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Тайланд гарах товчилсон үгс 
 
 

СЭЗЯ Санхүү эдийн засгийн яам 

БСШУЯ Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яам 

ДБЯ Дэд бүтцийн яам 

ХХААЯ Хүнс, хөдөө аж ахуйн яам 

ЭМЯ Эрүүл мэндийн яам 

НҮБХХ Нэгдсэн үндэсний байгууллагын хөгжлийн хөтөлбөр 

ГЕГ Гаалийн ерөнхий газар 

ХХК Хязгаарлагдмал хариуцлагатай компани 

ХК Хувьцаат компани 
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¯íä ýñíèé àóäèòûí ãàçðûí 2004 îíû á¿ò ý ýãäýõ¿¿í, àæèë, 
¿éë÷èëã ýýíèé òºëºâëºãººã ¿íäý ñëýí Òºðèéí àóäèòûí òóõàé 
õóóëèàð òîäîðõîéëñîí ¯íä ýñíèé àóäèòûí ãàçðûí á¿ð ýí ýðõèéí 
äàãóó уëñûí òºñâèéí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòэд 
àóäèò õèéâ. 
 
 
Ýí ýõ¿¿ àóäèò дараахь  çîðèëòтой байв. Үүнд: 
 

1. Àæ àõóéí í  ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí болон Гаалийн  
àëáàí òàòâàðûí íîãäóóëàëò, òºëºëò õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàãóó õèéãäýæ áóé ýñýõ; 

 
2. Òàòâàðûí áààç ñóóðèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, òàòâàðûí òîãòîëöîîã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà 
õýìæýý, ¿ð ä¿íг судалж дүгнэх; 

 
3. Òàòâàðûí íîãäóóëàëò, òºëºëòºä òàâèõ äîòîîä õÿíàëòûí 

òîãòîëöîî, ò¿¿íèé ÷àíàð, ¿ð íºëººã ñóäàëæ ä¿ãí ýõ; 
 
4. Òàòâàðûí á¿ðòã ýë, ì ýäýýëëèéí òîãòîëöîîíû íàéäâàðòàé, 

øóóðõàé áàéäëûã ¿íý ëæ, ä¿ãí ýõ.  
 

 
 

Àóäèòàä ¯íäý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð, түүний харъяа 
татварын газар, зарим аймаг, дүүргийн татварын  хэлтсүүд, 
Улсын гаалийн ерөнхий газар, түүний  харъяа  гаалийн хороо, 
зарим аймгийн гаалийн газрууд õàìðàãäëàà. 
 
Ã¿éö  ýòãýëèéí àóäèòад ÿðèëöëàãà õèéõ, ò¿¿âýð÷èëñýí ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ, äàâòàí ã¿éöýòãýõ, íºõöºë áàéäëûí øèíæèëãýý õèéõ, 
áàðèìò ìàòåðèàëûã òóëãàí áàòàëãààæóóëàõ, àæèãëàëò õèéõ, 
ã¿éö ýòãýëòýé íü  õàðüöóóëàõ  ç ýðýã àðãà ç¿éã àøèãëàñàí áîëíî. 
 
Ã¿éöýòãýëèéí àóäèòûã ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçðûí íýãä¿ãýýð 
õýëòñèéí äàðãà, тэргүүлэх аудитор  Ä.Ãàíáèëýã óäèðäàæ, òóñ 
õýëòñèéí àõëàõ àóäèòîð Ã.Öýäýíáàëæèð, àóäèòîð Ö.Áàòáàÿð, Ö. 
Ö  ýðýíõ¿¿, øèíæ ýý÷ Á.Áîëîðìàà íàð 2004 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 6-
íààñ 11 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû ºäð¿¿ä ýä õèéæ ã¿éöýòãýâ.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 Åðºíõèé çvéë 
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Àóäèòàä 
àøèãëàñàí 
øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Àóäèòûí 
ñòàíäàðòûí 
òàëààðõè 
ìýäýãäýë 
 
 
 
 
 
 
 
 

Äàðààõь õóóëü òîãòîîìæèéí холбогдох çààëòûã  ýíýõ¿¿ àóäèòàä 
øàëãóóð үзүүлэлтийн эх сурвалж áîëãîí àøèãëàâ. ¯¿íä: 
 

• Ìîíãîë Óëñûí 2003 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëü 
• Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëü 
• Àæ àõóéí í ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 

òóõàé õóóëü 
• Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 

õóóëü  
• Í ý ãäñýí òºñâèéí òóõàé хууль 
• ¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2002 îíû 12 

äóãààð ñàðûí 20-íы ºäðèéí 230 äóãààð òóøààëààð 
áàòàëñàí “Òºâëºðñºí òºñâèéí îðëîãî, õÿíàëòûí ãàçàð, 
àéìàã, íèéñë ýë, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí õýëòýñ (ãàçàð)-èéí 
2003 îíû ¿éë àæèëëàãàà, ã¿éö  ýòãýëèéí ñòàíäàðò” 

• Гаалийн тухай хууль 
• Гаалийн тарифын  тухай хууль 

 
Ýíýõ¿¿ àóäèòûã õèéõýä Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí ñòàíäàðò, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ë ýõ  àðãà÷èëñàí çºâëºìæ, ã¿éöýòãýëèéí 
øàëãàëòûí æóðàì, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé àóäèòîðûí áàòàëñàí 
ã¿éöýòãýëèéí àóäèòûí òºëºâëºãºº, õºòºëáºðèéã ìºðäëºã áîëãîí 
àæèëëàâ. 
 
Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí ñòàíäàðò, ã¿éöýòãýëèéí øàëãàëòûí  
æóðàìä çààñíû äàãóó àóäèòûí ä¿í, ä¿ãíýëò, çºâëºìæèä äýìæëýã 
áîëîõ íîòëîõ ç¿éëñ, õîëáîãäîõ ìýäýý, ñóäàëãààã àæëûí áàðèìò 
ìàòåðèàëä õàâñàðãàâ. 
 
 

 



 

Àóäèòûí ä¿í 
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Àæ àõóéí í ý ãæ, 
áàéãóóëëàãûí 
îðëîãûí  болон 
гаалийн àëáàí 
òàòâàðûí 
íîãäóóëàëò, 
òºëºëò  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ñàíõ¿¿,   ýäèéí çàñãèéí ÿàìíû (хуучин нэрээр) òàéëàíãààð 
Монгол Улсын төсвийн îðëîãûí 2003 оны 12 дугаар сарын 31-
ний өдрөөр дуусгавар болсон àæ àõóéí í ý ãæ, áàéãóóëëàãûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí  ã¿éö ý òãýë 68781,4 сая төгрөгт  хүрч 
2003 оны ДНБ-ний 5 хувийг эзэлж байна. 
 
¯íäý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçар 2003 îíû аæ àõóéí í  ýãæ, 
áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òàéëàíãèéí 
íîãäóóëàëòààð  60690,3 сая òºãðºã òºâëºð¿¿ëñý í íü ºìíºõ 
îíîîñ129,5 õóâü áó  þó 13840,0 сая òºãðºãººð í ýìýãäжээ.   
 
¯íäý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí 2003 îíû íîãäуулалтаар  
òîîöñîí аæ àõóéí í  ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí  òºëºëò  Ñàíõ¿¿,   ýäèéí çàñãèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí 
ä ýýðõ ã¿éö ýòãýëýýñ 8091,1 сая òºãðºãººð äóòóó ì ýä ýýëýãäñýí 
áàéíà.Үүнд: 
 
ÑÝÇß, Ìîíãîë-Îðîñûí õàìòàðñàí Уóëûí áàÿæóóëàõ  Ýðäýíýò 
¿éëäâ ý ðèéí õîîðîíä 2003 îíû 12 äóãààð ñàðûí 29-íèé ºäºð 
áàéãóóëñàí õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé ã ýðýýíèé äàãóó  15022,6 сая 
òºãðºãèéã Òºâ òºðèéí ñàíãèéí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëæ,  òàéëàíò 
îíû òºñâèéí îðëîãûí ã¿éö ý òãýëèéí ìýäýý, òàéëàíä òóñãàæýý. 
 
Òóñ ¿éëäâýð, ¯íä ý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí Òºâëºðñºí 
òºñâèéí îðëîãî õÿíàëòûí ãàçàðòàé  õèéñ ýí 2003 îíû àëáàí 
òàòâàð íîãäóóëàх тооцооны дагуу îðëîãûí àëáàí òàòâàðò 
24821,3 сая  òºãðºã, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðò 
2937,7 сая òºãðºã, ãàçðûí òºëáºðò 1519,1 сая òºãðºã, 2002 îíû 
æèëèéí  ý öñèéí òîîöîîãîîð ãàðñàí òºðèéí ºì÷èéí íîãäîë 
àøãèéí äóòóóä 6819,3 сая òºãðºã, á¿ãä 36097,4 сая òºãðºãèéí 
îðëîãî òºñºâò îðóóëàõ, ÍªÀÒ-ûí òàéëàíãààð 7106,5 сая 
òºãðºãèéí îðëîãî   èë¿¿  òºëºëòò  ýé ãàðàõààð òóñ òóñ òîîöñîí   
áàéíà. 
 
Äýýðõ òîîöîîíû äàãóó  2003 îíä  àæ àõóéí í ýãæèéí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðò 23642,3 сая  òºãðºã, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí 
òºëáºðò 2937,7 сая òºãðºã, гàçðûí òºëáºðò 1519,1 сая òºãðºã, 
2002 îíû æèëèéí  ý öñèéí òîîöîîãîîð ãàðñàí òºðèéí ºì÷èéí 
íîãäîë àøãèéí äóòóóä 1605,0 сая òºãðºã, á¿ãä 29704,1 сая 
òºãðºãèéí îðëîãî òºñºâò îðóóëñàí  áàéíà. 
 
2003 оíû   ýö ýñò  àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí òàéëàíãèéí íîãäуулалтаас 1179,0 сая òºãðºã, тºðèéí 
ºì÷èéí íîãäîë àøãèéí äóòóó 5214,2 сая  òºãðºã, á¿ãä 6393,2 
сая òºãðºã äóòóó  òºëжээ.    
 
“Ìîáèêîì” êîðïîðàöè Òºâ òºðèéí ñàíãèéí äàíñàíä 2003 îíä 
аæ àõóéí í ý ãæ, áàéãóóëëàãû í îðëîãûí àëáàí òàòâàðààð 5758,8 
сая òºãðºã îðóóëñàí áàéíà. 



  

Àóäèòûí ä¿í 
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Ãýòýë òàòâàðûí íîãäуулалтаас   1504,5 сая òºãðºã  èë¿¿ 
òºâëºð¿¿ëñíèéã  òàéëàíãèéí íîãäуулалтаар  òºñºâò äóòóó 
òºâëºðñºí нý ìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð, “Ìîáèêîì” 
êîðïîðàöèä õóâü õºðºíãº íèéë¿¿ë  ýã÷äýä æèëèéí ¿ð ä¿íãýýð 
õóâààðèëñàí õóâü õ¿ðò  ýã÷èéí îðëîãîä 20 õóâèàð òîîöîæ 
íîãäóóëñàí àëáàí òàòâàðò òóñ òóñ ñóóòãàí òîîöñîí áàéíà. 
 
“ÍÈÊ”  ÕÊ 2003 îíû  аæ àõóéí íý ãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðààð 127,6 сая òºãðºãèéã Òºâ òºðèéí ñàíãèéí 
äàíñàíä òºâëºð¿¿ëñ  ýí áàéíà. 
 
Òóñ компани òóõàéí æèëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãààð 
àëäàãäàëòàé àæèëëàæ,  îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí íîãäîëò 
ãàðààã¿é òóë àæ àõóéí í ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí  
òàòâàðààñ õàñ÷, нýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí 
íîãäóóëàëòûí äóòóóä  ä ýýðõ îðëîãûã ñóóòãàí òîîöæ ýý. 
 
“Ýðä ýíýò-Áóëãàíû Öàõèëãààí ò¿ã ýýõ ñ¿ëæýý” ÒªÕ Кîìïàíè 
2003 îíû аæ àõóéí í  ýãæ,  áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðààð 352,3 сая òºãðºãèéã Òºâ òºðèéí ñàíãèéí äàíñàíä 
òºâëºð¿¿ëñ ýí áàéíà. 
 
“Ýðä ýíýò-Áóëãàíû Öàõèëãààí ò¿ã ýýõ ñ¿ëæýý” ÒªÕК-èé æèëèéí 
òàéëàíãèéí íîãäîëò íü 11,0 сая  òºãðºã болж, èë¿¿ 
òºâëºð¿¿ëñ ýí 341,3 сая  òºãðºãèéí  îðëîãûã  ºìíºõ îíû 
õÿíàëò øàëãàëòûí  àêòûí äóòóó òºëáºðò òîîöæ ýý. 
 
Èéíõ¿¿ òºñâèéí æèë, òàòâàðûí хуулийн  õóãàöààòàé 
õîëáîãäîæ òàòâàðûí ì ýäýý, òàéëàí çºð¿¿ò ýé ãàð÷ áàéãààä 
ä¿ãíýëò õèéæ, òàòâàð òºëºã÷èä áîëîí îëîí íèéòýä òàòâàð 
òºëºëòèéã ¿íýí çºâ ìýäýýëæ áàéõ õóãàöààã õóóëü÷èëæ ºãºõ íü 
ç¿éòýé þì. 
 
¯íäý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí íîãäóóëàëòààð òîîöñîí 
аæ àõóéí í  ýãæ,  áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí  70,5 
õóâü áó  þó 42780,0 сая  òºãðºãèéã  Òºâëºðñºí òºñâèéí îðëîãî 
õÿíàëòûí ãàçàð,  27,2 õóâü áó þó 16524,4 сая òºãðºãèéã, 
íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí õýëòñ¿¿ä, 2,3 õóâü áóþó 1385,8 
сая ìÿíãàí òºãðºãèéã àéìãèéí òàòâàðûí õ ýëòñ¿¿ä òóñ òóñ 
îðóóëñàí áàéíà. 
 
¯íä  ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçар òàéëàíò õóãàöààíä 
íîãäóóëñàí òàòâàðûí 90- ý ýñ äîîøã¿é õóâèéã õóðààí 
áàðàãäóóëàõ çîðèëòтой àæèëëàñàí áөгөөд òàéëàíò õóãàöààíä 
аæ àõóéí í  ýãæ,  áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
òàéëàíãààð  íîãäóóëñàí  òàòâàðûí   86,9 õóâü áó þó  38773,3 
сая òºãðºãèéã  òºë¿¿ëñ ýí  áàéíà. 
 



  

Àóäèòûí ä¿í 
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Тàòâàðàà òºëæ ÷àäààã¿é òàòâàð òºëºã÷äèéã  ýðõýëæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààíûх нь ÷èãëýëýýð àâ÷ ¿çâ ýë, íèéò òàñàëäëûí 20,5 
õóâü íü ¿éë÷èëã ýýíèé  ÷èãëýëèéí 3 êîìïàíè, 12,8 õóâü íü 
àðèëæààíû 9 áàíê,  24,5 õóâü íü óóë óóðõàéí ÷èãë  ýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëäýã 3 ¿éëäâýðò  òóñ òóñ íîãäîæ áàéíà. 
 
Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèéí  9.2-ò: “...Òàòâàð òºëºõ, 
òàéëàãíàõ ýöñèéí õóãàöàà àäèë  áàéíà” ã ýñýí çààëòûí äàãóó 
2004 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс  2 дугаар сарын 10-ны 
өдрийн  хооронд íèéò äóòóó òºëºëòèéí 48,4 õóâü áó  þó 2985,2 
сая  òºãðºãèéã 83 àæ àõóéí íý ãæ, áàéãóóëëàãóóä îí äàìæóóëàí 
 òºëñºí áà áóñàä íü õóóëèéí õóãàöààíä òºëáºðºº 
áàðàãäóóëààã¿é áàéíà. 
 
¯íä  ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2002 îíû 230 
äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí ” òàòâàðûí òàéëàíãààð 
íîãäóóëñàí òàòâàðûí áàðàãäóóëàëò 90,0- ýýñ äîîøã¿é õóâü  
áàéíà” ãýñýí ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòûã Òºâëºðñºí òºñâèéí 
îðëîãî õÿíàëòûí ãàçàð õàíãàæ àæèëëààã¿é áàéíà. 
 
¯íä ý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð óäààí õóãàöààíä 
õóðèìòëàãäñàí òàòâàðûí ºðò ýé çàðèì àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
ºðèéã òýäíèé ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãººð òºë¿¿ëæ áàðàãäóóëñàí 
байдалтай àóäèòûí ÿâöàä  òàíèëöàâ.  
 
Òóõàéëáàë Îðõîí àéìãèéí òàòâàðûí õ ýëòýñòýé õàðилöàã÷ 
îëîí æèëèéí õóðèìòëàãäñàí ºðò ý é  “Ýðäýíýò-Îä” ÕÕÊ-ààñ  
Ñàíõ¿¿,  ý äèéí çàñãèéí ñàéäûí 2004 îíû 6 äóãààð ñàðûí 3-ны 
ºäðèéí 132 дугаар òóøààëààð 2 àéëûí îðîí ñóóöûã 7,6 сая 
òºãðºãººð, “Ýðä ýíýò õ¿íñ” ÕÕÊ-èàñ Ñàíõ¿¿,  ýäèéí çàñãèéí 
ñàéäûí 2004 îíû 8 äóãààð ñàðûí 23-ны ºäðèéí 190 дүгээр 
òóøààëààð Õóäàëäàà, ¿éëäâэ ðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé öîãöîëáîðûã 
613,5 сая òºãðºãººð, “Ñòðîé èíâåñò” ÕÕÊ-èàñ  Ñàíõ¿¿,  ý äèéí 
çàñãèéí ñàéäûí 2004 îíû 9 дүгээр ñàðûí 13-ны ºäðèéí 208 
дугаар  òóøààëààð 20 àéëûí îðîí ñóóöûã 700,0 сая òºãðºãººð 
òóñ òóñ  ¿í ýëýí á¿ãä 1321,2 сая òºãðºãèéã òàòâàðûí ºðºíä 
ñóóòãàí àâàõ øèéäâ  ýð ãàð÷ýý. 
 
Ä ý ýðõ øèéäâ ýðèéí äàãóó уëñûí òºñâèéí òàòâàðûí îðëîãî 
áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã 1313,6 сая òºãðºãººð 
í ýìýãä¿¿ëýí уëñûí òºñâèéí îðëîãî,  çàðëàãàä õîëáîãäîõ 
áè÷èëò õèéõèéã Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ ç ýýë, ñàëáàðûí õºãæëèéí 
áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ãàçàð, Òºðèéí ñàíãèéí ãàçàðò òóñ òóñ 
äààëãàñàí áàéíà.   
 
 
 
 
 



  

Àóäèòûí ä¿í 
 
 
 
 
 
  

 

 
8

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Îðõîí àéìãèéí òàòâàðûí õ ýëò ýñ óðüä îíû òàòâàðûí ºðèéã  
2004 îíû 6 äóãààð ñàðûí 30-íû ñóóòãàí òîîöîîãîîð 7,6 сая 
òºãðºã,  9 ä¿ã ý ýð ñàðûí 30 –íû ñóóòãàí òîîöîîãîîð  1313,6 сая 
òºãðºã,  á¿ãä 1321,2 сая òºãðºãººð  òóñ òóñ áóóðóóëñàí áàéíà. 
 
Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèéí 9. 1-ä: “Òàòâàðûã òàòâàðûí 
òàéëàí áóþó îðëîãî, òàòâàð òîäîðõîéëîõ õóóäñààð, ýñõ¿ë 
ñóóòãàë õèéõ çàìààð íîãäóóëæ, òºëáºðèéã áýëýí áîëîí 
áýëýí áóñ õýëáýðýýð ã¿éöýòãýíý. Ýíä çààñíààñ  ººðººð 
òàòâàð íîãäóóëæ òºëºõ æóðìûã òóõàéí òºðëèéí 
òàòâàðûí õóóëèàð òîãòîîíî” ã ýñýí çààëòûã çºð÷èæ áàéãàà 
òóë öààøèä òàòâàðûí ºðèéã  ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãººð õ ýò 
õàâòãàéðóóëàí òºë¿¿ëæ áàðàãäóóëàõã¿é áàéõàä àíõààð÷ 
àæèëëàõ  øààðäëàãàòàé   þì. 
 
2003 онд Гаалийн ерөнхий газрын системийн 
байгууллагуудын хэмжээнд гаалийн татварын ногдуулалт 
176748,9 сая төгрөг байхад хураалт 171437,0 сая төгрөг болж 
5311,9 сая төгрөг буюу 3,0 хувиар ногдуулалтаас бага байна. 
 
Энэ нь дараахь гаалийн байгууллагуудтай холбоотой байна. 
Үүнд: 
 

 Улаанбаатар хот дахь Гаалийн газар гаалийн татварын 
ногдуулалт барагдуулалтаас 3998,4 сая төгрөгөөр 
давж байгаа нь “ТМД” ХХК-ны 1385,2 сая төгрөгийн 
татвар дараа онд төлөгдөхөөр хойшлогдсон, 2613,1 
сая төгрөг 2004 оны эхэнд төлөгдсөнөөс шалтгаалжээ. 

 
 Увс аймаг дахь гаалийн хороо 299,2 сая төгрөгийн 

гаалийн татварын ногдуулалтыг цаг хугацаанд нь 
төсөвт төвлөрүүлээгүй, баруун бүсийн цахилгаан 
дамжуулах сүлжээ компани татварын өрийг 
барагдуулаагүй байна.  

 
 Сэлэнгэ аймаг дахь  Гаалийн газар 2003 онд татварын 

орлогыг бүрэн төвлөрүүлээгүй, татварын  харилцах 
дансанд 66,2 сая төгрөгийн үлдэгдэлтэй гарч, 44,6 сая 
төгрөгийн татварын орлого дараа онд шилжиж орсон 
байна. 

 
Зөвхөн дээрх гаалийн байгууллагын ногдуулсан гаалийн 
татвараас барагдуулаагүй татварын үлдэгдэл 4408,4 сая 
төгрөг нь нийт барагдуулаагүй татварын орлогын 80,7 хувийг 
эзэлж байна.    
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Òàòâàðûí áààç 
ñóóðèéã 
ºðãºæ¿¿ë ýõ, 
òàòâàðûí 
òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ òàëààð 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé àðãà õýìæýý, 
¿ð ä¿í 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Гаалийн тухай хууль, тогтоомжийн хэрэгжилт  гаалийн 
татварын орлогын бүрдүүлэлт, гаалийн үйл ажиллагаатай 
холбогдож зарим аж ахуйн нэгж байгууллагад хийсэн 
гүйцэтгэлийн аудитаар  гаалийн хууль, тогтоомж зөрчсөн 4 
байгууллагад бүгд 14132,0 сая төгрөгийн төлбөрийн акт 
тогтоолоо. ( Жагсаалтыг хавсаргав) 
 
2003 îíä  óëñûí òºñºâò îðсон ãîë 4 нэр òºðëèéí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð ºìíºõ îíыхоос 45458,7 сая òºãðºãººð ºññºí 
áàéíà. 
 
Х¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí á¿ð  ýëäýõ¿¿íä îðäîã öàëèí 
õºëñíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä îðæ áàéñíûã ººð÷èëæ, óëñûí òºñâèéí îðëîãîä 
îðóóëàõààð òàòâàðûí åðºíõèé  õóóëèíä òóñãàñàí íü 2003 îíä 
õýðýãæсэн áàéíà.  
 
               Çàðèì í  ýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî 
                                                                                                       (Ìÿíãàí. òºãðºãººð) 

¹ Òàòâàðûí 
òºðºë 

2002 2003 ªñºëò 

1 ÀÀÍÁÎÀÒ 46850255,9 60690328,8 13840072,9 
2 ÕÀÎÀÒ  24113942,8 24113942,8 
3 ÍªÀÒ 40582469,5 48268730,7 7686261,2 
4 ÎÀÒ 20478256,5 20296743,7 (181512,8) 
 Á¿ãä 107910981,9 153369746,0 45458764,1 

 
Òàòâàð òºëºã÷äèéã á¿ðòã  ýëä õàìðóóëàõ àæëûí õ¿ð ýýíä òàòâàð 
òºëºã÷äèéí áîëîí àæ àõóéí í ýãæ, áàéãóóëëàãóóäûí  õàðèëöàõ 
äàíñíû òîîëëîãûã  æèë á¿ð  ÿâóóëæ èðñíèé  ¿ð ä¿íä  àæ àõóéí 
íý ãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð òºëºã÷äèéí òîî 
108,9 õóâèàð áó  þó 1886 íýãæ ýýð, èðãý íèé îðëîãî, òàòâàð 
òîäîðõîéëîõ  õóóäñààð òîîöîî õèéã÷äèéí òîî 112,3 õóâèàð 
áó þó 6008 íýãæýýð, íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð 
òºëºã÷äèéí òîî 114,0 õóâèàð áó  þó 564 íýãæýýð òóñ òóñ 
íýìýãäñýí áàéíà. 
    
          Çàðèì í  ýð òºðëèéí òàòâàð òºëºã÷äèéí òîî 
 

¹ Òàòâàð 
òºëºã÷ 

2002 2003 ªñºëò 
(õóâü) 

1 ÀÀÍÁÎÀÒ 
òºëºã÷ 

21032 22918 108,9 

2 ÈÎÒÒÕ-ààð 
òîîöîî õèéã÷ 48692 54700 112,3 

 

3 ÍªÀÒ 
Òºëºã÷ 4018 4582 114,0 

4 ÎÀÒ òºëºã÷ 178 178 100,0 
 Á¿ãä 73920 82378 111,4 

 
Èéíõ¿¿ óëñûí òºñºâò îðîõ òàòâàðûí îðëîãî áîëîí òàòâàð 
òºëºã÷äèéí òîî ºìíºõ îíîîñ íý ìýãäýæ,  òàòâàðûí ñóóðü 
ºðãºæèж байна.  
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¯íä ý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð àëäàãäàëòàé áó þó “Õ” 
òàéëàí ãàðãàñàí, òàéëàíãàà õóãàöààíäàà èð¿¿ë ýýã¿é òàòâàð 
òºëºã÷äèéí õóâüä ººðòºº áàéãàà ì ýäýýëëèéí áààçад 
òóëãóóðëàí òàòâàðûã òîäîðõîéëîõ àæëûã òóñ îíîîñ  ýõëýí 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 
 
Èðãýíèé îðëîãî, òàòâàð òîäîðõîéëîõ õóóäñààð òàòâàðûí 
òîîöîî õèéâýë çîõèõ èðãýäèéí ñóäàëãàà ãàðãàí Õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðò õàìðàõã¿é áàéãàà èðã ý äèéã òàòâàðò 
õàìðóóëàõ àæèë зохиож байна.  
 
Ä ý ýðõ àðãà õýìæýýíий ¿ð ä¿íä аæ àõóéí íý ãæ, áàéãóóëëàãûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òàéëàí õ¿ë ýýí àâàëò 2003 îíä ºìíºõ 
îíыхîîñîî 0,7 õóâèàð,  нýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí 
òàéëàí õ¿ëýýí àâàëò 1,0 õóâèàð, иðãý íèé îðëîãî, òàòâàð  
òîäîðõîéëîõ õóóäàñ õ¿ë ýýí àâàëò 25,0 õóâèàð  òóñ òóñ 
í ýìýãäñýí áàéíà. 
 
                        Òàéëàíãèéí èðöèéí ñóäàëãàà  
 

Òàéëàíãèéí èðö 
Òàéëàí èð¿¿ëá  ýë 

çîõèõ Òàéëàí èð¿¿ëñýí 

Òàéëàíãèéí 
èðöèéí æèëèéí 

äóíäàæ õóâü ¹ Òàòâàðûí 
òàéëàí 

2002 
îí 

2003 
îí 

2002 
îí 

2003 
îí 

2002 
îí 

2003 
îí 

 
1 

ÀÀÍÁÎÀÒ-
ûí òàéëàí 21032 22918 19646 21573 93,4 94,1 

2 ÍªÀÒ-ûí 
òàéëàí 

4018 4582 3948 4546 98,2 99,2 

3 ÎÀÒ-ûí 
òàéëàí 

179 180 179 147 100 81,7 

4 
ÈÎÒÒÕ 
õ¿ë ý ýí 
àâàëò 

48692 54700 28477 45821 58,5 83,8 

 
¯íä ý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí  õýìæýýãýýð  òàòâàð 
òºëºã÷äººñ оíöãîé àëáàí òàòâàðûí òàéëàíãààñ áóñàä 
òàòâàðûí òàéëàí ãàðãалт óðüä æèë ýýñ äýýøèëñýí áàéíà.  
 
¯íä ý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí Тàòâàðûí óäèðäëàãà, àðãà 
ç¿éí õ ýëòýñ 2003 îíä òàòâàðûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ àæëûí õ¿ð ýýíä  òàòâàðûí à÷ààëëûã áóóðóóëàõ, ¿ð 
àøèã áàãàòàé õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã áàãàñãàõ, òàòâàðûí 
õóóëèóäûí çààëòûã íý ã ìºð áîëãîí îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð äîîðõè àæëûã àâ÷ õ  ýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.¯¿íä: 
 
Òàòâàð òºëºã÷äèéí òàòâàðûí à÷ààëëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð 
үë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàðò òºëñºí òàòâàðûã  
òàòâàð òºëºã÷ àæ àõóéí í ýãæ áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöäîã áàéõààð Àæ àõóéí 
í  ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà. 
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Ýíý àðãà õýìæ ýýã àâñíààð àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð òºëºã÷äèéí  òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûí 
õýìæýý 3,1 сая òºãðºãººð áóóð÷, ýíý íü îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí à÷ààëëûã 0,6 сая òºãðºãººð áóóðóóëñàí áàéíà. 
 
Õîðøîîäûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ çîðèëãîîð õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õîðøîîäûí   ýðñäýëèéí ñàí,  áóñàä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã õîðøîîäûí áîëçîøã¿é àëäàãäëûã íºõºõ íººö ñàíä  
òºâëºð¿¿ëñ ýí õºðºíãèéã òàòâàð íîãäîõ îðëîãîîñ õàñ÷ 
òîîöîõîîð аæ àõóéí í  ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà. 
 
Èíã  ýñíýýð õîðøîîäûí òàòâàðûí à÷ààëàë æèëä îéðîëöîîãîîð 
0,3 сая òºãðºãººð áóóðàõ áîëîìæòîé áîëæ ýý. 
 
Үүний зэрэгцээ ¯íä ý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðààñ àæ àõóéí 
í ýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò үзүүлж 
èðæ ýý.  
 
 

Àæ àõóéí í  ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí    
   òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéí ñóäàëãàà 

 
                                                                                               
                                                                                                     (мÿíãàí òºãðºãººð) 

Õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòºä õàìðàãäñàí  
Àæ àõóéí 

í ý ãæèéí òîî Д¿í  
ªñºëò, áóóðàëò 

¹  Õóóëèéí 
çààëò  

2002 
îí 

2003 
îí 

2002 
îí 2003 îí òîî Ä¿í 

 
1 

ÀÀÍÁÎÀÒ-
ûí õóóëèéí   

7.2 
4 13 113553,8 21969,9 9 (91583,9) 

2 
ÀÀÍÁÎÀÒ-
ûí õóóëèéí 

7.3 
110 239 32642,7 362135,4 129  

329492,7 

3 
ÀÀÍÁÎÀÒ-
ûí õóóëèéí 

7.11 
16 21 52117,2 307491,9 5 255374,7 

 

4 
ÀÀÍÁÎÀÒ-
ûí õóóëèéí 

7.5.1 
6 6 3789964,5 7128378,1 - 3338413,6 

5 
ÀÀÍÁÎÀÒ-
ûí õóóëèéí 

7.5.2 
4 2 84616,8 95094,0 (2) 10477,2 

6 
ÀÀÍÁÎÀÒ-
ûí õóóëèéí 

7.6 
42 24 797981,5 322951,7 (18) (475029,6) 

 Ä¿í 182 305 4870876,5 8238021,0 123 3367144,7 

 
¯í ä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí õýìæýýãýýð 2003 îíä 305 
àæ àõóéí í  ýãæèéí 8238,0 сая òºãðºãèéí орлогыг òàòâàðаас 
õºíãºëñºí áó þó ÷ºëººëñºí íü ºìíºõ îíîîñ 123 àæ àõóéí 
í  ýãæýýð áóþó 3367,1 сая òºãðºãººð íýìýãäñýí áàéíà. 
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ÀÀÍÁÎÀÒ-ûí õóóëèéí  7. 3,   7.11 äэх çààëòûí äàãóó  
õºíãºëºëò  ýäэлж áàéãàà àæ àõóéí í ýãæ, áàéãóóëëàãà  2002 îíä 
126 áàéñàí áîë 2003 îíä  260 áîëæ òàòâàð òºëºã÷äèéí òîî 
134 àæ àõóéí í ýãæýýð, õºíãºëºëòèéí õý ìæýý ºìíºõ îíîîñ 
584,8 сая òºãðºãººð  òóñ òóñ íý ìýãäñýí áàéíà. 
 
Ä ý ýðõ ñàëáàðóóäàä ÿâóóëæ áàéãàà òàòâàðûí õºíãºëºëò, 
÷ºëººëºëòèéí  áîäëîãûí ¿ð ä¿íä òàòâàð òºëºã÷äèéí òàòâàðûí 
à÷ààëëûã áóóðóóëæ, òàòâàðûí õóâèéã õºíãºëñíººð  ýíý 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóéí íýãæèéí òîî ºñ÷, 
òàòâàðûí áààçûã ºðãºòãºõ áîëîìæ íýìýãäæ ýý.  
 
ÀÀÍÁÎÀÒ-ûí õóóëèéí  7. 2, 7. 5.1, 7.5.2, 7.6  дахь заалтын 
дагуу  ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóéí íýãæèéí òîî áàãàñ÷, 
íèéò  õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéí ä¿íä   ýçëýõ õóâèéí æèí ºìíºõ 
îíîîñîî 6,4 õóâèàð áóóð÷ýý. 
 
Èéмд гàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé  áîëîí õàìòàðñàí 
õºðºíãº îðóóëàëòòàé  àæ àõóéí íý ãæ, áàéãóóëëàãàä баримталж 
áàéãàà òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéí  áîäëîãîä 
ººð÷ëºëò  õèéх øààðäëàãàòàé áàéíà. 
 
Дîòîîäûí  õºðºíãèéí  ýõ  ¿¿ñâýðèéí äóòàãäëûã íºõºõ, 
ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ, òåõíèê òåõíîëîãèéí øèíý ÷ëýëò õèéõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ë  ýõ ýä ÷èãëýãäñýí áîäëîãî áàðèìòàëáàë 
òàòâàðûí áààç ñóóðèéã ºðãºòãºõ áîëîìæ á¿ðä ýõ þì. 
 
¯íä ý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðààñ  ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
òàòâàðûí áîäëîãîîð çîõèöóóëàõàä ¿éë÷ë ýë, ¿ð íºëºº áàãàòàé 
õóóëèéí çààëòóóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ,  çàðèì  çààëòûí 
íàéðóóëãûã òîäîðõîé áîëãîõ òºñëèéã  2002 îíä ÓÈÕ-ààð  
áàòëóóëæ, òàéëàíò îíä õý ðýãæ¿¿ëñ ýí áàéíà. ¯¿íä: 
 
Àæ àõóéí í  ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
õóóëèéí 7 дахь заалт  буюу Äîíîðûí öóñ, öóñàí á¿ò ýãäýõ¿¿í, 
ýä ýðõòýíèéã ýì÷èëãýýíä õýðýãëýñíýýñ  îëîõ îðëîãûã 
òàòâàðààñ ÷ºëººëæ áàéñíûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ ýý. 
 
Òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí 
íýãæèéí òºðä íîãäîõ õóâüöàà áîëîí áóñàä ¿íýò öààñûã 
õóäàëäàæ àâàõ õýëáýðýýð áàéãóóëàãäàõ ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿äэд õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò 
õàìààðàõã¿é áàéõààð òóñãàæ ý ý. 
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          Àæ àõóéí í  ýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí    

   òàòâàðûí ÷ºëººëөлòèéí  ñóäàëãàà 
 

                                                                                                   (мÿíãàí òºãðºãººð) 
÷ºëººëºëòºä õàìðàãäñàí  

Àæ àõóéí 
í ý ãæèéí òîî Д¿í  

ªñºëò, áóóðàëò 
¹  Õóóëèéí 

çààëò  
2002 

îí 
2003 

îí 
2002 

îí 
2003 îí òîî Ä¿í 

 
1 

Ç.Ã-ûí 
ç ýýëëýãèéí 
õ¿¿ãèéí 
îðëîãî 

7 8 5613224,9 4281601,5 1 (1331623,4) 

2 

ÒÁÁ-ûí 
ãèø¿¿ä, 

äýìæèã÷äèé
í òàòâàð, 
õàíäèâ 

14 13 49118,6 104173,1 (1) 55054,5 

3 ÄÖÖÁ,ÝÝÝÕ
ÎÎðëîãî 

1  11773,2  (1) (11773,2) 

4 ÍÄ áîëîí 
ÍÕÑ îðëîãî 4 4 230877,0 274722,0 - 43845,0 

5 ÒÁÁ îðëîãî 15 4 403547,1 38770,5 (11) (364776,6) 

6 ÎÓ,ÎÍ-ûí 
çàì çàñâàð 

1 3 12870,0 1567203,4 2 1554333,4 

7 ÃÕÎ äàõèí 
õèéõ 8 3 1951948,6 719342,6 (5) (1232606,0) 

 Ä¿í 50 35 8273359,4 6985813,1 (15) (1287546,3) 

 
Ийнхүү ¯í ä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí õýìæýýãýýð 
òàòâàðûí  õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ð ýýíä  2003 îíä 35 àæ àõóéí 
6985,8 сая òºãðºãийн орлогыг татвараас  ÷ºëººëñºí íü ºìíºõ 
îíîîñ 1287,5 сая òºãðºãººð áóóðñàí áàéíà.  
 
Õóóëèéí çààëòûí íàéðóóëãûã òîäîðõîé áîëãîõ, çàðèì í ýð 
òîìú¸îã òàòâàðûí áóñàä õóóëьòàé íèéö¿¿ëý õ ¿¿äíýýñ ãàäààä 
âàë þòààð îëñîí îðëîãûã òºãðºãò øèëæ¿¿ë ýõ äýý óã âàë þòûã 
áàíêèíä õóäàëäàõ òóõàéí ºäðèéí Ìîíãîëáàíêíààñ òîãòîîñîí 
õàíøèéã ¿íä ýñëýæ áàéõààð Х¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí õóóëèéí 4 äэх  ç¿éëä ººð÷ëºëò îðóóëàí 2003 îíîîñ 
õ ý ðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà.  
 
1996 онд хүчин төгөлдөр болсон Гаалийн тухай хуульд 7 удаа, 
Гаалийн тарифын тухай хуульд 6 удаа нэмэлт өөрчлөлт 
оруулжээ. 
 
Татварын уян хатан бодлогын дагуу шаардлагагүй импортыг 
багасгах, экспортыг хөхүүлэн дэмжих, үндэсний 
үйлдвэрлэгчдийг дэмжих, тэдний бүтээгдэхүүнийг гадаад зах 
зээлд нэвтрэхэд дэмжлэг үзүүлэх, эдийн засгийг бүсчлэн 
хөгжүүлэхэд гаалийн тарифын зохистой тогтолцоог бүрдүүлж 
гаалийн бүрдүүлэлтийн горимыг хэрэгжүүлэх шаардлагатай 
байна. 
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УГЕГ-ын Бүрдүүлэлтийн дараах шалгалтын хэлтсээс гадаад 
тээвэр, зуучлалын үйл ажиллагаа эрхэлдэг 31 байгууллагад 
хийсэн шалгалтын дүнгээс харахад гадаад тээврийн зардлын 
тодорхойлолтыг харилцан адилгүй тарифаар тодорхойлж 
өгснөөр гаалийн татварыг дутуу ногдуулах зөрчил гарч 
байжээ. 
 
Тухайлбал, Улаанбаатар хот дахь Гаалийн газарт 2003 онд 
бүрдүүлэлт хийсэн Эм Эн Ложистик ХХК, Материалимпекс ХК-
ийн тээвэр зуучлалын алба, МТТ ХХК, Монголтранс ХХК, 
Уорлд транс ХХК, Прогресс транс ХХК  зэрэг байгууллагууд 
гаалийн татвар тооцох гадаад тээврийн зардлыг  гаалийн 
байгууллагад дутуу тодорхойлсноос 32,9 сая төгрөгийн 
татварыг төсөвт оруулах боломжийг алджээ.  
 
Импортын барааны тодорхой нэр төрөл дээр гаалийн 
татварыг ялгавартай тогтоож, гаалийн бодлогыг боловсронгуй 
болгох нь чухал юм. Тухайлбал, зарим нэр төрлийн барааны 
(хуучин автомашин, хуучин дугуй, дотоодод үйлдвэрлэж 
байгаа хүнсний бараа, бүтээгдэхүүн, савхи, нэхий, ноолууран 
эдлэл, хивс, гэх мэт ) импортыг хязгаарлах үүднээс гаалийн 
татварыг нэмэгдүүлж болох юм. 
 
Олон улсын зарим гэрээний гаалийн болон бусад татвараас 
чөлөөлөхтэй холбогдсон заалтууд өнөөгийн шаардлагад 
нийцэхгүй байна. Тухайлбал, “Улаанбаатар төмөр зам” 
Монгол, Зөвлөлтийн хувь нийлүүлсэн нийгэмлэгийг байгуулах 
тухай БНМАУ-ын Засгийн газар, Зөвлөлийн Засагт Нийгэм 
Журамт Бүгд Найрамдах Холбоот Улсын Засгийн газар 
хоорондын 1949 оны 6 дугаар сарын 6-ны өдрийн 
хэлэлцээрийн 10 дугаар зүйлд “...Түүнчлэн төмөр замын 
орлого хийгээд мөн замаар болон 8 дугаар зүйлийн “д”-д 
заасан гол мөрнүүдээр ачаа тээш ба хүмүүсийг тээвэрлэх 
явдал болон төмөр замын өмчид буюу ашиглалтад байгаа 
газруудын хийгээд төлбөрийн эд хогшилд БНМАУ-ын дотор 
байгаа буюу ирээдүйд бий болж болох ямар нэгэн албан 
татварыг үл ногдуулна”гэж заасан байдаг.  
 
Зөвхөн 2003 онд Улаанбаатар Төмөр зам 29,1 сая 
ам.долларын, 2004 оны эхний 9 сарын байдлаар 39,4 сая 
ам.долларын үнэ бүхий дизелийн түлш, материал, сэлбэг 
хэрэгслийг улсын хилээр оруулж, улмаар гэрээний  дээрх 
заалтыг үндэслэн 2003 онд 7395,2 сая төгрөгийн, 2004 оны 
эхний 9 сарын байдлаар 9994,7 сая төгрөгийн гаалийн 
татвараас чөлөөлөгджээ.  
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Татварын 
ногдуулалт, 
төлөлтөд тавих 
дотоод хяналтын 
тогтолцоо, түүний 
чанар, үр нөлөө  
 
 
 
 
 
 

УБТЗ-ын  улсын хилээр оруулж байгаа дизел түлш болон 
материал сэлбэгийн хэмжээ жилээс жилд өсөн нэмэгдэж 
байгаа юм. 2003 онд чөлөөлөгдсөн гаалийн татвар 55,5 
тэрбум төгрөг буюу 13,3 хувь, 2004 оны эхний 9 сарын 
байдлаар 52,8 тэрбум төгрөг буюу 18,9 хувиар өсчээ.  
 
Дээрх гэрээний 10 дахь зүйлд заасан  “төмөр замын өмчид 
буюу ашиглалтад байгаа газруудын хийгээд төлбөрийн эд 
хогшилд БНМАУ-ын дотор байгаа буюу ирээдүйд бий болж 
болох ямар нэгэн албан татварыг үл ногдуулна” гэсэн 
заалтаас төлбөрийн эд хогшилд гэдэг зүйлд дизел түлш 
болон бусад бараа материал, сэлбэг хэрэгслийг бүрэн 
хамруулж байна. 
 
Иймд Монгол-Зөвлөлтийн хувь нийлүүлсэн нийгэмлэгийг 
байгуулах тухай БНМАУ-ын Засгийн газар, Зөвлөлийн Засагт 
Нийгэм Журамт Бүгд Найрамдах Холбоот Улсын Засгийн 
газар хоорондын 1949 оны 6 дугаар сарын 6-ны өдрийн 
хэлэлцээрийг хоёр улсын Засгийн газрын хооронд дахин 
хянан хэлэлцэж, татварын асуудлыг шийдвэрлэх нь зүйтэй 
гэж үзэж байна.   
 
Одоогийн нөхцөлд барааны нэр төрөл, бүс нутаг, салбар 
үйлдвэрлэгчээр ялгавартай тариф тогтоохтой холбогдуулан 
татварын бодлогын ардчилсан шинж чанарыг 
алдагдуулахгүйгээр тарифын зохистой бүтцийг бий болгох, 
түүнчлэн дотоодын үйлдвэрлэлийн шударга өрсөлдөөнийг 
дэмжиж, тодорхой салбарын монопольчлолыг халах 
шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна. 
 
Засгийн газар олон улсын гэрээ байгуулахдаа гагцхүү ашигтай 
зээл, тусламж авахад албан татварын хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлтийн асуудлыг хөндөх эрхтэй байх эрхийн 
хязгаарлалтыг хуульчилж өгөх нь зүйтэй байна.  
 
¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí Хÿíàëò øàëãàëòûí õ ýëòýñ 
2003 îíä òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûí ÷àíàð, ¿ð íºëººã 
ä ýýøë¿¿ëýõ, òàòâàð òºëºã÷äèéí òàëààð öóãëóóëñàí 
ì ý äýýëëèéã òàòâàðûí  õÿíàëò øàëãàëòàä àøèãëàõ, õÿíàëò 
øàëãàëòûí õýëòýñ, òàñãèéí àæëûã  ìý ðãýæèë, àðãà ç¿éí 
óäèðäëàãààð õàíãàõ, õÿíàëò øàëãàëòûí   áàéäàëä òîãòîîñîí 
ñòàíäàðòûã õàíãàõ çîðèëò òàâüæ àæèëëàñàí áàéíà. 
 
¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí õý ìæýýíä òàéëàíò 
õóãàöààíä òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðàãäñàí òàòâàð 
òºëºã÷äºä 14002,4 сая òºãðºãèéí íºõºí òàòâàð, õ¿¿, òîðãóóëü 
íîãäóóëñíààñ  49,1 õóâü áó þó 6875,4 сая òºãðºãèéã  
áàðàãäóóëñàí áàéíà. 
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¯íäý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí  äàðãûí 2003 îíû  230 
äóãààð  òóøààëààð áàòàëñàí  “...Òàòâàð òºëºã÷èéí 
çºâøººðñºí òàòâàðûí óëñûí áàéöààã÷èéí àêòààð 
íîãäóóëñàí íºõºí òàòâàð, õ¿¿, òîðãóóëèéí áàðàãäóóëàëòûí  
80-ààñ äîîøã¿é õóâü íü òºëºãäñºí áàéõ”  ã ýñýí ã¿éöýòãýëèéí 
ñòàíäàðòûã Òºâëºðñºí òºñâèéí îðëîãî õÿíàëòûí ãàçàð,  
íèéñë ýë, ä¿¿ðýã, àéìãóóäûí òàòâàðûí õýëòñ¿¿äèéí 75 õóâü íü 
õàíãàæ àæëààã¿é áàéíà. 
 
 Çºâõºí Áóëãàí, Ãîâü-Àëòàé, Äîðíîä, Äóíäãîâü, ªìíºãîâü, 
Ñ¿õáààòàð, Óâñ çý ðýã 7 àéìãèéí òàòâàðûí õ ýëòýñ áîëîí Õàí-
Óóë ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí õý ëòýñ ä ýýðõ ñòàíäàðòûã  80,6-95,4 
õóâèàð õàíãàæ àæèëëàñàí áàéíà. 
 
¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí Õÿíàëò øàëãàëòûí õ  ýëò ýñ 
2003 îíä 116 òàòâàð òºëºã÷èéã øàëãàëòàä õàìðóóëñíû 67 íü 
õÿíàëò øàëãàëòûí ãðàôèêààð, 26 íü ì ý äýýëëýýð,16 íü òóñãàé 
óäèðäàìæààð, 4 íü ¯ÒÅÃ-ûí øèéäâ ý ðýýð, 3 íü õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð òóñ òóñ шалгагдæ ýý. 
 
Øàëãàëòààð íèéò 29597,0 сая òºãðºãèéí òºëáºð çºð÷èë 
èëð¿¿ëñíèé 80,3 õóâü áó  þó 23794,5 сая òºãðºã, 1164,678,0 àì 
äîëëàðûí òºëáºð,  çºð÷èë èëð¿¿ëñíèé 59,4  õóâü áó  þó 691728 
àì. äîëëàðûí  òºëáºð, çºð÷ëèéã òóñ òóñ  õóóëü, õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãàä øèéäâ ýðë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. 
 
Òóñ õ  ýëò ýñ òàéëàíò îíû øàëãàëòààð òºë¿¿ë ýõýýð 
øèéäâý ðëýñýí íºõºí òàòâàð 579,5 сая òºãðºã, õ¿¿ 257,3 сая 
òºãðºã, òîðãóóëü 72,6 сая òºãðºã, á¿ãä 909,4 сая òºãðºãèéí 
òºëáºð íîãäóóëæ ýý. 
 
Õÿíàëò øàëãàëòààð òºë¿¿ë ýõýýð øèéäâý ðëýñýí íèéò 
íîãäóóëàëòûí  46,4 õóâü áó þó  422,0 сая òºãðºãèéã 
áàðàãäóóëñàí áàéíà. 
 
Òàéëàíò îíä õÿíàëò øàëãàëòûí àêòààð òàâèãäñàí íèéò  
áàðàãäààã¿é ºð  487,2 сая òºãðºã áàéãààãèéí 46,7 õóâèéã íü 
 ýçëýõ  “Ãóðâàí õ¿ðä” ÕÕÊ, “Ãóðâàí-Îä” ÕÕÊ, “Áààâàð” ÕÊ, 
“Á  ýðõ-Óóë” ÕÊ, “Æîë” ÕÊ, “Õýò” ÕÕÊ ç ýðýã 21 àæ àõóéí í ýãæ, 
êîìïàíèóä  íýã ÷ òºãðºãèéí òºëáºð õèéãýýã¿é, 53,3 õóâèéã   
ýçëýõ “Õºâñãºë õ¿íñ” ÕÊ, “Áàÿí-Óóë” ÕÊ, “Ìîíãîë-Àëò” ÕÕÊ, 
“Óâñ õ¿íñ” ÕÊ, “Ïðåñòèæ” ÕÕÊ ç ýðýã 22 òàòâàð òºëºã÷ 0,04-22,0 
сая òºãðºã äóòóó òºëñºí áàéíà. 
 
Òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòàä  àëäàãäàëòàé  òàéëàí èð¿¿ëñ ýí 
òàòâàð òºëºã÷èéã õàìðóóëñàí  áàéäëûã  Ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàò, àâòîìàòæóóëàëòûí õýëòñèéí AUDIT 
ïðîãðàììûí ì ýäýý, Òàòâàðûí óäèðäëàãà àðãà ç¿éí õý ëòñèéí 
¿íý ëãýýíèé òàéëàíã ¿íä ýñëýæ  ä¿ãíý õýä  2002 îíû æèëèéí 
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 ý öñèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òàéëàíãààð àëäàãäàëòàé 
òàéëàí èð¿¿ëñýí 3088 òàòâàð òºëºã÷èéí 38,7 õóâèéã áóþó 
1196 àæ àõóéí í ýãæ, áàéãóóëëàãûã õÿíàëò øàëãàëòàä 
õàìðóóëñàí áàéíà. 
 
¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí  äàðãûí 2003 îíû  230 
äóãààð  òóøààëààð áàòàëñàí  “...ªìíºõ îíû àæ àõóéí í  ýãæ, 
áàéãóóëëàãûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òàéëàíãààð 
àëäàãäàëòàé áàéñàí òàòâàð òºëºã÷èéã òàòâàðûí õÿíàëò 
øàëãàëòàä õàìðóóëñàí áàéäàë àéìàã, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí 
õ ýëòýñò 50,0-àñ äîîøã¿é õóâèéã õàìðóóëñàí áàéíà ”  ã ýñýí 
ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòûã íèéò àéìàã, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí 
õýëòñèéí 80 õóâü íü õàíãàæ àæèëëààã¿éн зэрэгцээ  Àðõàíãàé, 
Áàÿíõîíãîð àéìãóóäûí òàòâàðûí õý ëòñ¿¿ä  àëäàãäàëòàé 
òàéëàí èð¿¿ëñ ýí òàòâàð òºëºã÷äººñ íýãèéã íü ÷ òàòâàðûí 
õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðóóëààã¿é áàéíà. 
 
Õÿíàëò øàëãàëòûí õ  ýëò ýñ òàòâàð òºëºã÷äèéã òàòâàðûí õÿíàëò 
øàëãàëòàä õàìðóóëàõ òàëààð ¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé 
ãàçðûí  äàðãûí 2003 îíû  230 äóãààð  òóøààëààð áàòàëñàí 
ä  ýýðõ ã¿éö ýòãýëèéí  ñòàíäàðòóóäûã õàíãàõ  òàëààð òîäîðõîé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ àæèëëààã¿é áàéíà.     
 
Õÿíàëò øàëãàëòûí õýëòñýýñ 2000-2003 îíä íèéñëýë, àéìàã, 
ä¿¿ðã¿¿äèéí òàòâàðûí õ ýëòñ¿¿äèéí   øàëãàñàí  68  àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äýä  òàòâàðûí äàâõàð õÿíàëò øàëãàëò   ÿâóóëæ óðüä 
ãàðñàí   òºëáºð çºð÷ëººñ 4 äàõèí èõ áóþ ó 16081,2 сая 
òºãðºãèéí çºð÷èë  øèí ýýð íýìæ  èë ð¿¿ëñ ýí áàéíà.  
 
Ä ý ýðõ  øàëãàëòààð  àëáàí òàòâàð íîãäîõ èõ õýìæýýíèé îðëîãî 
íóóñàí, àëáàí òàòâàð òºëºõººñ ñàíààòàéãààð çàéëñõèéñ ýí, 
îíöãîé àëáàí òàòâàðûí õóóðàì÷ ò ýìäýã àøèãëàñàí   çýðýã  
13434,7 сая òºãðºãèéí çºð÷èë òºëáºð ãàðãàñàí “Àíîìà”, 
“Æàìï”, “Ïðåñòèæ”, “Ñàíêðåäèò ãðóïï” ÕÕÊ ç ýðýã 27 òàòâàð 
òºëºã÷äèéã Óлсын мөрдөн байцаах газар, Хэрэг бүртгэлийн 
газар, Эрүүгийн цагдаагийн газарт  òóñ òóñ øèëæ¿¿ëæ ýý. 
 
Òóõàéí îíä õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëñýí  àêò, 
ä¿ãí ýëòýýñ íýã íü ÷  øèéäâ ýðëýãäýýã¿é  áàéíà. 
 
Çàðèì òºëáºð, çºð÷ëèéã  ¿ë çºâøººð÷ ìàðãààíòàé 
áàéñàí”Ðîêìîí ñîñåé” ÕÕÊ íü   ¯íä  ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé 
ãàçðûí Òàòâàðûí ìàðãààí òàñëàõ çºâëºëä õàíäñàí  áàéíà. 
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Òàòâàðûí ìàðãààí òàñëàõ çºâëºëèéí 2003 îíû 5 äóãààð ñàðûí 
29-íèé õóðëààð Ðîêìîí Ñîñåé ÕÕÊ-íèé ¿¿ñã  ýñýí ìàðãààíûã 
õýëýëöýýä Òàòâàðûí ìàðãààí òàñëàõ çºâëºëèéí àæèëëàõ 
æóðìûí 7-ãèéí “Ã” áîëîí 13 äóãààð ç¿éëèéã óäèðäëàãà áîëãîí 
Òàòâàðûí óëñûí áàéöààã÷èéí àêòûã õ  ýâýýð áàòàëñàí áàéíà. 
 
Òàòâàðûí äàâõàð õÿíàëò øàëãàëò òîãòìîë õý ðýãæñíýýð   
òàòâàðûí áàéöààã÷äûã àâèëãàëä ºðòºõ, òàòâàð òºëºã÷ò ýé 
¿ãñ ýí õóéâàëäàõ  çýðýã ¸ñ ç¿éí àëäàà ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí 
ñý ðãèéëýõ, ì ýäëýã, óð ÷àäâàðàà áàéíãà ä ý ýøë¿¿ëýõ  ач 
холбогдолтой юм.  
 
Õàðèí òàòâàðûí äàâõàð õÿíàëò øàëãàëòûí  ìºðººð  
áàéöààã÷èéí ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí, òàòâàðûí áàéöààã÷ íàðò 
õ¿ ë ýýëãýõ  õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã  òàòâàðûí óëñûí 
áàéöààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ õ ýðýãòýé 
áàéíà.  
 
Гаалийн байгууллагууд гаалийн бүрдүүлэлтийг 
автоматжуулсан мэдээллийн үндсэн дээр хийж, барааг шууд 
эзэнд нь олгож, гаалийн болон санхүүгийн баримтад тодорхой 
хугацаанд төлөвлөгөөт болон мэдээллийн үндсэн дээр 
бүрдүүлэлтийн дараах шалгалтыг тухайн аж ахуйн нэгж 
байгуулагад хийж байна. 
 
Уг шалгалтыг явуулах эрх зүйн үндэс нь 1996 онд  шинэчлэн 
найруулан баталсан Гаалийн тухай хуулийн 43 дугаар зүйл, 
УГЕГ-ын 1997 оны 437 дугаар тушаалаар баталсан “Гаалийн 
бүрдүүлэлтийн дараах шалгалт хийх тухай журам” бөгөөд уг 
журмыг 2001 онд шинэчлэн батлуулан үйл ажиллагаандаа 
мөрдөж байна. 
 
2003 онд бүрдүүлэлтийн дараах хяналт шалгалтыг 100 аж 
ахуйн нэгж, иргэнд  хийж, 55 актаар бүгд 420,3 сая төгрөгийг 
төлүүлэхээр төлбөрийн акт тогтоож, үүнээс 127,1 сая 
төгрөгийг  барагдуулж, 84,1 сая төгрөгийн төлбөрийг хуулийн 
байгууллагад шилжүүлжээ. 
 
Аж ахуйн нэгж, иргэнд хийсэн бүрдүүлэлтийн дараах 
шалгалтаар аж ахуйн нэгж, иргэд барааны нэр төрөл, тоо 
хэмжээ, үнэ, гадаад тээврийн зардлыг худал мэдүүлэх, 
хуурамч баримт бүрдүүлж гаалийн бүрдүүлэлт хийх, горим 
буруу сонгосон, түр хугацаагаар оруулсан барааг хугацаанд 
нь буцаан гаргаагүй тохиолдолд бүрмөсөн гарснаар тооцож 
гаалийн бүрдүүлэлт хийгдээгүй, татвараас чөлөөлөгдсөн 
барааг өөр зориулалтаар ашигласан,  компаниуд татвараас 
зайлсхийж хувь хүний нэрээр бүрдүүлэлт хийсэн бараагаа 
орлогод аваагүй зэрэг нийтлэг зөрчил илэрч байжээ. 
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2003 онд Улаанбаатар, Буянт-Ухаа, Баян-Өлгий, Увс, Ховд 
дахь гаалийн газар, хороодод хийсэн шалгалтаар улсын 
хилээр нэвтрүүлж байгаа бараа, тээврийн хэрэгслийг гаалийн 
хяналтад авах бүртгэл хөтлөлт хангалтгүй, гаалийн 
бүрдүүлэлтийн бичиг баримт дутуу, засварласан, сольсон, 
хуулбарласан, гаалийн лабораторийн дүгнэлтгүй, лицензгүй, 
барааны нэр төрөл тоо хэмжээ зөрсөн, гаалийн үнэ үнэлгээг 
хэт бага байхад бүрэн хянаагүй, гадаад тээврийн зардлыг 
хэрхэн мэдүүлж байгааг анхаараагүй, түүнийг 
баримтжуулаагүй, тооцоот хуудасны бүртгэлд хяналт 
тавиагүй, гаалийн улсын байцаагч нар хураасан татварын 
мөнгийг хугацаа хэтрүүлэн тушаадаг, тооцоот хуудас 
үрэгдүүлсэн, засварласан, төсвийг хэтрүүлэн зарцуулсан 
зэрэг нийтлэг зөрчил илэрч, 12 актаар 13,1 сая төгрөгийн 
төлбөрийн акт тогтоож, барагдуулжээ. 
 
Бүрдүүлэлтийн дараах шалгалтын хэлтэс нь гаалийн 
татварын ногдуулалт, төлөлтөд хяналт тавих чиг үүргээ 
биелүүлж байгаа боловч, гарсан зөрчилд төлбөрийн акт 
тогтоон холбогдох байгууллага, иргэдээр төлүүлэх ажил 
шаардлагын түвшинд хүрэхгүй байна.  
 
Тус хэлтэс шалгалтаар илрүүлсэн төлбөрийг барагдуулсан 
тухай тайлагнаж байгаа боловч төлбөрийг байцаагч нэг 
бүрээр тогтоосон актын дүнгээр нь бүртгэж, үүнээс 
барагдуулсныг хасч, үлдэгдлийг бүртгэлд тусган хяналт тавих 
ажил хангалтгүй байна.  
 
“Хар төмөрлөгийн үйлдвэр” ХК-ийг  түүхий эдээр дутагдаж 
байхад энэхүү үйлдвэрийн  түүхий эд болох хаягдал төмөр 
өмнөд хөршид гарсаар байна.  
 
Хар төмрийн гаалийн татварыг нэмэгдүүлсэн боловч төмөр 
гаргагч байгууллага, хүмүүс төмөр болон барааны жин, тоо 
хэмжээнд хяналт тавих боломжгүй газраар төмөр  гаргаж 
байна. 
 
Тухайлбал, Дорноговь аймгийн “Ханги мандал” хилийн 
боомтод гаалийн хяналтын 100 тн-ын даацын пүү 2004 оны 5 
дугаар сарын 15-наас өнөөг хүртэл ажиллахгүй байна. 
Сүхбаатар аймгийн нутаг дэвсгэрт байдаг “Бичигт” боомт дахь 
100 тн-ын даацын цахилгаан пүү 2004 оны 7 дугаар сарын 3-
наас хойш мөн ажиллахгүй, гаалийн хяналт хийх боломжгүй 
байгаа юм. Дээрх 2 боомтоор гарч байгаа хар төмөр болон 
малын гаралтай түүхий эд, хүнсний барааны тоо, хэмжээг 
тогтоохдоо машины даацаар тооцоо хийж, байгууллага, 
хүмүүс машины даацыг хэтрүүлэн ачиж, гаалийн татвараас 
зайлхийх боломж олгож байна.   
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Òàòâàðûí 
á¿ðòã ýë, 
ìýäýýëëèéí 
òîãòîëöîîíû 
íàéäâàðòàé, 
øóóðõàé áàéäаë  
 

¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí  Ì ýäýýëýë 
áîëîâñðóóëàëò, àâòîìàòæóóëàëòûí õ ýëòýñ òàòâàðûí àëáàíû 
ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã íýýëòòýé á¿òýöòýé, êëиåíò-ñåðâåð 
àðõèòåêòóðòàé, îð÷èí ¿åèéí ì ýäýýëëèéí ORACLE ñèñòåì 
àøèãëàí ¿¿ñã  ýí áàéãóóëæ àæèëëóóëæýý. 
 
Ýí ý àæëûí õ¿ðýýíä òàòâàðûí õýëòýñ á¿ðò ìýäýýëëèéí øèíý 
ëîêàë ñåðâåðèéã ñóóðèëóóëàí, 4-32 õý ðýãëýã÷èéí êëåíò-ñåðâåð 
ñèñòåìèéí äîòîîä ñ¿ëæ ýýíä  õîëáîí àæèëëóóëæ áàéíà. 
 
¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð äàðààõь 40 ãàðóé òóñãàé 
ïðîãðàìûã àøèãëàæ áàéíà. ¯¿íä: 

• Áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí õ  ýðýãöýýíä  “Oracle 9i dbc”, 
“Debt management” , “Status”,  àëáàí õý ðýã õºòëºëò, 
çàõèäàë õàðèëöàà, ºðãºäºë ãîìäîë ç ýðýã 33 ïðîãðàìì 

• Óäèðäëàãûí õý ðýãöýýíä “Employee” ïðîãðàìì 
• Äîòîîä õÿíàëòûí õ ýðýãöýýíä  “TPI”,  àëáàí áè÷ãèéí 

õºòëºëòèéí ïðîãðàìì çý ðýã 4 ïðîãðàìì 
• Ñàíõ¿¿ãèéí õ  ýðýãöýýíä Macs Accounting-2000 

ïðîãðàììûã õ ýðýãëýæ áàéíà. 
• Õ ýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýýíä  “Õýðýãëýã÷èéí á¿ðòãýë”  

ïðîãðàììûã øèí ýýð çîõèîæ íýâòð¿¿ëñýí áàéíà.  
 

Ä ý ýðõ àøèãëàãäàæ áàéãàà ïðîãðàìûí 15 õóâü íü àëáàí ¸ñíû  
çºâøººðºë, ëèöåíзò ýé ïðîãðàìóóä áàéíà. 
 
¯íäý ñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí õ ýìæýýíä ìý äýýëëèéí 
òåõíîëîãèéí  ÷èãë ýëýýð á ýëòãýãäñý í 9 áîëîâñîí õ¿÷èí 
àæèëëàæ, Ïèëîò áîëîí áóñàä ÷èãëý ëèéí ñóðãàëòаä 
äàâõàðäñàí òîîãîîð 115 õ¿í õàìðàãäñàí ã ýñýí ä¿í ìý äýý 
ãàð÷ ýý. Ä ý ýðõ áýëòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 8 õóâü íü ººð ãàçàð 
øèëæèæ àæèëëàñàí áàéíà. 
 
Ì ýäýýëýë áîëîâñðóóëàëò, àâòîìàòæóóëàëòûí õ ýëòýñ  
“Òàòâàð òºëºã÷äºä í  ýã öýãýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ò¿ð æóðàì”-ûã  áîëîâñðóóëàí ¯íäý ñíèé 
òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí òóøààëààð áàòëóóëàí 2003 
îíä  Õàí-Óóë,  Áàÿíãîë ä¿¿ðã¿¿äèéí òàòâàðûí õ ýëòýñò  òóðøèí 
í ýâòð¿¿ëæ   , ìý äýýëýë áîëîâñðóóëàëòûí òºâëºðñºí áóñ 
òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëý í, ¿éë àæèëëàãààíû àëáàäààð 
ã¿éöý òã¿¿ëýõ  àæëûã 2004 îíîîñ эхлэн õ ýðýãæ¿¿ëæээ. 
 
Ýäãýýð  ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëñíýýð òàòâàð òºëºã÷äºä 
¿éë÷ëýõ àæèëëàãààíä äýâøèë ãàð÷, òàòâàð õóðààëòûí 
àñóóäëààð îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàõ, òàòâàðûí óëñûí 
áàéöààã÷äûí àæëûг õóóëèéí õ ý ðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ ÷èãëýëä 
ò¿ëõ¿¿ çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
 



  

Àóäèòûí ä¿í 
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Îäîîãèéí áàéäëààð ¯ÒÅÃ-ûí àæèëòíóóäûí 83,7 õóâü, 
нèéñë ý ëèéí òàòâàðûí ãàçðûí àæèëòíóóäûí 83,0 õóâü, 
д¿¿ðãèéí òàòâàðûí õýëòñèéí àæèëòíóóäûí 45,6 õóâü, 
àéìãóóäûí òàòâàðûí õ ý ëòñ¿¿äèéí 59,9 õóâü, сóìäûí òàòâàðûí 
áàéöààã÷äûí 11,3 õóâü íü êîìïüþòåðээр õàíãàãäñàí áàéíà. 
 
Ñ¿õáààòàð  àéìãèéí òàòâàðûí õýëòñèéí òàòâàðûí áàéöààã÷ 
íàðûí êîìïüþòåð õàíãàëòûí õóâü 45,8 õóâüä õ¿ð÷ ýý. Òóñ 
àéìãèéí Ò¿ì  ýíöîãò ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ààñ áóñàä  
ñóìäûí òàòâàðûí áàéöààã÷ íàð êîìïüþòåðã¿é áàéãàà íü  
ý ð÷èì õ¿÷íèé áàéíãûí íàéäâàðòàé  ýõ ¿¿ñâýðã¿éòýé õîëáîîòîé 
áàéíà. 
 
Ýí ý áàéäàë íü òàòâàð òºëºã÷äºä í  ýã öýãýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà áîëîí ìý äýýëýë áîëîâñðóóëàëòûí òºâëºðñºí 
áóñ òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëý í îð÷èí ¿åèéí òàòâàðûí àëáà 
áîëîõîä áýðõøýýë ó÷руулж áîëçîøã¿é юм. 
 
Òàòâàðûí ãàçàð, õ ý ëòñ¿¿äýä òàòâàð òºëºã÷ òóñ á¿ðý ýð 
òàòâàðûí ì ý äýýëëèéí áààç áàéãóóëàãäñàí  ÷ ò¿¿íèéã òàòâàðûí 
íîãäóóëàëò, òºëºëò  áîëîí õÿíàëò øàëãàëòûí àæèëä á¿ð ýí  
àøèãëàõ явдал øààðäëàãûí õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéíà. 
 
2002 оны 10 дугаар сараас эхлэн гаалийн байгууллагын 
Гаалийн Албаны Мэдээллийн Автоматжуулсан Систем 
(ГАМАС) гэж нэрлэсэн мэдээллийн нэгдсэн тогтолцоо бий 
болжээ.  
 
ГАМАС-ийн давуу тал нь сүлжээний горимд клиент-сервер  
технологи дээр суурилагдсан, програмууд нь WINDOWS-ийн 
орчинд ажилладаг, монгол хэл дээр бичигдсэн учраас 
ашиглахад хялбар, мэдээллийн бааз нь хамгийн сүүлийн 
үеийн DataBase технологуудын нэг болох SQL-2000 систем 
ашигладаг, гаалийн байгууллагын анхны үндэсний систем 
учраас цаашид програм хангамжуудыг шинээр хийх, 
боловсронгуй болгож өөрчлөх боломжтой юм. 
 
ГАМАС программыг нэвтрүүлснээр гаалийн болон зуучлагч, 
аж ахуйн нэгж байгууллагад үйлчлэх цаг хугацааг хэмнэж, 
ажлын давхардлыг арилган, үйлчилгээг хөнгөн шуурхай 
болгоход нилээд ахиц гарч, улмаар гаалийн бүрдүүлэлтийн 
цогц үйл ажиллагаа, мэдээ мэдээлэл, төлбөр тооцооны ажлыг 
хөнгөвчилж байна.  
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Улсын гаалийн ерөнхий газар Сэлэнгэ, Замын-Үүд дэх 
Гаалийн газруудтай агаарын сүлжээний аргаар (visat), 
Улаанбаатар хот  дахь Гаалийн газартай шилэн кабелийн 
сүлжээгээр (online), Улаанбаатар дахь  гаалийн газар 
терминалуудтай утсан холбоогоор холбогдсон байна.     
 
Гэвч OnLine шилэн кабелийн сүлжээ гаалийн бүх 
байгууллагыг хамраагүй (Зөвхөн Улаанбаатар дахь гаалийн 
газар, Замын-Үүд, Сэлэнгийн гаалийн газар  OnLine сүлжээнд 
холбогдсон), OnLine сүлжээнд хамрагдаагүй газруудыг 
төвөөсөө шууд хяналт тавьж чадаагүй, эдгээр газруудаас 
мэдээ тайлан хоцорч ирдэг, гаалийн байцаагч нар энэ систем 
дээр ажиллах чадвар муу, нэгдсэн сургалт зохион 
байгуулаагүй байна.  



 

                      Ä¿ãíýëò 
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 Àóäèòûí ÿâöàä îëæ á¿ðä¿¿ëñ ýí íîòëîõ ç¿éëñ, áàðèìò 
ìàòåðèàë, õèéñ ý í àæèãëàëò, ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí äàðààõ 
ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà. ¯¿íä: 
  

• ҮТЕГ, УГЕГ  2003 онд аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
орлогын болон гаалийн албан татварын ногдуулалт, 
төлөлт  урьд жилүүдээс өсч байгаа нь холбогдох хууль 
тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангах талаар үр дүнтэй 
ажиллажээ. 

 
• Улсын төсөвт орох татварын орлого болон татвар 

төлөгчдийн тоо 2003 онд өмнөх оноос нэмэгдэж 
татварын бааз суурь өргөжиж байна.   

 
• Тàòâàðûí ì ýäýý, òàéëàí çºð¿¿ò ýé ãàð÷ áàéãààä 

ä¿ãíýëò õèéæ, òàòâàð òºëºã÷èä áîëîí îëîí íèéòýä 
òàòâàð òºëºëòèéã ¿íýí çºâ ìýäýýëæ áàéõ õóãàöààã 
õóóëü÷èëæ ºãºõ íü ç¿éòýé þì. 

 
• Монгол-Зөвлөлтийн хувь нийлүүлсэн нийгэмлэгийг 

байгуулах тухай БНМАУ-ын Засгийн газар, Зөвлөлийн 
Засагт Нийгэм Журамт Бүгд Найрамдах Холбоот 
Улсын Засгийн газар хоорондын 1949 оны 6 дугаар 
сарын 6-ны өдрийн хэлэлцээрийг хоёр улсын засгийн 
газрын хооронд дахин хянан хэлэлцэж, татварын 
асуудлыг шийдвэрлэх нь зүйтэй гэж үзэж байна.  

 
• ¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí хÿíàëò øàëãàëòûí 

õ  ýëò ýñ òàòâàð òºëºã÷äèéã òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòàä 
õàìðóóëàõ ã¿éö ýòãýëèéí  ñòàíäàðòóóäûã õàíãàж  
àæèëëààã¿é áàéíà.  

 
• Òàòâàðûí äàâõàð õÿíàëò øàëãàëòûí  ìºðººð  

áàéöààã÷èéí ¸ñ ç¿é  çºð÷ñºí, òàòâàðûí áàéöààã÷ íàðò 
õ¿ ë ýýëãýõ  õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã  òàòâàðûí óëñûí 
áàéöààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ 
õ ýðýãòýé áàéíà.  

 
• УГЕГ-ын Бүрдүүлэлтийн дараах шалгалтын  хэлтэс 

шалгалтаар илрүүлсэн төлбөрийг барагдуулсан тухай 
мэдээ тайланг зохих журмын дагуу бүртгэлд тусгаж 
өгөх хангалтгүй байна.  

 
 
 



 

                      Ä¿ãíýëò 
 
 
 
 
 
 
 

    
 

24 
 

• ¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçаð  òàòâàðûí àëáàíû 
ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã íýýëòòýé á¿òýöòýé, êëиåíò-
ñåðâåð àðõèòåêòóðòàé, îð÷èí ¿åèéí ì ýäýýëëèéí 
ORACLE ñèñòåì àøèãëàж, Улсын гаалийн ерөнхий 
газар 2002 оноос эхлэн гаалийн байгууллагын Гаалийн 
Албаны Мэдээллийн Автоматжуулсан Систем 
(ГАМАС) гэж нэрлэсэн мэдээллийн нэгдсэн 
тогтолцоотой болжээ. 

 
• ҮТЕГ, УГЕГ-т òàòâàðûí ì ý äýýëëèéí áààç 

áàéãóóëàãäñàí  ÷ ò¿¿íèéã òàòâàðûí íîãäóóëàëò, òºëºëò  
áîëîí õÿíàëò øàëãàëòûí àæèëä á¿ð ýí  àøèãëàõ 
áàéäàë хангалтгүй байна.  
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Үндэсний 
татварын 
ерөнхий  
газраас 
ирүүлсэн 
санал 
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Гаалийн 
ерөнхий газраас 
ирүүлсэн санал 
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Гүйцэтгэлийн аудитын дүн, дүгнэлтэд үндэслэн дараахь арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг дор дурдсан албан тушаалтанд 
зөвлөж байна. Үүнд: 
 
ҮТЕГ –ын дарга Л.Зоригт: 
 

• Зарим тàòâàð төлөгчдөд ногдуулсан татварыг хуулийн 
хугацаанд бүрэн төлүүлэх ажлыг цаашид ñàéæðóóëàõàä  
÷èãëýãäñýí àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ  

 
• Татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн талаар явуулж байгаа 

одоогийн бодлого, арга зүйг шинэчлэн боловсруулах замаар 
төсвийн орлогын өсөлтийг хангахад чиглэгдсэн арга хэмжээ 
авах  

 
• ¯íä ýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðûí татварын хяналт 

шалгалтын ажлын çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òэö áîëîí àæèë 
¿¿ðãèéí õóâààðèéã  øèíý ÷ëýí áîëîâñðóóëàõ çàìààð хÿíàëò 
øàëãàëòûí  áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áîëîí  òàòâàð òºëºã÷äºä 
õÿíàëò øàëãàëò õèéæ áàéãàà одоогийн àæëûí çààã ÿëãààã  
цаашид òîäîðõîé áîëãîõ   

 
• Êîìïü þòåð, òåõíèê õýðýãñëèéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëæ, 

òàòâàð òºëºã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ òóñãàé 
ïðîãðàìì õàíãàìæèéí áîëîìæ äàâóó òàëûã ¿éë 
àæèëëàãààíäàà á¿ò ýýë÷ýýð àøèãëàõ 

 
Улсын гаалийн ерөнхий газрын дарга Х.Баатарт:  
 

 Ногдуулсан гаалийн татварыг улсын төсөвт хугацаанд нь 
барагдуулах талаар гаалийн байгууллагын удирдлага, 
ажилтнууд цаашид анхаарч ажиллах  

 
 Гаалийн татварын чөлөөлөлттэй холбогдож Засгийн газар 
олон улсын гэрээ байгуулахдаа гагцхүү ашигтай зээл, 
тусламж авахад албан татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн 
асуудлыг хөндөх эрхтэй байх эрхийн хязгаарлалтыг 
хуульчилж өгөх асуудлыг судлаж шийдвэрлүүлэх 

 
 Тээвэр зуучийн үйл ажиллагаа эрхэлдэг аж ахуйн нэгжүүд 
Гаалийн байгууллагад  гадаад тээврийн зардлын  тарифыг 
харилцан адилгүй бичиж, гаалийн үнэд гадаад тээврийн 
зардлыг дутуу тусгаснаар гаалийн татварыг дутуу ногдуулах 
зөрчил гарч байгаад дүгнэлт хийж, тухайн байгууллагатай 
хариуцлага тооцож ажиллах 
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 Гаалийн бүх газар хороодыг нэгдсэн OnLine сүлжээнд 
холбох, нэгдсэн нэг төвлөрсөн хяналтын системтэй болох, 
гаалийн байцаагч нарын ГАМАС систем дээр ажиллах 
чадварыг нэмэгдүүлэх, уг системийг улам боловсронгүй 
болгох арга хэмжээ авах 

 
 Гаалийн татвартай холбогдсон зарим аж ахуйн нэгж 
байгууллагад хийсэн аудитаар илэрсэн төлбөр зөрчлийг 
барагдуулах ажлыг зохион байгуулах 

 
Зам, тээвэр, аялал жуулчлалын сайд Г.Батхүүд зөвлөмж болгох нь: 
 

 Монгол-Зөвлөлтийн хувь нийлүүлсэн нийгэмлэгийг 
байгуулах тухай БНМАУ-ын Засгийн газар, Зөвлөлийн 
Засагт Нийгэм Журамт Бүгд Найрамдах Холбоот Улсын 
Засгийн газар хоорондын 1949 оны 6 дугаар сарын 6-ны 
өдрийн хэлэлцээрийг хоёр улсын засгийн газрын хооронд 
дахин хянан хэлэлцэж, татварын асуудлыг  судлаж 
шийдвэрлэх  

 
 
 
Аудитын тайлан, дүгнэлттэй холбоотой асуудлаар нэмж тодруулах, 
асууж лавлах зүйл байвал 261885 дугаарын утас, 323266 дугаарын 
факсаар харилцана уу.  
 
¯ндэсний аудитын газрын  
Òý ðã¿¿ëýõ àóäèòîð                                         
 
 
 Ä.ГАНБИЛЭГ  

 




