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Аудитын 
зорилт, 
хамарсан 
хүрээ, арга зүй  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Улсын Их Хурлын Нийгмийн бодлогын Байнгын хорооны 
хүсэлт, ҮАГ-ын 2005 оны бүтээгдэхүүн, ажил, үйлчилгээний 
төлөвлөгөөг үндэслэн, Төрийн аудитын тухай хуулиар 
тодорхойлогдсон ҮАГ-ын бүрэн эрхийн хүрээнд МУИС, СУИС-
ийн сургалт, эрдэм шинжилгээ, удирдлага, санхүүгийн үйл 
ажиллагаанд гүйцэтгэлийн аудит хийлээ. 
Гүйцэтгэлийн аудит нь дараахь зорилт, дэд зорилтын хүрээнд 
шалгалт хийж, дүгнэлт гарган, зөвлөмж өгөхөд чиглэгдсэн:  

1. Сургалт зохион байгуулалт, үүнд:  
1.1 Сургалтын төлөвлөгөө, хичээлийн хөтөлбөр     

               боловсруулалт; 
         2.1 Онол, дадлагын хичээлийн зохион байгуулалт,   
               хэрэгжилт. 

 
2 Эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын үр нөлөө, үүнд: 

2.1 Эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын хэрэгжилт;
2.2 Хичээлийн хөтөлбөр, агуулгыг боловсруулах, 

баяжуулахад эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
ажлын үр нөлөө. 

 
3 Удирдлагын үйл ажиллагаа, үүнд: 

3.1 Дээд боловсролын байгууллагад тавигдах 
үндсэн шаардлагын биелэлт; 

3.2 Дотоод хяналтын тогтолцоо, түүний үр нөлөө. 
 

4 Санхүүгийн үйл ажиллагаа, үүнд:  
4.1 Орлогын эх үүсвэр, бүтэц; 
4.2 Санхүүгийн бүртгэл, тайлагнал. 

 
Дээрх сургуулийн сургалт, эрдэм шинжилгээ, санхүүгийн 
үндсэн баримт, материал, холбогдох мэдээ, тайлангуудыг 
уншиж танилцан, сургуулийн болон харьяа бүрэлдэхүүн 
нэгжүүдийн удирдлага, багш, оюутан, БСШУЯ, БМИҮЗ, ШУТС, 
ШУА-ийн холбогдох ажилтнуудтай уулзаж ярилцах, тайлан 
мэдээ гаргуулах байдлаар аудитын шинжилгээний болон 
нарийвчилсан горимын дагуу сорилт, дүн шинжилгээ хийв. 
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Аудитад 
ашигласан 
шалгуур  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Аудитын 
стандартын 
талаарх 
мэдээлэл 
 

Дараахь хууль, эрхийн акт, баримт бичгийг аудитын шалгуур 
үзүүлэлт болгон ашиглалаа.  

 
- Боловсролын тухай хууль; 
- Дээд боловсролын тухай хууль; 
- Засгийн газрын 2003 оны 276 дугаар тогтоол; 
- Гэгээрлийн сайдын 1998 оны 61, 255 дугаар тушаал; 
- Сургуулийн удирдах зөвлөлийн хурлын тогтоол; 
- Сургуулийн дотоод дүрэм, журам; 
- Холбогдох бусад хууль, эрхийн актууд. 

 
 
Энэхүү гүйцэтгэлийн аудитыг хийхэд Төрийн хяналт, 
шалгалтын стандарт, түүнийг хэрэгжүүлэх аргачилсан 
зөвлөмж, Гүйцэтгэлийн шалгалтын журам, Монгол Улсын 
Ерөнхий аудиторын баталсан ҮАГ-2/2005/06-ГА гүйцэтгэлийн 
аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг мөрдлөг болголоо. 
 
Төрийн хяналт шалгалтын стандарт, Гүйцэтгэлийн шалгалтын 
журамд заасны дагуу аудитын дүгнэлтийг нотлох зүйлс, 
тэдгээрийг дэмжих болон холбогдох бусад мэдээллийг ажлын 
баримт материал болгон хавсаргав.  
 
Гүйцэтгэлийн аудитыг ҮАГ-ын хоёрдугаар хэлтсийн дарга 
О.Мэндбаяр хянан удирдаж, ҮАГ-ын Нийгмийн салбарын 
багийн аудитор, шинжээчид 2005 оны 5 дугаар сарын 17-оос 9 
дүгээр сарын 17-ны хооронд хийж гүйцэтгэлээ. 
 

 



 

Аудитын дүн 
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Сургалт 
зохион 
байгуулалт 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ерөнхий зүйл 
 
МУИС анх 1940 онд Засгийн газрын тогтоолоор байгуулагдаж, 
1942 оноос 3 салбартай хичээллэж эхэлсэн бол өнөөдөр  
бүрэлдэхүүндээ 12 сургууль, факультет, 72 тэнхим, 21 эрдэм 
шинжилгээний хүрээлэн, төв, 1 ахлах сургуультай болж 88 
мэргэжлээр бакалаврын, 77 чиглэлээр магистр, 67 чиглэлээр 
докторын сургалт явуулж байгаа бөгөөд өөрийн харьяанд 3 
салбар сургууль, Монгол-Японы төв, Турк-Монголын хамтарсан 
дунд сургуулийг ажиллуулж байна. 
 
Улсын багшийн дээд сургууль (хуучин нэрээр)-ийн кино-драм, 
дуулаач, төгөлдөр хуур, ардын хөгжмийн ангийг өргөжүүлж, 
1990 онд байгуулагдсан Соёл урлагийн дээд сургуулийг 1992 
онд СУИС болгон өөрчилжээ. Өнөөдрийн байдлаар тус сургууль 
нь 3 факультет, 10 тэнхимтэй, мэргэжлийн боловсрол олгох 
шаталсан сургалтаар 38 мэргэжлээр бакалаврын, 31 чиглэлээр 
магистрын, 2 чиглэлээр докторын зэрэг олгох сургалт явуулж 
байна. СУИС-ийн харьяанд өнөөдөр Дүрслэх урлагийн дээд 
сургууль, Соёлын дээд сургууль, Хөгжим бүжгийн коллеж, Соёл 
урлаг судлалын хүрээлэн (СУСХ) үйл ажиллагаа явуулж байна. 
 
 
Сургалтын төлөвлөгөө, хичээлийн хөтөлбөр 
боловсруулалт 
 
БСШУ-ны Сайдын 2002 оны 390 дүгээр тушаалаар бакалаврын 
зэргийн боловсролын агуулга, сургалтын орчны наад захын 
нийтлэг шаардлагуудыг тогтоосон Монгол улсын дээд 
боловсролын стандартыг 2003 онд багтаан боловсруулах 
удирдамж гарсан боловч, 2005 оны байдлаар МУИС-д 88 
мэргэжлийн стандарт боловсруулагдсаны 1 нь, СУИС-д 30 
мэргэжлийн стандарт боловсруулснаас 20 нь батлагджээ. 
 
МУИС, СУИС дээд боловсролын агуулгыг хэрэгжүүлэх үндсэн 
баримт бичиг болох хичээлийн төлөвлөгөөнд сургалтын зохион 
байгуулалт, агуулга, хугацаа, судлах хичээлийн цэс, тэдгээрийн 
багтаамж, дараалал, дадлагын төрөл зэргийг тусгаж байгаа нь 
Гэгээрлийн сайдын 1998 оны 255 дугаар тушаалаар батлагдсан 
“Сургалтын баримт бичиг боловсруулахад баримтлах журам”-д 
нийцэж байна. 
 
ТАСИС хөтөлбөрийн хүрээнд сургалтын хөтөлбөрийн чанарт 
хөндлөнгийн болон өөрийн үнэлгээ хийлгэх ажлыг МУИС 2001 
оноос нэвтрүүлж эхэлсэн бөгөөд өнөөдрийн байдлаар нийт 20 
сургалтын хөтөлбөрт дотооддоо өөрийн үнэлгээ хийсэн ба 
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ҮАГ-2/2005/06-ГА  
 

6

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

нягтлан бодох бүртгэл, менежментийн сургалтын хөтөлбөрт 
гадны шинжээчдээр хөндлөнгийн үнэлгээ хийлгэж, дээд 
боловсролын сургалтын хөтөлбөрийн магадлан итгэмжлэлийн 
үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх бэлтгэлийг хангаж байна.  
 
СУИС 2004 онд утсан хөгжим болон төгөлдөр хуурын ангийн 
сургалтын хөтөлбөрт магадлан итгэмжлэл хийлгэх бэлтгэл  
хангажээ. 
 
Иймд БМИҮЗ дээд боловсролын сургалтын хөтөлбөрийн 
магадлан итгэмжлэл хийх ажлыг эрчимжүүлэх шаардлагатай 
байна.  
 
 
Онол, дадлагын хичээлийн зохион байгуулалт, хэрэгжилт 
 
I. Монгол Улсын их сургууль 
 
МУИС онол, дадлагын хичээл зохион байгуулах, хэрэгжүүлэх 
явцад тавих хяналтыг багш нарын хичээлд суун дүгнэлт гаргах, 
арга зүйгээр хангах, багш нарыг аттестачлалд хамруулах, 
оюутнуудаас асуулга авах, сургалтын албадаас багш нарын 
хичээлийн цагийн ашиглалтын байдалд хяналт тавих зэргээр 
хэрэгжүүлж иржээ. 
 
2003-2004 оны хичээлийн жилд оюутны дадлагын хичээлийн 
ерөнхий журмыг шинэчлэн боловсруулж тэнхмийн, хээрийн, 
үйлдвэрлэлийн зэрэг дадлагын зохион байгуулалт, оролцогч 
талуудын эрх, үүрэг, оюутны мэдлэгийн үнэлгээний талаар 
баримтлах бодлогыг тусгажээ. 
 
МУИС-ийн онол, дадлагын хичээлийн зохион байгуулалт нь 
сургуулиас гаргасан дадлага явуулах журам, сургалт зохион 
байгуулахтай холбоотой бусад эрх зүйн актын хүрээнд хэрэгжиж 
байна. 
 

II. Соёл урлагийн  их сургууль 
 
СУИС-ийн удирдлагаас баталсан сургалтын дүрмээр онол 
болон дадлагын хичээлд оролцох бүрэлдэхүүн, танхимын 
сургалт болон үйлдвэрлэлийн дадлагын хугацааг тодорхойлон 
өгч, сургалтын үндсэн тэнхим, факультет, багш нарын хөтлөх 
бичиг, баримтын жагсаалтыг батлан гаргасан нь онол, дадлагын 
хичээлийг зохион байгуулах, хэрэгжилтийг хангах, ажлын явц, 
үр дүнг үнэлэх үндсэн баримт болж байна. 
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Эрдэм 
шинжилгээ, 
судалгааны 
ажлын үр 
нөлөө 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СУИС-ийн оюутан, багш нараас аудитын багийн авсан санал 
асуулгад мэргэжлийн суурь болон мэргэшүүлэх хичээлийн цаг 
хангалттай бус, компьютерийн танхим, техник хэрэгслийн 
хүрэлцээ муу, аудио, видео хэрэгсэл, цахилгаан хөгжмийн 
лаборатори, электрон мэдээллийн номын фонд дутагдалтай 
байдаг талаар дурджээ. 
 
 
Эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын хэрэгжилт 
 
Дээд боловсролын тухай хуульд “их сургууль нь шинжлэх 
ухааны хэд хэдэн чиглэлээр суурь ба хавсарга судалгаа 
явуулдаг ... эрдэм шинжилгээ-сургалтын байгууллага байна” гэж 
заажээ. 
 
Эрдэм шинжилгээний ажил, түүний сонгон шалгаруулалт чөлөөт 
өрсөлдөөнд үндэслэх ёстой боловч ШУА-ийн харъяа эрдэм 
шинжилгээний хүрээлэнгүүдийн үйл ажиллагаа ШУТС-ийн 
санхүүжилтээс шууд хамааралтай, тэдгээрийн дунд 
өрсөлдөөний орчин бүрдээгүйгээс төслийн шалгаруулалт, 
санхүүжилтийг хуваарилах байдлаар явуулж ирсэн байна. 
 
ШУТС нь шинжлэх ухаан, технологийн төслийг санхүүжүүлэх, 
төслийн үр дүнг үнэлэх байгууллага гэж тодорхойлсон боловч 
аудитын явцад уншиж танилцсан материал, эрдэмтэн, багш, 
холбогдох хүмүүстэй хийсэн ярилцлагаас үзэхэд тус сан нь 
зөвхөн мөнгө дамжуулах төдий үүрэгтэй байгууллага болсон гэж 
дүгнэхээр байна. 
 
2004 оны байдлаар улсын хэмжээнд шинжлэх ухаан, 
технологийн төсөл 169, суурь судалгааны сэдэвт ажил 158, 
судалгааны ажил 11 хэрэгжиж байгаа бөгөөд эдгээрт ШУТС-аас 
4,7 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт хийгджээ. Үүнээс МУИС 
шинжлэх ухаан технологийн төсөл 8, суурь судалгааны сэдэвт 
ажил 33-ыг гүйцэтгэж, нийт 224.0 сая төгрөгийн санхүүжилт 
авсан бол СУИС судалгаа, шинжилгээний 2 төсөлд 23,4 сая 
төгрөгийн санхүүжилт авч хэрэгжүүлжээ. 
 
I. Монгол Улсын их сургууль 
 
2004 онд МУИС-аас 21 суурь судалгааны сэдэв дэвшүүлэн  
салбарын бага чуулганаар хэлэлцүүлснээс 4 нь 15.5 сая  
төгрөгийн санхүүжилт авч, бусад нь санхүүжилтгүйн улмаас 
хэрэгжих боломжгүй хүлээгдэж байна. 
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Цөмийн судалгааны төв, Физик, электроникийн сургууль 
хамтран 2002 оноос уулын баяжуулах “Эрдэнэт” үйлдвэрийн 
технологийн шинэчлэлтэй холбоотой  “Баяжуулалтад орох 
хүдрийн эрдсийн фазыг тодорхойлох түргэвчилсэн арга” сэдэвт 
эрдэм шинжилгээний ажлын 8000 ам долларын гэрээ байгуулан 
ажиллаж, үр дүнг 2004 онд хүлээлгэн өгснийг эс тооцвол МУИС 
аж ахуйн нэгж, байгууллагатай эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
ажлын чиглэлээр хамтарч ажиллах явдал хангалтгүй байна. 
 
МУИС, БНСУ-ын Ахисан түвшний судалгааг дэмжих сангийн 
хооронд байгуулсан хамтын ажиллагааны гэрээний дагуу 
МУИС-ийн эрдэм шинжилгээний ажлыг санхүүжүүлэх, дэмжлэг 
үзүүлэх зорилго бүхий Азийн судалгааны төв 2003-2004 онд 
57.9 сая төгрөгийн санхүүжилттэй 15 төсөл хэрэгжүүлжээ. 
 
Эрдэм шинжилгээний онолын их семинарыг 2004 онд 77 удаа 
явуулж 91 илтгэл хэлэлцжээ. 
  

2003 2004 № МУИС-ийн эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны ажлын  хэлбэрүүд Тоо Сая төг Тоо Сая төг 

1. ШУТС-ийн санхүүжилттэй  29 135,8 33 160,2
2. Улсын захиалгаар хийгдэж буй  6 59,1 8 63,8
3. Дотоод төсөл, гэрээт ажил 4 10.5 3 8,5
4. Азийн судалгааны төвтэй хамтарсан 15 58,0 13 58,0
5. Гадаадын байгууллагатай хамтарсан 61 ----- 61 ----
        Бүгд 115 263,4 118 291,3

 
II. Соёл, урлагийн их сургууль 
 
СУСХ 8 эрдэм шинжилгээний ажилтан, нийт 11 хүний орон тоо 
бүхий соёл урлагийн суурь болон хавсарга судалгаа явуулах чиг 
үүрэг бүхий байгууллага бөгөөд 1993 онд ШУА-аас СУИС-ийн 
харъяанд шилжин иржээ. 
 
2001-2004 онд “Монголын театрын урлаг”, “Монголын хөгжмийн 
урлаг”, “Монголын дүрслэх урлаг” болон “Монголын соёл 
судлалын зангилаа асуудал” хэмээх суурь судалгаа 
хэрэгжүүлсэн байна. 
 
СУИС  эрдэм шинжилгээний хурлыг 8 удаа зохион байгуулж, 37 
илтгэл хэлэлцүүлж, үр дүнг эрдэм шинжилгээний бичиг болгон 
хэвлүүлжээ. 
 

2003 он 2004 он № СУИС-ийн эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны ажлын хэлбэрүүд Тоо Саятөг. Тоо Сая төг. 

1. ШУТС-ийн санхүүжилттэй  2 17,4 2 23,4
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Хичээлийн хөтөлбөр, агуулгыг боловсруулах, баяжуулахад 
эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын үр нөлөө 
 
I. Монгол Улсын их сургууль 
 
МУИС дүрмэндээ шинжлэх ухааны олон салбараар судалгаа 
хийж, үр дүнг нь сургалт, үйлдвэрлэлд нэвтрүүлэх чиг үүрэг 
бүхий байгууллага хэмээн өөрийгөө тодорхойлсон тул сургууль, 
эрдэм шинжилгээний төв, хүрээлэнгээс хэрэгжүүлсэн болон 
багш нарын хувиараа хийж байгаа эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны ажил хичээлийн хөтөлбөрөөр дамжин, сургалтын 
агуулгыг шинэчлэх, боловсронгуй болгоход хэрхэн нөлөөлж 
байгааг хянаж, үнэлж байх шаардлагатай байна.  
 
МУИС орчин үеийн боловсролын хөгжлийн чиг хандлагын 
судалгаа, боловсролын стандарт болон каррикюлимийг 
шинэчлэн хөгжүүлэх асуудлаар Мэргэжлийн дидактикийн 
сургалт, судалгааны төв байгуулан ажиллуулж байна. Ингэснээр 
математик, физик, хими, биологи, газар зүй зэрэг байгалийн 
ухааны салбарын боловсрол судлалд гарч буй парадигмийн 
өөрчлөлтийг судалж дээрх мэргэжлийн хичээлийн хөтөлбөрт  
зарим нэг шинэчлэл хийж эхэлжээ. 
 

II. Соёл, урлагийн  их сургууль 
 
СУИС-ийн Удирдах зөвлөлөөс баталсан “СУИС-ийн мастер 
төлөвлөгөө”-нд эрдэм шинжилгээний ажлыг магистр, докторын 
сургалттай нягт холбох зорилтыг дэвшүүлжээ. 
 
2003-2004 оны хичээлийн жилд Монголын нээлттэй нийгмийн 
хүрээлэнгийн санхүүжилтээр соёл, урлагийн менежментийн 
магистрын зэргийн сургалтын агуулгыг шинэчлэн тогтоох 
төслийн хүрээнд сургалтын төлөвлөгөө боловсруулжээ. 
 
СУСХ-ийн эрдэм шинжилгээний ажилтнууд СУИС-ийн бүх 
шатны сургалтад хичээл заах, сургалтын хөтөлбөр 
боловсруулах, магистр, докторын судалгааны ажил удирдах, 
шүүмж бичихэд оролцож,  СУИС-ийн багш нар гэрээгээр 
хүрээлэнгийн судалгааны ажилд хамтран ажиллаж байна.  
 
Тус хүрээлэн СУИС-ийн захирлын удирдлага дор үйл ажиллагаа 
явуулдаг боловч санхүүжилтийн хувьд ШУТС-аас олгож байгаа 
төслийн санхүүжилтээс шууд хамааралтай явж иржээ.  
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Дээд боловсролын байгууллагад тавигдах үндсэн 
шаардлагын биелэлт 
 
Дээд боловсролын сургалтын байгууллага магадлан итгэмжлэл 
хийлгэхэд Гэгээрлийн сайдын (хуучин нэрээр) 1998 оны 61 
дүгээр тушаалаар батлагдсан “Дээд боловсролын байгууллагад 
тавигдах нийтлэг шаардлага”–ын биелэлт болон элсэлтийн 
талаар тогтоосон дүрэм журам, хэм хэмжээг баримтлах шаард-
лага нэн түрүүнд тавигддаг байна. 
 
Гэтэл эдгээр сургуулиуд Монгол Улсын Гэгээрлийн сайдын 1999 
оны 16 дугаар тушаалаар батлагдсан “Мэргэжлийн сургуулийн 
элсэлтийн үлгэрчилсэн журам”-аас гадуур, батлагдсан хяналтын 
тооноос илүү оюутан элсүүлсэн, “Дээд боловсролын 
байгууллагад тавигдах нийтлэг шаардлага” дараахь байдлаар 
хангагдаагүй байхад 2004 оны 7 дугаар сард 2 дахь шатны 
магадлан итгэмжлэлийг 10 жилийн хугацаатай авчээ. 
 
I. Монгол Улсын их сургууль 
 
МУИС өөрийн эзэмшлийн бүгд 8296 суудал бүхий хичээлийн 6 
байр, 1380  ор бүхий оюутны 5 байртай үйл ажиллагаа явуулж, 
байрны нийт талбайн 72.3 хувийг сургалтын зориулалтаар 
ашиглаж байна. 
 
Тус сургууль “Дээд боловсролын байгууллагад тавигдах нийтлэг 
шаардлага”-ын 25 үзүүлэлтээс 16-г хангаж, суралцагч оюутны 
тоотой холбогдох 9 үзүүлэлтийг хангаагүй байна. Тухайлбал: 
 
• Нэг оюутанд ногдох талбай болон лаборатори, кабинетын нэг 
суудалд ногдох талбай стандартын шаардлагаас 20%- 30% 
доогуур байна. 

• Ээлж ашиглалтын коэффициент 30%-иар бага байгаа нь анги 
танхим дахь суудлын тоог хэтрүүлсэнтэй холбоотой байна. 

• Оюутны байрны нэг оюутанд ногдох талбайн стандарт 
хэмжээг хэтрүүлж 1 өрөөнд нормоос олон оюутан амьдрах 
явдал түгээмэл байна. 

• Номын сангийн суудал, фондын баяжилт болон  мэргэжил тус 
бүрээр захиалагдах ёстой дотоод, гадаадын  тогтмол хэвлэл, 
сэтгүүлийн нэр төрөл, тоо зэрэг нь шаардлагын хэмжээнд 
хүрэхгүй байна. 

• Компьютерын дадлагын болон мэргэшүүлэх, мэргэжлийн 
суурь хичээлд суралцах оюутны тоог шаардлагын  түвшин 
(15-аас ихгүй байх)-гээс хэтрүүлж, 18-27 оюутантайгаар 
зохион байгуулж байна. 
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• Aнги дүүргэлтийн хувьд 30-50 оюутантай хичээллүүлж, 
тогтоосон нормативыг 66 хүртэл хувиар хэтрүүлжээ. 

 
Тус сургуулийн хичээлийн зориулалттай байр талбай бодитой 
нэмэгдээгүй байхад БСШУЯ-наас жил бүр элсэлтийн тоог  өсгөж 
ирсэн, мэргэжлийн сургуульд оюутан элсүүлэх журам зөрчиж, 
БСШУЯ-наас тогтоосон хяналтын тооноос хэтрүүлэн их 
хэмжээний төлбөрийг төрийн бус байгууллагын дансанд 
төлүүлэх нөхцөлөөр олон тооны оюутан нэмж элсүүлсэн, 
шилжүүлэн авсан гэх мэтчилэн суралцагчдын тоог нэмэгдүүлж 
ирсэн нь  хичээлийн анги, танхим, багшлах боловсон хүчний 
дутагдалтай байдлыг бий болгожээ. 
 
МУИС сургалтын зорилгоор ашиглаж байгаа өөрийн байр, 
талбайн хүчин чадлын хэмжээнд 6350 оюутантай хичээллэх 
ёстой байна. Хичээлийн 6 дугаар байранд гадны сургуулиудад 
сургалтын зориулалтаар ашиглуулж байгаа 993.03 кв.м талбайг 
сургууль өөрөө ашигласан бол 6950 оюутан суралцах нөөц 
бололцоо байжээ. 
 
Гэтэл 2003-2004, 2004-2005 оны хичээлийн жилд тус сургуульд 
элсэгчдийн хяналтын тоо жил тутам 200-255–аар нэмэгдсэн 
төдийгүй тус сургууль өөрөө элсэлтийн шалгалтын журам 
зөрчиж 816, шилжүүлгээр 203 оюутан нэмж суралцуулснаас 
оюутны тоо 9086 (эчнээ, оройн ангийн оюутнуудыг оролцуулал-
гүйгээр) хүрсэн нь хүчин чадалд суурилсан стандартын 
шаардлагаас 43%-иар буюу 2736-аар их байна. 
 
Багшлах боловсон хүчний тухайд авч үзвэл тус сургуульд 2004-
2005 оны хичээлийн жилд 180 гаруй цагийн багш 47,0 мянга 
гаруй цагийн хичээл заасан бөгөөд 2003-2004 оны хичээлийн 
жилд шинээр 46 багшийг ажилд авсан бол 2004-2005 оны 
хичээлийн жилийн төгсгөлд 64 хичээлийн сэдвээр 70 гаруй 
багшийг нэмж авахаар зарласан байна. 
 
ТБУСТухай хуулиар улсын төсвийн байгууллага, албан 
тушаалтан зээл авахыг хориглосон байдаг.  
Гэтэл тус сургууль “МУИС хөгжлийн сан” ТББ-ын хөрөнгөөр 
худалдан авсан барилгын хуучин суурь болон баригдаж буй 
хичээлийн байрны барилгыг барьцаалан Голомт банкнаас 563,2 
сая төгрөгийн зээлийг 2005 оны 7 дугаар сараас эхлэн 1 жилийн 
дотор хүүгийн хамт бүрэн төлж барагдуулах үндсэн нөхцөлөөр, 
шинэ хичээлийн байрны барилгын ажлыг санхүүжүүлэх 
зорилгоор авчээ. Тендер шалгаруулалтын үндсэн дээр 
“Нийслэл өргөө” ХК барилгын ажлын гүйцэтгэгчээр шалгарч, 
2005 оны 7 сард ашиглалтад өгөхөөр гэрээ хийж барилгын 
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ажлыг гүйцэтгэсэн. Гэтэл зээлийн эргэн төлөх хугацаа 
эхэлчихсэн байхад хичээлийн байрны барилга  ашиглалтад 
ороход ойролцоогоор 20%-ийн гүйцэтгэл дутуу байна. 
 
Банкнаас авсан үндсэн зээл болох 563,0 сая төгрөг болон 2005 
оны 9 дүгээр сараас хойшхи хүүгийн тооцоолсон төлбөр 40,0 
орчим сая төгрөг нийлээд тухайн сургуулийн жилийн нийт 
орлогын 15% болж байна. Энэхүү зээл, зээлийн хүүгийн төлбөр 
МУИС-ийн 2005-2006 оны хичээлийн жилийн санхүүгийн хэвийн 
үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлж болзошгүй юм. 
 

II. Соёл урлагийн  их сургууль 
 
Өнөөгийн байдлаар тус сургууль өөрийн эзэмшлийн 916 суудал 
бүхий хичээлийн нэг байр, бусдын эзэмшлийн 170 ор бүхий 
оюутны байртай үйл ажиллагаа явуулж байна.  
 
Дээд боловсролын байгууллагад тавигдах үндсэн шаардлагын 
25 үзүүлэлтээс 14 буюу 56%-ийг хангаж, хичээлийн болон 
оюутны дотуур байр, талбайтай холбоотой шаардлагыг 
хангаагүй байна. Тухайлбал: 
 
• Нэг оюутанд ногдох талбай, лаборатори, кабинетийн нэг 

суудалд ногдох талбай стандартын шаардлагаас 20%-45%-
иар доогуур байна. 

• 1 багшид оногдох талбайн хэмжээ шаардлагын хэмжээнд 
хүрэхгүй байна. 

• Оюутны дотуур байрны талаархи үзүүлэлтүүдийг хангаж 
ажиллахгүй, оюутны байрны 1 оюутанд оногдох талбайн 
хэмжээ шаардлагын түвшинд хүрэхгүй байна. 170 ор бүхий 
оюутны дотуур байрны барилга нь тус сургуулийн өөрийн 
эзэмшлийнх бус бөгөөд Боловсролын яамны сайдын 1991 
оны 358 дугаар тушаалаар тухайн үеийн Гадаад хэлний дээд 
сургуулийн оюутны байрыг түр эзэмшүүлэх шийдвэрийн 
дагуу одоог хүртэл тус байрны 1-3 дугаар  давхрыг эзэмшиж 
байна.  

• Сургуулийн барилга нь хичээлийн байрны зориулалтаар бус, 
1957 онд Барилгын яамны албан конторын зориулалтаар 
баригдсан байшин учраас олон жижиг өрөөнүүдтэй байдаг нь 
ганцаарчилсан буюу  дэд бүлгийн хичээлийн хувьд 
боломжтой ч, 40-өөс дээш оюутантай лекцийн хичээл 
явуулах танхим байхгүй, хэт олон оюутан агааржуулалтын 
нөхцөл, эрүүл ахуйн шаардлага хангахгүй анги танхимд 
хичээллэж байна. Хичээлийн байр зориулалтын биш, анги 
танхим хүрэлцэхгүй байгаа талаар БСШУЯ, Төрийн өмчийн 
хороо, СЭЗЯ, Засгийн газарт удаа дараа хүсэлт тавьсны 
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дүнд Сүхбаатар дүүргийн 10 дугаар хорооны нутаг дэвсгэрт 
байгаа, оройн ээлжийн сургуулийн зориулалтаар барьж 
байгаад орхисон 0.42 га талбай бүхий дуусаагүй барилгыг 
тус сургуульд өгөхөөр шийдвэр гарсан байна. 

• Мөн номын сангийн фондын баяжилт шаардлагын хэмжээнд 
хүрэхгүй байна. Хөгжмийн боловсрол олгох сурах бичиг, ном, 
гарын авлагын хүрэлцээ, хангамжийг сайжруулахад 
анхаарах шаардлагатай байна.  

 
Тус сургуулийн хичээлийн болон оюутны байрны хүчин чадал 
бодитой нэмэгдээгүй байхад БСШУЯ-аас жил бүр оюутны 
элсэлтийн хяналтын тоог дунджаар 20-80-аар нэмэгдүүлж 
иржээ. 
 
 
Дотоод хяналтын тогтолцоо, түүний үр нөлөө 
 
I. Монгол Улсын их сургууль 
 
МУИС-ийн удирдлагын тогтолцоо нь Удирдах зөвлөл, Эрдмийн 
зөвлөл, Захирал болон түүний дэргэдэх захиргааны зөвлөл юм.  
 
Тус сургууль ажилтантай хөдөлмөрийн гэрээ хийх, ажлын 
байрны тодорхойлолтыг боловсруулж, ажилтан бүртэй ажил 
үүргийн хуваарийг баталж, хариуцлага тооцож ажиллах талаар 
хангалтгүй ажиллаж байна. Тухайлбал, 2005 оны 4 дүгээр сард 
шинэчлэн байгуулагдсан захиргааны албаны ажилтнууд, Газар 
зүй, геологийн факультет, Математик, компьютерийн сургуульд 
багшаар авч ажиллуулсан нийт 26 багш албан тушаалтнуудын 
хөдөлмөрийн гэрээ, түүний биелэлт, ажлын байрны 
тодорхойлолтыг түүвэрлэн  үзэхэд Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 
24 дүгээр зүйлийн 1.2.3 дугаар зүйлийг зөрчиж, хөдөлмөрийн 
гэрээ байгуулаагүй, ажлын байрны тодорхойлолтыг 
боловсруулаагүй байна. 
 
Санхүүгийн дотоод хяналтын мэргэжилтнийг шинээр 
ажиллуулж, төв болон салбар сургууль, факультетуудад 
баримтын шалгалт хийлгэснээр санхүүгийн баримт бүрдүүлэлт 
сайжирч байна. 
 
2003-2004 оны хичээлийн жилд багш нарыг аттестатчилах 
ажлыг зохион байгуулж, аттестатчиллын явцад оюутнаас авдаг 
асуулгын агуулгыг шинэчилсэн байна.  
 
Оюутнуудаас авсан санал асуулгаар хичээлийн агуулга, багш 
нарын заах ур чадвар, ном, сурах бичиг, хичээлийн техник 
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Санхүүгийн 
үйл  
ажиллагаа 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

хэрэгслийн  хангамж, хүрэлцээний талаар хангалтгүй үнэлгээ 
өгөгджээ.  
 

II. Соёл урлагийн  их сургууль 
 
СУИС-ийн захирлын 2003 оны 238 дугаар тушаалаар, 
сургуулийн сургалтын үндсэн нэгж тэнхим, факультет, 
профессор багш нарын хөтлөх бичиг баримт, мөрдөх хууль 
эрхийн актын жагсаалтыг баталжээ. Аудитын явцад Хөгжмийн 
урлагийн факультет, Дуулах урлагийн тэнхим, Соёл урлагийн 
удирдлагын факультетийн декан, эрхлэгч нарын хөтлөх ёстой 
16 нэр төрлийн бичиг баримттай танилцахад хөтлөлт хэвийн, 
үйл ажиллагаа нь тогтмолжсон байна. 
 
 
Орлогын эх үүсвэр, бүтэц 
 
Төрийн өмчийн сургалтын байгууллагын санхүүжилтийн талаар 
Боловсролын тухай хуулийн 40.2-т “Их сургууль, дээд сургууль, 
коллежийн тогтмол зардлыг улсын төвлөрсөн төсвөөс ... 
санхүүжүүлнэ” гэж заажээ. 
 
Гэвч төрийн өмчийн их, дээд сургуулиудад тогтмол зардлын 
санхүүжилтийг улсын төсвөөс олгохыг 2003 оноос бүрэн 
зогсоосон нь дээрх хуулийн заалттай нийцэхгүй байна. 
Сургуулиуд энэ зардлыг сургалтын төлбөрт шингээн тооцож авч 
байгаа тул сургуулиудын тухайд санхүүжилт дутагдаагүй 
гараагүй байна. 
 
Дээд боловсролын тухай хуулийн 18.1-т “Төрийн өмчийн их 
сургууль, дээд сургууль, коллежийн санхүүжилт дараахь эх 
үүсвэрээс бүрдэнэ: 

 
18.1.1. улсын төсвийн хөрөнгө; 
18.1.2. эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын төслийн  
            санхүүжилт; 
18.1.3. сургалтын төлбөр; 
18.1.4. аж ахуйн үйл ажиллагааны орлого; 
18.1.5. аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэдийн хандив; 
18.1.6. зээл, тусламж; 
18.1.7. бусад эх үүсвэр.” 

гэж заажээ. 
 
Ийнхүү төрийн өмчийн сургуулиудад үйл ажиллагааны 
санхүүжилтийн нилээд олон эх үүсвэр, арга, хэрэгсэл байгаа 
боловч оюутны сургалтын болон дотуур байрны төлбөр, аж 
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ахуйн дотоод орлогоос өөр орлогын эх үүсвэрийг тэр бүр 
ашиглаагүй байна. 
 
БСШУЯ сургалтын төлбөрийг хянаж байгаагаас их, дээд 
сургуулиуд орлого нэмэгдүүлэхийн тулд байр талбайн хүчин 
чадал, баталсан тоо хэмжээнээс хэтрүүлэн оюутан нэмж 
элсүүлэх хандлагатай болжээ. 
 
I. Монгол Улсын их сургууль 
 
Тус сургуулийн сүүлийн 3 жилийн санхүүгийн тайланд 
илэрхийлэгдсэн орлого, санхүүжилтийн гүйцэтгэлийг авч үзвэл: 
                                                                                            мянган төгрөгөөр 

Орлогын нэр төрөл 2002 он 2003 он 2004 он 
Улсын төсвийн санхүүжилт 328920.9  
Сургалтын төлбөрийн орлого 3000417.6 3131338.3 3698693.9
Эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
төсөлт ажлын санхүүжилт 

- - -

Хандив тусламжийн орлого 42.8 35618.5
Шилжих төлбөрийн орлого 33102.6 56514.6 76398.6
Оюутны байрны орлого 37484.5 149239.3 206111.2
Бусад орлого 34830.7 80061.2 35426.3
Туслах үйл ажиллагааны орлого 191037.2 188802 276547.2
Нийт орлого 3625793.5 3605998.2 4338831.9
Хандив тусламжийн орлого 157909,9 182350,4 235795,0
Оюутны тоо 9851 10017 11298

 
Сүүлийн 3 жилд оюутны тоо жил тутам 1200 –аар өсч ирсэн нь 
тус сургуулийн сургалтын төлбөрийн болон сургалтын бус үйл 
ажиллагааны орлого жилээс жилд нэмэгдэхэд нөлөөлжээ. 
Тухайлбал, оюутны сургалтын төлбөрийн орлого 130 – 567 сая 
төгрөгөөр, оюутны  байрны орлого 56,8 - 111,7 сая төгрөгөөр, 
оюутны шилжилтийн төлбөрийн орлого 19,9-23,4 сая төгрөгөөр 
тус тус өссөн байна. 
 

II. Соёл урлагийн  их сургууль 
 
Тус сургуулийн сүүлийн 3 жилийн санхүүгийн тайланд 
илэрхийлэгдсэн орлого, санхүүжилтийн гүйцэтгэлийг авч үзвэл: 

                                                                              мянган төгрөгөөр 
Орлогын нэр төрөл 2002 он 2003 он 2004 он 

Улсын төсвийн санхүүжилт 57684,1  
Сургалтын төлбөрийн орлого 285373,9 337820,8 345579,4
Эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
төсөлт ажлын санхүүжилт 

- - -

Бусад орлого   5000,0
Туслах үйл ажиллагааны орлого 56364,9 79559,3 37281,3
Нийт орлого 399422,9 417380,1 387860,7
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СУИС-ийн үйл ажиллагааны орлогын эх үүсвэрийг үндсэнд нь 
улсын төсвийн санхүүжилт (2003 оноос зогссон), үндсэн үйл 
ажиллагааны орлого буюу сургалтын төлбөр, туслах үйл 
ажиллагааны орлого гэж ангилж байна. 
 
СУИС нь 2004 оны санхүүгийн жилд нийт 394,9 сая төгрөгийн 
орлогыг төвлөрүүлснээс үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос нийт 
351,2 сая төгрөг буюу 88,9 хувийг, 43,7 сая төгрөг буюу 11,1 
хувийг үндсэн бус үйл ажиллагааны орлогоос бүрдүүлжээ. 
 
Тухайн сургуулийн сургалтын онцлог, мэргэшүүлэх хичээлийн 
хөтөлбөрийн зохион байгуулалттай холбоотойгоор 1 багш 
харьцангуй цөөн оюутантай хичээллэх, нөгөө талаас 2 ба 
түүнээс дээш тооны багштай мэргэшүүлэх чиглэлийн 
ганцаарчилсан сургалт нилээд явагддаг тул үзүүлж буй сургалт, 
үйлчилгээний зардлыг сургалтын төлбөрөөр нөхөж чадахгүйд 
хүрдэг байна. 
 
 
Санхүүгийн бүртгэл, тайлагнал 
 
СЭЗ-ийн сайдын 2002 оны 253 дугаар тушаалаар батлагдсан 
“Төсөвт байгууллагад мөрдөх нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлого”-ын дагуу МУИС болон СУИС санхүүгийн нэгдсэн 
тайланг бэлтгэн гаргаж, ҮАГ-ын гэрээт аудитын компаниудаар 
жилийн санхүүгийн тайландаа аудит хийлгэж, дүгнэлт гаргуулж 
иржээ. Санхүүгийн тайлангийн аудитаар сургуулиудад нягтлан 
бодох бүртгэл, тайлагналтай холбоотой материаллаг зөрчил 
илрээгүй байна. 
 
Харин энэ удаагийн аудитын явцад удирдлагын болон дотоод 
хяналтын систем, санхүүгийн тайлагналтай холбоотой зарим 
зөрчил дутагдал илэрсэн болно. 
 
I. Монгол Улсын их сургууль 
 
МУИС-ийн бүрэлдэхүүн сургуулиудыг санхүүгийн удирдлагын 
нэгж болгон зохион байгуулж, үйл ажиллагааны үр дүнг 
тусгайлан тооцдог болсон нь харьяа салбар сургууль, тэнхмийн 
санхүүгийн бие даасан байдлыг бэхжүүлэх чухал алхам болжээ. 
 
Гэхдээ нягтлан бодох бүртгэл хөтлөлтөөр дамжин боловс-
руулагдаж байгаа мэдээллийн үнэн зөв байдалд тавигдах ажил 
үүргийн зохион байгуулалттай холбоотой хяналтыг сайжруулах 
шаардлагатай байна. 
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МУИС-ийн үйл ажиллагааны тайлангаас үзэхэд зөвхөн 2004 онд 
тус сургууль дээр болон харьяа эрдэм шинжилгээний нэгжүүд 
дээр ШУТС-аас санхүүжсэн 41, гадаадын байгууллагатай 
хамтарсан 61, Азийн сангийн санхүүжилттэй 13, өөрийн 
санхүүжилттэй 3, бүгд 115 эрдэм шинжилгээний төсөл, 
судалгааны ажил хэрэгжүүлж, эдгээрт 291 сая төгрөгийн 
санхүүжилт олгогдсон мэдээлэл байх боловч МУИС-ийн салбар 
нэгжүүдийн болон нэгдсэн санхүүгийн тайланд эдгээр эрдэм 
шинжилгээ, судалгааны төсөлт ажлын санхүүгийн орлого, 
зардал, үр дүнг огт тусгаагүй явж ирсэн байна. 
 

II. Соёл урлагийн  их сургууль 
 
СУИС нь оюутны сургалтын төлбөрийг харилцах дансанд 
төвлөрүүлж, кассаар зөвхөн зарлагын гүйлгээ хийж, орлого 
төвлөрүүлэх болон төсвийн хөрөнгийн зарцуулалтад нягтлан 
бодох бүртгэлээр тавих хяналтыг зохион байгуулсан байна. 
 
СУИС их сургууль болохын хувьд эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
ажил нь сургалтын үйл ажиллагаатай эн зэрэгцэхүйц ач 
холбогдол бүхий голлох үйл ажиллагааны төрөл байх ёстой. 
Гэтэл СУИС үйл ажиллагааны тайландаа СУСХ-ээс хэрэгжүүл-
сэн эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын үр дүн, гүйцэтгэсэн 
үйл ажиллагааг нэгтгэн тайлагнадаг мөртлөө санхүүгийн үйл 
ажиллагаа, үр дүнг нэгтгэж тайлагналгүй явж иржээ. Иймд үйл 
ажиллагааны чиглэл, зорилго болон удирдлагын нэгдмэл 
байдлын үүднээс тус хүрээлэнгийн санхүүгийн үйл ажиллагааг 
СУИС-ийн санхүүгийн үйл ажиллагаатай нэгтгэн, тайлагнах 
шаардлагатай байна. 
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 Дээд боловсролын стандартыг боловсруулах, батлуулах 
ажил удаашралтай байна. 
 
Хичээлийн хөтөлбөрийг боловсруулах, баяжуулахад 
тавигдах шаардлага бүрэн хангагдаагүй, сургалтын 
хөтөлбөрийн магадлан итгэмжлэх үйл ажиллагаа эхлэл 
төдий байна. 
 
ШУТС эрдэм шинжилгээ, судалгааны төсөлт ажлын сонгон 
шалгаруулалтыг чөлөөт өрсөлдөөний хэлбэрээр явуулж 
чадахгүй байна. 
 
Их сургуулиуд аж ахуйн нэгж, байгууллагaтай хамтран 
шинжлэх ухаан, технологийн шинжилгээ, судалгааны ажил 
хийх талаар хангалтгүй ажиллаж байна. 
 
Эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын үр дүнг сургалтад 
нэвтрүүлэх явдал хангалтгүй, энэ талаар удирдлагаас тавих 
хяналт сул байна. 
 
МУИС болон СУИС дээд боловсролын байгууллагад 
тавигдах нийтлэг шаардлагыг бүрэн хангаж ажиллаагүй, 
элсэлтийн талаар тогтоосон дүрэм, журам, хэм хэмжээг 
бүрэн мөрдөөгүй байна. 
 
БМИҮЗ дээд боловсролын байгууллагад тавигдах нийтлэг 
шаардлагыг бүрэн хангаагүй сургалтын байгууллагыг 
магадлан итгэмжилж байжээ. 
 
БСШУЯ их, дээд сургуулиудад элсэлтийн хяналтын тоог 
баталж өгөхдөө Дээд боловсролын тухай хуулийн 
дөрөвдүгээр бүлгийн 7-2-т заасны дагуу мэргэжилтний 
хэрэгцээ, захиалга, сургуулийн хүчин чадлыг тэр бүр 
харгалзаагүй байна. 
 
Их сургуулиудын эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын үр 
дүн болон түүнээс олох орлого хангалтгүй байна. 
 
Их сургуулиуд харьяа эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
хүрээлэн, төвийн гүйцэтгэсэн эрдэм шинжилгээ, судалгааны 
төсөлт ажлын гүйцэтгэл, үр дүнг үйл ажиллагааныхаа 
тайланд тусгаж байгаа боловч, түүний санхүүгийн мэдээлэл, 
үр дүнг санхүүгийн нэгдсэн тайландаа тусгалгүй орхигдуулж 
иржээ. 
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Тайлбар 2.1 -ийг 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 2.2 -ыг 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 2.3 -ыг 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 2.4 -ийг 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 2.5 -ыг 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 2.6 -г 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 2.7 -г 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 2.8 -ыг 
үзнэ үү. 
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СУИС-ийн санал 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 3.1 -ийг 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 3.2 -ыг 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 3.3 -ыг 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 3.4 -ийг 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 3.5 -ыг 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 3.6 -г 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 3.7 -г 
үзнэ үү. 
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1. БСШУЯ-ны 
саналд өгөх 
тайлбар 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. МУИС -ийн 
саналд өгөх 
тайлбар 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Тайлбар 1.1  
Дээд боловсролын тухай хуульд “мэргэжилтний хэрэгцээ, 
захиалга, сургуулийн хүчин чадлыг харгалзан элсэгчдийн тоог 
боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага тогтооно...” гэж заасны дагуу БСШУЯ жил бүр их, 
дээд сургуулиудад элсэлтийн хяналтын тоог баталж өгдөг. 
2003 онд БСШУ-ны Сайдын 178 дугаар тушаалаар МУИС-д 
2000, СУИС-д 210, 2004 онд БСШУ-ны Сайдын 180 дүгээр 
тушаалаар МУИС-д 2235, СУИС-д 290, 2005 онд БСШУ-ны 
Сайдын 179 дүгээр тушаалаар МУИС-д 2440, СУИС-д 325 гэж 
элсэлтийн хяналтын тоог жил тутам нэмэгдүүлэн баталж 
ирсэн байна. 
 
Тайлбар 1.2 
МУИС хичээлийн шинэ байрны барилгын ажлыг санхүүжүү-
лэхэд арилжааны банкнаас зээл авсан нь ТБУСТухай хуулийн 
14.1.1 заалттай зөрчилдөж байна. 
 
 
Тайлбар 2.1 
Аудитын тайлангийн төсөлд хичээлийн хөтөлбөр 
боловсруулах  ажлын хэрэгжилтийн талаар биш, харин 
хичээлийн хөтөлбөрт тавигдах шаардлагууд, түүний дотор 
“шинжлэх ухаан, технологийн сүүлийн үеийн ололт амжилтыг 
тусгаж байх” шаардлагыг хангуулах, удирдлагаас хяналт, 
үнэлгээ хийх  талаар дурдсан билээ.  
 
Тайлбар 2.2 
Ирүүлсэн тайлбарын дагуу сургалтын хөтөлбөрийг магадлан 
итгэмжлэх талаар МУИС-ийн санаачлан хийж байгаа ажлыг 
аудитын тайланд нэмж тусгалаа. Мөн хэрэгжилтийг 
хангуулахад цаг хугацааны хувьд боломжгүй талаархи 
тайлбарыг хүлээн зөвшөөрч, аудитын дүн, дүгнэлтэд 
залруулга хийсэн. 
 
Тайлбар 2.3 
Аудитын тайлангийн төсөлд “Эрдэм шинжилгээний ажлын үр 
дүнг сургалтад нэвтрүүлэх ажил хангалтгүй” гэдэг дүн, дүгнэлт 
гараагүй. Харин эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын үр дүнг 
сургалтад хэрхэн нэвтрүүлж байгааг “хянах, үнэлэх тогтолцоо 
бүрдээгүй” гэсэн бөгөөд аудитын дүнг “хянаж, үнэлж байх 
шаардлагатай байна” гэж өөрчлөн найруулсан болно.   
 



 

ҮАГ-ын тайлбар 
 

үргэлжлэл 
 

ҮАГ-2/2005/06-ГА    
 

32

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. СУИС -ийн 
саналд өгөх 
тайлбар 
 

Тайлбар 2.4 
Нийтлэг шаардлагын биелэлтийг тооцох үзүүлэлтүүдийг  
сургуулиас гаргаж өгсөн тоо, баримтад үндэслэн тооцсон. 
Харин ээлж ашиглалтын коэффициентын талаархи тайлбарыг 
зөвшөөрч байгаа бөгөөд  “25%-иар хэтэрсэн” гэснийг “30%-иар 
бага байгаа нь анги танхим дахь суудлын тоог хэтрүүлсэнтэй 
холбоотой байна” гэж өөрчлөн найруулсан болно. Номын 
сангийн тухайд номын фондын баяжилт, мэргэжил тус бүрээр 
2-3 гадаад, дотоод тогтмол хэвлэл захиалж байх шаардлагыг 
биелүүлээгүй байдлыг дурьдсан болно. Анги дүүргэлтийг бид 
бүрэлдэхүүн сургууль, нэгж бүр дээр биш, МУИС-ийн 
хэмжээнд нэгдсэн байдлаар тооцоолсон бөгөөд энд зарчмын 
ялгаа байхгүй гэж үзсэн. 
 
Тайлбар 2.5 
Багш нарын аттестатчиллын талаархи тайлбарыг хүлээн 
зөвшөөрч, аудитын дүнг залруулсан. 
 
Тайлбар 2.6 
МУИС-д ашиглагдаж байгаа нягтлан бодох бүртгэлийн 
программын танилцуулгыг санхүүгийн албанаас аудитын 
явцад гаргаж өгөхдөө “Windows-SQL” гэж нэрлэж байсан 
билээ. Гэтэл ирүүлсэн тайлбарт программын нэрийг “Powersoft 
Systems” гэснийг нягтлаад аудитын дүнг залруулсан. 
 
Тайлбар 2.7 
Мөрдөгдөж байгаа хууль эрх зүйн орчинд аж ахуйн нэгж, 
байгууллагууд их, дээд сургууль болон эрдэм шинжилгээний 
төв, хүрээлэнтэй шинжлэх ухаан, технологи, судалгааны 
чиглэлээр хамтарч ажиллахад бүрэн боломжтой гэж үзэж 
байна. Үүний жишээ нь 2002-2004 онд МУИС-иас “Эрдэнэт” 
үйлдвэрт хийсэн технологийн шинэчлэлийн төсөл юм. 
 
Тайлбар 2.8 
Ирүүлсэн саналыг нягтлан үзээд аудитын зөвлөмжид зохих 
нэмэлт оруулсан болно. 
 
 
Тайлбар 3.1 
Сургалтын хөтөлбөрийн боловсруулалт, баяжуулалттай 
холбоотой аудитын дүн, дүгнэлтэд өгсөн тайлбарыг хүлээн 
зөвшөөрч, зохих залруулга хийсэн.  
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Тайлбар 3.2  
Сургалтын хөтөлбөрийг магадлан итгэмжлэх үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх чиглэлээр тус сургуулийн хийж байгаа бэлтгэл 
ажлыг аудитын дүнд тусгав. 
 
Тайлбар 3.3  
“Мэргэжлийн суурь хичээл” гэдэг нэр томьёог дутуу бичсэн, 
мөн “хичээлийн” гэдэг үгийн дараа  “цаг” гэдэг үгийг 
орхигдуулсныг залруулан бичлээ. 
 
Тайлбар 3.4 
Тайлбарыг үндэслэн зохих залруулга хийсэн. 
 
Тайлбар 3.5 
СУИС-иас гаргаж өгсөн тоо, мэдээ, баримтад үндэслэн  
шалгуур үзүүлэлтүүдийн биелэлтийг гаргасан болно. 
 
Тайлбар 3.6 
Тус сургуулийн байр талбайн хүчин чадал хэвээр байхад 
БСШУЯ-наас элсэлтийн хяналтын тоог 2003 онд 210, 2004 онд 
290, 2005 онд 310 гэж жил бүр нэмэгдүүлэн баталж ирсэн 
байна. Харин “дунджаар 100-115-аар” гэдгийг “дунджаар 20-
80-аар” гэж өөрчилж, хандив гаргуулах нөхцөлөөр хяналтын 
тооноос хэтрүүлэн оюутан нэмж элсүүлсэн гэснийг 
залрууллаа. 
 
Тайлбар 3.7 
Тайлбарыг хүлээн авч, зохих ёсоор залруулсан болно. 
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ҮАГ-2/2004/05-ГА   
 

34

 Аудитаар илрүүлсэн зүйл, аудитын дүгнэлтэд үндэслэн дараахь арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг дор дурдсан байгууллага, албан тушаал-
танд зөвлөж байна.  
 
1. БОЛОВСРОЛ, СОЁЛ, ШИНЖЛЭХ УХААНЫ САЙД П.ЦАГААНД: 
 

1.1. Их, дээд сургуулиудыг орчин үеийн шаардлага, олон улсын 
жишигт нийцүүлэн хөгжүүлэх, сургалт, эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны үр нөлөөг дээшлүүлэх талаар төрөөс баримтлах 
бодлогыг шинэчлэн боловсруулж, зохих журмын дагуу батлуулан 
мөрдөх; 

 

1.2. Их, дээд сургуулиудын сургалт, эрдэм шинжилгээ, удирдлага, 
санхүүгийн үйл ажиллагааны эрх зүйн орчинг боловсронгуй 
болгох, эдийн засаг, санхүүгийн хөшүүрэг, механизмыг 
бүрдүүлэхэд чиглэсэн цогц арга хэмжээний санал боловсруулж, 
зохих журмын дагуу шийдвэрлүүлэх; 

 
1.3. Монгол Улсын дээд боловсролын стандартыг боловсруулах, 

батлуулах, хэрэгжилтийг хангуулах ажлыг эрчимжүүлэх; 
 

1.4. Дээд боловсролын сургалтын байгууллага, хөтөлбөрийн 
магадлан итгэмжлэх үйл ажиллагааг эрчимжүүлэх арга хэмжээ 
авах; 

 
1.5. БМИҮЗ-ийн үйл ажиллагаанд чанарын хяналт тавьж, 

шаардлагатай гэж үзвэл магадлан итгэмжилсэн үндэслэлийг 
эргэж харан, холбогдох арга хэмжээ авч ажиллах. 

 
 

2. МУИС, СУИС-ИЙН УДИРДЛАГАД: 
     

2.1. Дээд боловсролын байгууллагад тавигдах нийтлэг шаардлагыг  
бүрэн хангахад чиглэсэн арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх; 

 
2.2. Хичээлийн хөтөлбөрийг боловсруулах, баяжуулахад тавигдах 

шаардлагуудыг бүрэн хангуулах, түүний хэрэгжилтийг хянах, 
үнэлэх дотоод хяналтын тогтолцоог сайжруулах; 

 
2.3. Эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлын үр дүнг нэмэгдүүлэх арга 

хэмжээ авч хэрэгжүүлэх; 
 

2.4. Оюутны элсэлттэй холбогдох журам, заавар, баталсан тоо 
хэмжээг мөрдөж ажиллах. 

 
Гүйцэтгэлийн аудитын тайлантай холбоотой нэмж тодруулах, асууж 
лавлах зүйл байвал 263533 дугаарын утас, 323266 дугаарын факсаар 
харилцана уу. 
  
ТЭРГҮҮЛЭХ АУДИТОР 
 
О. МЭНДБАЯР 



МУИС СУИС

а. Хичээлийн байр талбайн стандарт хэмжээ:
- 2.0 1.2 1.6
- Лабораторийн 1 суудалд ногдох талбай 2.5 2.0 1.4
- 2.2 2.0 1.2
- 1.6 1.2 1.0

б. Хичээлийн байрны талаар хангасан байх шаардлагууд:
- Лабораторийн өрөө 1 118 1
- Компьютерийн өрөө 1 19 2
- Номын фондын өрөө 1 4 1
- Уншлагын өрөө 1 5 2
- Захирлын өрөө 1 12 1
- Багш нарын өрөө 1 111 5
- Захиргаа аж ахуйн өрөө 1 25 8
- 1 багшид 4 кв.м-ээс доошгүй талбай ногдохоор тооцох 4.0 5.0 1.1
- Өөрийн оюутны байртай эсэх байх ёстой 4 байртай байхгүй
- Оюутны байранд амьдрах 1 оюутанд 4 кв.м-ээс
доошгүй талбай ногдох 4.0 4.4 3.0

- Сургалтын зориулалттай барилга, байгууламжтай эсэх, 
барилгын норм ба дүрэм / БНбД-II66-88/ -д заасан байр,
талбайн хэмжээ, эрүүл ахуйн нормативыг хангасан байх

в. Номын сан:
- 1 оюутанд ногдох ном сурах бичгийн тоо 20-оос
дээш, эсвэл нэг анги бүлэгт 3000-аас дээш байх

- Мэргэжлийн ном сурах бичиг нь 3 оюутан тутамд
1-ээс дээш байх

- Сургуулийн бүх оюутны 15-аас доошгүй хувьд
хүрэлцэх суудал бүхий номын сантай байх

- Жил тутам номын сангийн фондыг 5-аас доошгүй
хувиар, шинэ номоор баяжуулж байх 

- Мэргэжил тус бүрээр 3-аас доошгүй гадаад

дотоодын тогтмол хэвлэл захиалах

г. Багшийн тоо
- Нийт багш нарын 60 хувиас доошгүй нь орон тооны
багш байх

- Үндсэн багш нарын 15 түүнээс дээш хувь нь
эрдмийн цол зэрэгтэй байх

- Компьютерийн дадлагын хичээл болон лингафон,
лабораторийн 1 суудалд 2-оос дээшгүй оюутан
байхаар сургалтыг зохион байгуулах

- Гадаад хэл, компьютер, мэргэшүүлэх зарим
бага бүлгээр хичээллэх оюутны тоо 15-аас ихгүй байх

- Анги дүүргэлт 30 оюутнаас ихгүй байх 30-аас ихгүй дунджаар 40  20-оос ихгүй 

Нэгдсэн дүн

Шаардлага хангасан 16 15
Шаардлага хангаагүй 9 10
Биелэлтийн хувь 64% 60%

нийт 3 оюутан 
тутам 11 ширхэг

15% 
хүрэлцэх

7.5% буюу      70 
суудалтай 

10% буюу 924 
суудалтай 

Шалгуур үзүүлэлт

1 оюутанд 23, 
анги бүлэгт 270

1 оюутанд 37 
ногдож байна

1 оюутанд 
20

зориулалтын      
6 хичээлийн 
байртай

зориулалтын      
бус байртай

1 оюутанд ногдох талбай

Бүх төрлийн кабинет 1 суудалд ногдох талбай
Ээлжийн ашиглалтын коэффициент

2-оос 
дээшгүй

нийт 40 буюу    1 
мэргэжилд     0.5 
ширхэг

Бодит хэрэгжилтСтандарт 
шаардлага

2.7% буюу    500-
600 ширх.

1.5% буюу  3000-
5000 ширх.

5%-иас 
доошгүй

3 оюутанд    
1-ээс дээш

нийт 228382 ном 
сурах бичигтэй

нийт 20 буюу     
1 мэргэжилд      
0.5 ширхэг

60%-иас 
доошгүй

95% нь орон 
тооны

100%  орон 
тооны

мэргэжил 
тус бүрээр     
3 ширхэг

ҮАГ-2/2005/06-ГА Аудитын тайлангийн хавсралт

15-аас       
ихгүй 

18-27 оюутан ихэвчлэн 1-2 
оюутан

Дээд боловсролын байгууллагад тавигдах нийтлэг шаардлагын биелэлт

15%-иас 
доошгүй

46% докторын 
зэрэгтэй

23% эрдмийн 
цол, зэрэгтэй
1.5 - 2 оюутан 
ногдож байгаа

2 ногдохоор 
зохион 
байгуулдаг

                                    35




