
           Монгол Улсын Үндэсний аудитын газар 
                                     
                                   Улсын Их Хурлын Эдийн засгийн Байнгын хорооны     

ҮАГ      хүсэлтээр хийсэн гүйцэтгэлийн аудитын тайлан   
                                             

 
2005 оны 11 дүгээр        
              сар              ГАДААДЫН ЗЭЭЛИЙГ ДОТООДДОО 

 ӨНДӨР ХҮҮТЭЙ, БОГИНО     
 ХУГАЦААТАЙ ДАМЖУУЛАН 
 ЗЭЭЛДҮҮЛЖЭЭ 

                       
                  
                

                  
 
 
 

 
                       Эрчим хүчний салбарт Дэлхийн банк,    
                     Азийн хөгжлийн банк, хандивлагч орны   
                     зээлээр хэрэгжсэн төслүүдийн тендерийн  
                     шалгаруулалт, гадаад зээлийн буцаан         
                     төлөлт 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ҮАГ - 2/2005/07 – ГА 



 

 
 
Агуулга 
 
 

  
 
 

 
Ерөнхий зүйл 

 
Аудитын зорилт, хамарсан хүрээ, арга зүй 
                        
Аудитад ашигласан шалгуур үзүүлэлтүүд 
 
Аудитын стандартын талаархи мэдэгдэл 
 

 
2 
 

2-3 
 
3 

 
Аудитын дүн 

 
Эрчим хүчний салбарт гадаадын зээлээр 
хэрэгжсэн төслүүдийн тендерийн шалгаруулалт 
 
Эрчим хүчний салбарын гадаад зээлийн буцаан 
төлөлт 
 
Засгийн газраас төслийн зээлийн хэрэгжилтэд 
тавьсан хяналт 
 

 
 

4 - 5 
 
 

6 -11 
 
 

11 - 12 

 
Дүгнэлт 
 

 
 

 
13 
 

  
 Холбогдох     
 байгууллагын 
  санал 
 

 
Сангийн яамны санал 
 
Түлш, эрчим хүчний яамны санал 
 
Яамдын саналд өгөх тайлбар 
 

 
14-17 

 
18-30 

 
31-32 

 
  Зөвлөмж 
 

  
33 

 
  

 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

 
 
 

Товчилсон үгс: 
 
 

ДБ – Дэлхийн банк 
АХБ – Азийн хөгжлийн банк 
ГЭЗТХАС – Гадаадтай эдийн засгийн талаар 
хамтран ажиллах сан 
ЯОУХАБ – Японы олон улсын хамтын 
ажиллагааны банк 
ТЭХЯ – Түлш, эрчим хүчний яам 
ЭХУГ – Эрчим хүчний удирдах газар 
ТЭХС – Төвийн эрчим хүчний систем 
ДЦС-3 – Дулааны цахилгаан станц-3 
ДЦС-4 – Дулааны цахилгаан станц-4 
ДДЦС – Дарханы дулааны цахилгаан станц 
УБЦТС – Улаанбаатарын цахилгаан түгээх 
сүлжээ 
ЭХҮ – Эрчим хүчний үйлдвэр 
ДБЯ – Дэд бүтцийн яам 
СЭЗЯ – Санхүү, эдийн засгийн яам 
СЭЗС – Санхүү, эдийн засгийн сайд 
СЯ - Сангийн яам 
ДМ - Дойчмарк 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Ерөнхий зүйл 
 

2 

 
Аудитын зорилт, 
хамарсан хүрээ, 
арга зүй 

 
УИХ-ын Эдийн засгийн Байнгын хорооны хүсэлт, 
Үндэсний аудитын газрын 2005 оны бүтээгдэхүүн, 
ажил, үйлчилгээний төлөвлөгөө, Төрийн аудитын 
тухай хуулиар тодорхойлсон ҮАГ-ын бүрэн эрхийн 
хүрээнд эрчим хүчний салбарт Дэлхийн банк, Азийн 
хөгжлийн банк, хандивлагч орны зээлээр хэрэгжсэн 
төслүүдийн тендерийн шалгаруулалт, гадаад зээлийн 
буцаан төлөлтөд гүйцэтгэлийн аудит хийлээ. 
 
Энэхүү аудитын зорилт нь дараахь чиглэлээр аудит 
хийж дүгнэлт, зөвлөмж өгөхөд чиглэгдсэн болно. 
Үүнд: 
 

1. Эрчим хүчний салбарт гадаадын зээлээр 
хэрэгжсэн төслүүдийн тендерийн шалгаруулалт 

 
2. Эрчим хүчний салбарын гадаад зээлийн буцаан 

төлөлт 
 

3. Засгийн газраас төслийн зээлийн хэрэгжилтэд 
тавьсан хяналт 

 
Аудитад СЯ, ТЭХЯ, Эрчим хүчний судалгаа хөгжлийн 
төв, 2,3,4 дүгээр ДЦС, Багануур, Шивээ-Овоогийн 
нүүрсний уурхай, Дарханы ДЦС, Тайширын УЦС, 
“Эрчим” импекс, Дулааны шугам, сүлжээний газар тус 
тус хамрагдлаа. 
 
Аудитыг гүйцэтгэхдээ СЯ, ТЭХЯ болон төсөл 
хэрэгжүүлж байгаа нэгж, байгууллагаас авсан 
мэдээлэл, баримт материалыг хянах, ярилцлага хийх, 
түүвэрчилсэн судалгаа хийх, тулган баталгаажуулах  
зэрэг гүйцэтгэлийн аудитын горимуудыг ашигласан 
болно. 

 
Аудитад 
ашигласан 
шалгуур 
үзүүлэлтүүд 
 
 
 
 
 
 

 
Дараахь хууль, тогтоомжийг аудитын шалгуурын эх 
үүсвэр болгон ашиглалаа. Үүнд: 
 

 Засгийн газар хоорондын зээлийн гэрээ, 
хэлэлцээр, протокол, холбогдох бусад бичиг 
баримт  

 
 Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр 
худалдан авах бараа, ажил, үйлчилгээний 
гүйцэтгэгчийг сонгох журмын тухай хууль 
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Аудитын 
стандартын 
талаархи мэдэгдэл 
 

 
 Дэд бүтцийн хөгжлийн сайдын (хуучин нэрээр) 

2001 оны 4 дүгээр сарын 24-ний өдрийн 121 
дүгээр тушаалаар баталсан “Монгол Улсын дэд 
бүтцийн салбарт гадаадын зээл, тусламж, 
хөрөнгө оруулалтаар төсөл хэрэгжүүлэхтэй 
холбогдсон үйл ажиллагааг зохицуулах журам” 

 
 СЭЗЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн даргын яам 
дундын тендерийн хорооны болон үнэлгээний 
хэсгийн гишүүдийг томилсон тушаал, 
тендерийн бичиг баримт, үнэлгээний хэсгийн 
дүгнэлт, тендерийн хорооны хурлын шийдвэр, 
протокол   

 
 СЯ болон төсөл хэрэгжүүлэгч байгууллагын 
хооронд байгуулсан дамжуулан зээлдэх гэрээ 

 
 Японы олон улсын хамтын ажиллагааны банк 

(ЯОУХАБ)-наас 2000 оны 6 дугаар сард 
гаргасан “ЯОУХАБ-ны хөнгөлөлттэй зээлийн 
хүрээнд явагдах тендер, түүний үнэлгээний 
заавар”    

 
Гүйцэтгэлийн аудитыг хийхэд Төрийн хяналт, 
шалгалтын стандарт, Гүйцэтгэлийн аудитын журмыг 
баримталсан бөгөөд Монгол Улсын Ерөнхий 
аудиторын баталсан гүйцэтгэлийн аудитын 
төлөвлөгөөг мөрдөж ажиллав.  
 
Төрийн хяналт, шалгалтын стандарт, гүйцэтгэлийн 
аудитын журамд заасны дагуу аудитын дүгнэлтэд 
дэмжлэг болох нотлох зүйл, холбогдох бусад 
мэдээллийг ажлын баримт материалд хавсаргав. 
 
Гүйцэтгэлийн аудитыг Үндэсний аудитын газрын 2 
дугаар хэлтсийн дарга, тэргүүлэх аудитор 
О.Мэндбаяр удирдаж, тус хэлтсийн ахлах аудитор 
С.Гансүх, аудитор А.Сүхбаатар, И.Туяа, Б.Баттуяа 
болон Дархан-Уул аймгийн Аудитын газрын ахлах 
аудитор Л.Дамдинжав  нар 2005 оны 5-8 дугаар сард 
гүйцэтгэв. 
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Эрчим хүчний 
салбарт 
гадаадын 
зээлээр 
хэрэгжсэн 
төслүүдийн 
тендерийн 
шалгаруулалт 

 
Сангийн яамны Өрийн удирдлагын хэлтсээс 2005 оны 2 дугаар 
сард гаргасан судалгаагаар Монгол Улс 1991-2004 онд нийт 
1555.0 сая ам.долларын зээлийг хандивлагч орон, олон улсын 
санхүүгийн байгууллагаас авч ашигласан байна. Үүний 933.3 сая 
ам.доллар буюу 60 хувийг дэд бүтцийн салбарт зарцуулсан 
байна. 
 
Дэд бүтцийн салбарт ашигласан зээлийг дотор нь ангилж  үзвэл 
37.5 хувийг зам тээвэрт, 20.7 хувийг эрчим хүчинд,15.9 хувийг 
үйлдвэр барилгад, 12.2 хувийг уул уурхайд, 8.3 хувийг харилцаа 
холбоонд, 5.4 хувийг орон сууц, нийтийн аж ахуйд тус тус авч 
ашигласан байна.   
 
Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр худалдан авах 
бараа, ажил, үйлчилгээний гүйцэтгэгч сонгох журмын тухай хууль 
батлагдахаас өмнө буюу 2000 оны 4 дүгээр сараас өмнө  эрчим 
хүчний салбарт хэрэгжүүлсэн төслүүдийн гүйцэтгэгчийг Засгийн 
газар хоорондын гэрээ, хэлэлцээрт заасны дагуу хандивлагч орны 
санхүүгийн байгууллагаас гаргасан заавар, журмыг баримтлан 
сонгон шалгаруулжээ.  
 
Тухайлбал, Улаанбаатар хотын 4 дүгээр цахилгаан станцыг 
шинэчлэх төслийн гүйцэтгэгчийг сонгохдоо Монгол Улсын Засгийн 
газар болон Япон Улсын ГЭЗТХАС-тай 1996 онд  байгуулсан 
гэрээний дагуу “ЯОУХАБ-ны Далайн чанад дахь хөгжлийг дэмжих 
туслалцааны зээлд зориулсан заавар”-ыг мөрдөхөөр заажээ. Мөн 
Багануур, Шивээ-Овоогийн нүүрсний уурхайд 1998-2002 онд Япон 
Улсын ГЭЗТХАС-гийн зээлийн хөрөнгөөр хэрэгжсэн төслийн 
гүйцэтгэгчийг сонгохдоо дээрх зааврыг баримтлахаар гэрээнд 
заасан байна. 
 
Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр худалдан авах 
бараа, ажил, үйлчилгээний гүйцэтгэгч сонгох журмын тухай хууль 
батлагдсанаас хойш олон улсын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол 
энэ хуулийг мөрдөхөөр заажээ. Үүний дагуу төслийн гүйцэтгэгчийг 
олон улсын нээлттэй тендер, олон улсын хязгаарлагдмал тендер, 
шууд гэрээгээр тус тус сонгон шалгаруулж ирсэн байна. 

 
Аудитад хамрагдсан 7 төсөлд 22 тендер зарлагдаж, гадаадын  49, 
дотоодын 40 компани (давхардсан тоогоор) тендерийн 
шалгаруулалтад оролцжээ (Хавсралт 1). 
 
Төслүүдийн тендерийн бичиг баримтыг олон улсын тендерээр 
шалгарсан Зөвлөх компани боловсруулж, багцаар хийх ажлын 
жагсаалтыг үнийн дүнтэй бэлтгэж ирсэн байна. Зөвлөх компанид 
ихэвчлэн гадаадын компаниуд шалгарч, туслан гүйцэтгэгчээр 
дотоодын компани ажиллажээ. 
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Ихэнх төслийн тендерийн шалгаруулалт тендерийн хууль, 
журмын дагуу явагдсан боловч зарим төслийн тендер хууль 
зөрчин явагджээ.  
 
Тухайлбал, “Түгээх сүлжээний алдагдлыг бууруулах” төслийн 
шалгаруулалтад 5 компани оролцсоноос 4 компаний техникийн 
бичиг баримт шаардлага хангаагүй учраас хасагдаж, зөвхөн 
“МТЕ” компани үлдэн үнийн хувьд бусад компаниудаас 6 дахин их 
үнийн санал ирүүлсэн боловч ДБ-ны саналыг үндэслэн 
шалгаруулжээ.  
 
Ингэж ямар ч өрсөлдөгчгүй гүйцэтгэгч шалгаруулсан нь хийгдэх 
ажлын чанар, тоо хэмжээ, худалдан авч байгаа тоног 
төхөөрөмжийн чанар, үнийн сонголтод сөргөөр нөлөөлж, зээлийн 
хөрөнгийг арвилан хэмнэлттэй, үр ашигтай зарцуулах зарчимд 
харшилж, тендерийн хорооны шийдвэрийг зээл олгогч 
байгууллагын саналаар өөрчилсөн буруу үйлдэл болжээ.  
 
Тендерийн үнэлгээний хэсгээс гаргасан зарим багцын талаархи 
шийдвэр нь хэт ерөнхий, зөвхөн хамгийн бага үнийн санал өгсөн 
компани нь ялагчаар сонгогдох нөхцөлийг бүрдүүлсэн  байна. 
 
Тухайлбал, Улаанбаатар хотын дулааны 4 дүгээр цахилгаан 
станцыг шинэчлэх төслийн 2 дугаар шатны 7 дугаар багцын 
гүйцэтгэгчийг шалгаруулах тендерийн үнэлгээний хэсгийн 2003 
оны 12 дугаар сарын 30-ны өдрийн хурлын протоколд техникийн 
шаардлага болон санхүү, эдийн засгийн шаардлага, нөхцөлд 
нийцсэн, хамгийн сайн, хямд үнэлэгдсэн санал ирүүлсэн 
“Мегаватт” ХХК-ийг гэрээ байгуулах хэлэлцээрт урихаар 
шийдвэрлэжээ. Дээрх шийдвэрт бусдаасаа хамгийн сайн санал 
ирүүлсэн гэж дүгнэж байгаа боловч юугаараа хамгийн сайн 
байсан талаар тодорхой дурдаагүй байлаа. 

 
Улаанбаатар хотын дулааны 4 дүгээр цахилгаан станцын засвар, 
тоног төхөөрөмж нийлүүлэх ажлын гүйцэтгэгч сонгон шалгаруулах 
тендерт “МСS”, “Мегаватт ХХК”, “Хасу ХХК” гэсэн дотоодын 3 
компани голлон оролцсон байна. Тендерт оролцох хуулийн 
этгээдэд тавигдах шаардлагад тухайн салбарын чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулж, тендерт оролцож гүйцэтгэгчээр ажиллаж 
байсан компанийг оролцуулахаар заасан нь шинээр үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа компаниудыг оруулахыг хязгаарласан, 
хэдхэн том компаниудыг дэмжсэн заалт болсон байна.        
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Эрчим хүчний 
салбарын 
гадаад 
зээлийн 
буцаан төлөлт   
 
 

Эрчим хүчний салбарт Засгийн газрын шугамаар 1991-2004 онд 
193.2 сая ам.долларын зээлийг ашиглаад байна.  
 

• Зээлээр хэрэгжүүлсэн төслийн үндэслэл, зорилт, хэрэгцээ 
шаардлага  

 
Монгол Улс 1990 оноос зах зээлийн эдийн засагт шилжсэнээр 
хуучин ЗХУ-ын техник, эдийн засгийн тусламжаар баригдсан 
эрчим хүчний салбарын үйлдвэр, аж ахуйн газруудад ажиллаж 
байсан мэргэжилтнүүд нутаг буцсан, ирж байсан зээл тусламж 
зогсож, урьд нь байнга хангагдаж байсан тоног төхөөрөмж, 
техник хэрэгслийн үнэ нэмэгдэж, нийлүүлэлт хомсдон, 
ашиглагдаж байгаа тоног төхөөрөмжийн эдэлгээний хугацаа 
дууссанаас элэгдэл ихсэж, хэвийн ажиллагаа доголдон аваарын 
байдалтай ажиллаж эдийн засгийн үр ашиг буурч ирсэн байна. 
 
Тухайлбал, 1995 онд ДЦС-3-т тэсрэлт 15 удаа, аваарын саатал 
110 удаа, ДЦС-4  ашиглалтад орсны дараах 2 дахь жилээс 
зуухнуудын тоос бэлтгэх систем доголдож, тоосны шугамын 
булангууд цоорох зэргээр байнга гэмтэл гарах болсон байна. 
1996 онд зуух аваарын байдлаар 161 удаа зогсож 221.3 сая 
квт/цаг цахилгаан эрчим хүч үйлдвэрлэх боломжоо алдсан байна.
 
Дулааны станцууд чийглэг ихтэй нүүрс түлэх технологитой 
болсон тул Багануур, Шивээ-Овоогийн нүүрсний уурхайг 
шинэчлэх, эдийн засгийн хүчин чадлыг нэмэгдүүлэх шаардлага 
гарсан байна.   
 
Иймээс эрчим хүчний салбарын хэвийн үйл ажиллагааг хангах, 
эдийн засгийн үр ашгийг дээшлүүлэх зорилгоор Монгол Улсын 
Засгийн газраас хандивлагч орон,  олон улсын байгууллагаас 
өгсөн зээлийн зарим хэсгийг тус салбарт оруулсан байна.  
 
• Зээлийн гэрээний нөхцөл, талуудын үүрэг хариуцлага, 

хэрэгжилт,  
 
Монгол Улсын Засгийн газар АХБ, ДБ болон хандивлагч 
орнуудаас эрчим хүчний салбарын шинэчлэлд зориулан 193.2 
сая ам.долларын хөнгөлөлттэй зээлийг жилийн 0.75 хувийн 
хүүтэй 30-40 жил төлөх, ингэхдээ эхний 7-10 жилд үндсэн зээл 
төлөхөөс чөлөөлөгдөж дараагийн 20-23 жилд үндсэн зээлийг 
хүүгийн хамт бүрэн төлж барагдуулах нөхцөлөөр авчээ. Эрчим 
хүчний салбарт олгосон зээлийн эхний төлбөр 2004 оноос 
хийгдэж эхэлжээ. 
 
Ихэнх зээлийн гэрээг Монгол Улсын Засгийн газрыг төлөөлж СЯ, 
ЭХУГ хийж ирсэн байна. 
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СЭЗС-ын 2001 оны 218 дугаар тушаалаар батлагдсан “Гадаад 
орон, олон улсын байгууллагуудаас Монгол Улсын Засгийн 
газрын шугамаар авах зээлийг дотоодод дамжуулан зээлдэх үйл 
ажиллагааг зохицуулах журам”-ын дагуу зээл ашиглагч 
байгууллагуудтай дамжуулан зээлдэх гэрээг хийж иржээ. 
 
Дамжуулан зээлдэх гэрээгээр тухайн зээл ашиглагч байгууллагын 
үндсэн зээлийн төлбөр хийх хугацаа багасч, жилийн төлөх хүү 
нэмэгдсэн байна. 
 
Тухайлбал, СЯ дамжуулан зээлдэх гэрээг хийхдээ “Эрчим хүчний 
хөтөлбөр-1” төсөлд АХБ-наас олгосон зээлийг дамжуулан 
зээлдэх гэрээнд 40 жилийн хугацаатай, эхний 10 жил үндсэн 
зээлээс чөлөөлөгдөж 2007 оны 4 дүгээр сарын 15-наас үндсэн 
зээл төлөх нөхцөлийг өөрчлөн зээлийн үндсэн өрийг 2004 оны 6 
дугаар сарын 15-наас эхлэн 20 жилийн дотор хуваарийн дагуу 
төлөх гэрээ хийжээ. Мөн “Түгээх сүлжээний алдагдлыг бууруулах” 
төслийн дамжуулан зээлдүүлэх гэрээг дээрх байдлаар хийснээс 
гадна үндсэн зээлийн гэрээнд заасан жилийн 0.75 хувийн хүүг 5.0 
хувь болгон өсгөж “УБЦТС” ХК-тай дамжуулан зээлдэх гэрээ 
хийжээ. 

 
Эрчим хүчний салбарт хэрэгжсэн болон хэрэгжиж байгаа 
төслүүдийн үр дүнд цахилгаан, дулаан түгээх сүлжээ, цахилгаан 
станцууд, уул уурхайн салбарын хэвийн ажиллах нөхцөл бүрдэн, 
техник технологийн шинэчлэл хийгдэж эхэлсэн байна.   
 
Тухайлбал, ДЦС-4 дээр хэрэгжсэн зуухны тоосон болон 
удирдлагын системийг шинэчлэх төслийн 1 дүгээр шатанд 1,2,3,4 
дүгээр зуухны завсрын тоосны бункертэй тоос бэлтгэх системийг 
шууд үлээлттэй системд, автомат удирдлагын системийг 
технологийн хувьд шинэчлэн орчин үеийн програм хангамжтай 
нэг сувагт удирдлагын автомат системд шилжүүлсэн байна. 

 
Япон Улсын хөнгөлөлттэй зээлийн хөрөнгөөр хэрэгжсэн 
Багануур, Шивээ-Овоогийн нүүрсний уурхайг хөгжүүлэх, хүчин 
чадлыг нь нэмэгдүүлэх төслийн хүрээнд уурхайн техник, тоног 
төхөөрөмж нийлүүлэгдэж, нүүрс ачих ялгах байгууламж шинээр 
баригдаж, уурхайг өргөтгөн шинэчлэх, ингэснээр эрчим хүчний 
гол эх үүсвэр болсон нүүрсний чанарыг сайжруулах, нүүрсний 
дутагдлыг арилгах арга хэмжээ авагдсан байна. 
 
Гэвч зарим төслийн хувьд тоног төхөөрөмж, хийж гүйцэтгэсэн 
ажил үйлчилгээний үнэ хэт өндөр, дамжуулан зээлдэх гэрээ одоо 
болтол хийгдээгүй, зарим ажил хугацаа алдан хэрэгжиж байгаа 
дутагдлууд аудитаар илэрлээ. 
 
Тухайлбал, Багануур, Шивээ-Овоогийн нүүрсний уурхайд Япон 
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Улсын хөнгөлөлттэй зээлээр 1998-2002 онд хэрэгжсэн төслийн 
хүрээнд 226.9 сая иений үнэтэй Чойр-Хар-Айрагийн 110 кВ-ийн 
цахилгаан дамжуулах 18.3 км шугам, 260.9 сая иений үнэтэй 
Чойр-Шивээ-Овоогийн 110 кВ-ийн 17.2 км цахилгаан дамжуулах 
шугам, 35.1 сая иений үнэтэй 110 кВ-ийн дэд станцын 
өргөтгөлийг барьж ашиглалтад оруулж,  дамжуулах шугам, дэд 
станцын өргөтгөлийг Дэд бүтцийн сайдын 2003 оны 80 дугаар 
тушаалаар “Төвийн цахилгаан дамжуулах сүлжээ” ХК, “Төмөр 
замын хэрэг эрхлэх газар”, “Шивээ-Овоогийн нүүрсний уурхай”-н 
өмчлөлд шилжүүлж, шилжсэн байгууламжуудын зээл, зээлийн 
хүүг өмчлөгч байгууллага хариуцахаар шийдвэрлэсэн боловч энэ 
шийдвэр одоо болтол хэрэгжээгүй байна. 
 
Хэрэгжээгүй шалтгаан нь байгууламжийн үнэ, зээлийн хүү өндөр, 
валютын ханшийн алдагдал их байгаатай холбоотой бөгөөд 
өндөр хүүтэй, их хэмжээний зээлийг хариуцаж чадахгүй гэдгээ 
дээрх байгууллагууд албан бичгээр мэдэгдсэн байна.  
 
Улаанбаатар төмөр замын ерөнхий инженерийн Төмөр замын 
хэрэг эрхлэх газрын даргад ирүүлсэн албан бичигт манай 
байгууллага 110 кВ-ийн 1 км шугамыг 6.0 сая төгрөгийн зардал 
гарган барьж байхад Шивээ-Овоогийн нүүрсний уурхайн 
ашиглалтын талбайгаас шилжүүлж манай байгууллагад 
өмчлүүлэх 110 кВ-ийн 1 км шугамын үнэ 72 сая төгрөг буюу 
манай шугамын үнээс 12 дахин өндөр байгааг дурдсан байна. 

 
ДЦС-4-т хэрэгжиж байгаа станцыг шинэчлэх 2 дугаар шатны 
гэрээний төсөл, хийгдэх ажлын бичиг баримт 2002 онд 
боловсрогдож дууссан боловч гэрээг соёрхон батлах, зээлдэгч 
талаас гэрээний санал авах зэрэг үйл ажиллагаанд бараг 2 жил 
зарцуулсан байна. Үүний улмаас гэрээг хэрэгжүүлэх хугацаа 
багасаж, хийгдэх ажлууд шахагдан, төслийн зээлийг хугацаанд нь 
бүрэн ашиглахад зарим талаар сөргөөр нөлөөлж байна. 
 
Зуухны засвар, шинэчлэлтийн ажлыг олон багц болгон хуваан 
хийж байгаагаас нэг багцын ажил удаашрах нь бусад багцын 
ажил хугацаа алдахад нөлөөлж байна.  

 
Тухайлбал, 2003 оны 8 дугаар сард боловсруулсан 5 дугаар 
багцын Тендерийн бичиг баримтад байгаа төсөл хэрэгжүүлэх 
хуваариар 1 дэх зууханд хийх засвар шинэчлэлийн ажлыг 2004 
оны 2 дугаар сард эхэлж 2004 оны 9 дүгээр сард дуусгах байсан 
боловч уг зуухны ажил 2005 оны 5 дугаар сард буюу  7 сарын 
дараа хийгдэж дууссан байна.  

 
Тус төслийн 3 дугаар багцад шалгарсан “Эрчим” концерны 7 
дугаар зуухны экономайзерийн коллектор, булан, шулуун 
хэсгүүдийн гагнуурын оёдлуудын 90 хувь гологдол болж дахин 
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засварлах ажил хийгдсэнээс дараагийн багцын ажил хүлээгдэхэд 
хүрч байжээ. 

 
Хэрэгжсэн зарим төслийн хөрөнгийн зарцуулалт, эзэн холбогдогч 
тодорхойгүй, төсөл авч ашигласан зарим байгууллагыг 
хувьчлахдаа зээлийн хөрөнгийг оруулж тооцоогүйгээс хариуцах 
эзэн холбогдогч байхгүй, дамжуулан зээлдэх гэрээ хийгдээгүй 
байна. 
 
Тухайлбал, ХБНГУ-ын Засгийн газар, Монгол Улсын Засгийн 
газар хооронд 1993 оны 6 дугаар сард байгуулсан хэлэлцээрийн 
дагуу 2.0 сая ДМ-ийн “Бараа-4” төслийн зээлийг Эрчим хүчний 
салбарт нийлүүлэх сэлбэг хэрэгсэлд зориулан олгосон байна. 
СЭЗЯ, “ДДЦС”-ын хооронд байгуулсан 2001 оны 11 дүгээр сарын 
24-ний өдрийн протоколоор ДДЦС 1390236.83 ДМ-ийн зээлийг 
авч ашигласан байна. Үлдсэн 609763.17 ДМ-ийн зээлийг хэн авч 
ашигласан нь тодорхойгүй байна.  
 
“Бараа-4” төслийн 2.0 сая ДМ-ийн зээлийн барааг “Эрчим” 
импексээр дамжуулан хуваарилсан бөгөөд 366063.17 ДМ-ийн 
зээлийн барааг “Эрчим” импекс өөрөө авч ашигласан гэж дээрх 
протоколд дурдсан боловч одоо болтол дамжуулан зээлдэх гэрээ 
хийгээгүй, “Эрчим” импекс 2000 оны 7 дугаар сард хувьчлагдсан 
байна. Үлдэх 243700.00 ДМ-ийн зээлийн хөрөнгө хаана 
хуваарилагдаж очсон нь тодорхойгүй байна. 
 
“Дархан, Сэлэнгийн цахилгаан түгээх сүлжээ” ХК-ийг хувьчлахдаа 
АХБ-наас 1997-2001 онд авч ашигласан 36559.90 зээлжих тусгай 
эрхийн зээлийн хөрөнгийг оруулж тооцоогүйгээс дамжуулан 
зээлдэх гэрээ хийгдээгүй, зээл төлөгдөх боломжгүйд хүрсэн 
байна. 
 
“Түгээх сүлжээний алдагдлыг бууруулах” төслийн зээлийн 
хөрөнгөөр нэг бүрийг 41000.00 ам.доллароор худалдан авсан 2 
автомашины нэгийг зөвлөхөд болон аваарын бригадын 
хэрэгцээнд хэрэглэх ёстой атал төсөл хэрэгжүүлэгч байгууллага 
болох “УБЦТС” ХК-ийн гүйцэтгэх захирлын хэрэгцээнд зориулалт 
бусаар ашиглаж байна.  

 
• Зээл, зээлийн хүүгийн буцаан төлөлт 
 
ДБ, АХБ болон хандивлагч орнуудаас олгосон зээл, зээлийн 
хүүгийн буцаан төлөлтийг Монгол Улсын Засгийн газрыг төлөөлж 
СЯ хариуцаж байгаа бөгөөд гүйцэтгэлийн аудитыг СЯ болон 
ашиглагч байгууллагын хооронд байгуулсан дамжуулан зээлдэх 
гэрээний хүрээнд хийлээ. 
 
Аудитад хамрагдсан 7 байгууллагаас “ДЦС-3” ХК 3307.7 мянган 
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зээлжих тусгай эрхийн, “Багануур” ХК 266.6 сая иений, “Шивээ-
Овоо” ХК 322.3 сая иений зээлийн хүүгийн, “ДЦС-4” ХК 385.0 сая 
иений, “ДДЦС” 1252.1 мянган еврогийн зээл, зээлийн хүүгийн 
буцаан төлөлт дутуу, хугацаа хэтэрсэн өртэй байна.  
 
СЯ-ны Өрийн удирдлагын хэлтсээс гаргасан мэдээгээр 1991 
оноос 2005 оны эхний хагас жилийн байдлаар эрчим хүчний 
салбарт авч ашигласан болон хэрэгжүүлж байгаа төслийн 
зээлээс 67,6 тэрбум төгрөгийн зээл, зээлийн хүүг буцаан 
төлөхөөс 32,0 тэрбум буюу 47,4 хувийг буцаан төвлөрүүлсэн 
байна (Хавсралт 2). 
 
Зээл, зээлийн хүүгийн буцаан төлөлт хангалтгүй байгаа нь 
зээлийн бичиг баримтыг анх боловсруулахдаа эдийн засгийн 
тооцоо судалгаа дутуу хийснээс гадна зээлийн буцаан төлөлтийг 
ямар байгууллага хариуцан ямар эх үүсвэрээр төлөх талаар 
тодорхой заагаагүй, зээл хариуцан төлөх байгууллагууд 
өөрчлөгдөж байгаатай холбоотой байна. 
 
Төслийн хөрөнгөөр авч ашиглаж байгаа барилга байгууламж, 
цахилгаан сүлжээ болон бэлтгэн нийлүүлсэн тоног төхөөрөмжийн 
үнэ нь зах зээлийн үнээс хэт өндөр, борлуулалтын үнэ, тарифыг 
бодит зардалтай уялдуулан цаг хугацаанд нь  шинэчлэн 
өөрчлөөгүйтэй холбоотой байна. 

 
Эрчим хүчний салбарт хэрэгжүүлж байсан төслийн зээлийн 
гэрээний үүргийг 1997 оноос 2001 он хүртэл хариуцаж байсан  
ЭХУГ  зээл, зээлийн хүүг төлөх үүргээ биелүүлж ажиллаагүйгээс 
зээлийн өр хуримтлагдсан байна. 

 
Сангийн яам 2000 оноос эхлэн гадаадын зээл авч ашиглаж 
байгаа боловч дамжуулан зээлдэх гэрээ байгуулаагүй аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын зээлийн өрийн үлдэгдлийг тогтоон, гэрээг 
нөхөн байгуулах, 2002 оноос Улсын төвлөрсөн төсвийн балансад 
үлдэгдлийг тусгаж, зээлийн буцаан төлөлтийг сайжруулах талаар 
салбарын яаманд удаа дараа мэдэгдэх зэрэг  тодорхой ажлуудыг 
хийж иржээ. 
 
Зээл, зээлийн хүүгийн буцаан төлөх асуудлыг 2001 оноос зээл 
авч ашиглаж байгаа байгууллагууд хариуцах болсон байна. 
Эрчим хүчний салбар хуримтлагдсан өрийг нэг дор бүрэн төлөх 
боломжгүй байгаагаас  зээлийн төлөлт хийх хуваарийг СЯ-ны 
Өрийн удирдлагын хэлтэстэй тохирон 2005 оноос мөрдөж 
эхэлжээ.  
 
Зээл буцаан төлөлтөд нөлөөлж байгаа өөр нэг хүчин зүйл нь 
ханшны өөрчлөлт бөгөөд энэ нь ханшны алдагдлыг ихэсгэж, 
зээлийн төлөх дүн, эрчим хүчний салбарын эдийн засгийн 
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үзүүлэлтэд муугаар нөлөөлж байна. Тухайлбал, иенийн ханш 
огцом нэмэгдсэнээр 1998-2004 онд Шивээ-Овоо ХК 1710.9 сая 
төгрөгийн бодит бус алдагдал хүлээсэн байна.   

 
• Төслийн зээлийг хэрэгжүүлсэн байгууллагын удирдлагын 

чадвар, хариуцлага  
 
Түлш, эрчим хүчний салбарт гадаадын зээл, тусламж авч 
ашиглаж эхэлсэн эхний үед төслийн баримт бичиг боловсруулах, 
хандивлагч орон, олон улсын болон төсөл хэрэгжүүлэгч 
байгууллагатай хамтран ажиллах туршлага дутмаг, үйл 
ажиллагаагаа зохицуулах талаар хангалтгүй ажиллаж байснаас 
гадна боловсон хүчний хэлний болон техникийн мэдлэг, ур 
чадвар дутмаг байжээ. 

 
Зарим төслийн хэрэгжүүлэгч болон гүйцэтгэгч байгууллагын 
ажлын уялдаа холбоо муугаас хийгдэх ажил хугацаа алдаж, 
нэмэгдэл зардал гарахад хүрч төслийн үйл ажиллагаанд сөргөөр 
нөлөөлсөн байна.  
 
Тухайлбал, “Түгээх сүлжээний алдагдлыг бууруулах” төслийн 
захиалагч “УБЦТС” ХК аймгийн “ЭХҮ”-ийн удирдлага, төсөл 
хэрэгжүүлэгч нэгж болон гүйцэтгэгчтэй ажлаа уялдуулан 
зохицуулж чадаагүйгээс ажил удааширч хугацаа алдан, улмаар 
бараа материалын хадгалалт, тээвэрлэлтийн зардалд 100.1 сая 
төгрөг нэмж шаардагдаж байгаа бөгөөд тендерийн бичиг 
баримтад барааны хадгалалт, тээвэрлэлтийн зардлыг нарийн 
тооцож тусгаагүй байна. 
 
“Тайширын усан цахилгаан станц” төслийн гэрээнд бүх     
төрлийн татвар, хураамжаас чөлөөлөгдөхөөр заасан боловч 
сумын татварын болон байгаль орчны байцаагч нар ашигт 
малтмал, автозам ашигласны, авто тээврийн болон өөрөө явагч 
хэрэгслийн төлбөр зэргийг оногдуулж төлөхийг шаардан ажлыг 
нь олон хоногоор саатуулж байжээ. Гүйцэтгэлийн аудитын явцад 
дээрх зөрчлийг арилгаж, ажлыг үргэлжлүүлэн явуулсан болно. 
 
 

 
Төслийн 
зээлийн 
хэрэгжилтэд 
тавьсан 
хяналт 

  
• Төслийн зээлийн гэрээний биелэлт, түүнд тавьж буй хяналт  
 
Төслийн зээлийн хэрэгжилтэд төслийг хэрэгжүүлэгч байгууллага, 
төслийн нэгж болон төслийн хөрөнгийг авч ашиглаж байгаа 
байгууллагууд хяналт тавьж ирсэн байна.   
 
Харин зарим төслийн хэрэгжилтэд Монгол Улсын Засгийн газрыг 
төлөөлж хяналт тавих үүргээ СЯ, ДБЯ (хуучин нэрээр), ЭХУГ 
(төсөл гүйцэтгэгч байгууллага) хангалтгүй биелүүлж, зөвхөн 
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улирал, жилээр гүйцэтгэлийн тайлан мэдээ авахаас хэтрээгүй 
байна. Төсөл хэрэгжих явцад хийсэн хяналт шалгалт, зөвлөмж 
өгсөн материал алга байна. 
 
“Тайширын усан цахилгаан станц” төслийг хэрэгжүүлэх зорилгоор 
гаргасан тогтоол, шийдвэрийн биелэлт хангалтгүй байна. 
Тухайлбал, Засгийн газрын 2005 оны 3 дугаар сарын 2-ны өдрийн 
33 дугаар тогтоолын 2-т Тайширын усан цахилгаан станцыг 
барьж байгуулахад шаардагдах тоног төхөөрөмж, барилгын 
материал, машин механизмыг тасралтгүй нийлүүлэх шаардлагыг 
харгалзан 2008 он хүртэлх хугацаанд “ Булган”, “Бургастай”-н 
хилийн боомтуудыг байнгын ажиллагаатай болгох асуудлыг 
БНХАУ-ын талтай тохирч холбогдох саналыг боловсруулж 
шийдвэрлүүлэхээр заасан заалт хэрэгжээгүй байна. 

 
Төслийн удирдах зарим хороо байгуулагдсанаасаа хойш нэг ч 
удаа хуралдаагүй байна. Тухайлбал, “Эрчим хүчний хөтөлбөр-1” 
төслийн Удирдах хороог Дэд бүтцийн сайдын 2002 оны 209 дүгээр 
тушаалаар байгуулсан боловч нэг ч удаа хуралдаагүй төслийн 
хэрэгжилтэд хяналт тавьж ажиллаагүй байна.  

 
Монгол Улсын Засгийн газар “Түгээх сүлжээний алдагдлыг 
бууруулах” төслийн хүрээнд 160.3 мянган ам.доллар гаргах 
гэрээний үүргээ биелүүлээгүйгээс  тоолуур, гүйдлийн 
трансформаторыг баталгаажуулах ажил хийгдээгүй байна.  
 
“Эрчим хүчний хөтөлбөр-1” төслийн ажилд 7.9 сая еврогийн 
хөнгөлөлттэй зээл, 1.4 тэрбум төгрөгийн дотоодын санхүүжилт 
олгохоор төлөвлөгдсөн бөгөөд нэмэлт ажил хийгдвэл дотоодын 
санхүүжилт 3.6 тэрбум төгрөг болохоор тооцоо гарсан боловч 
Сангийн яам 2.2 тэрбум төгрөгийн нэмэлт ажлын дамжуулан 
зээлдэх гэрээг одоо болтол хийгээгүй хаанаас эх үүсвэр гарах нь 
тодорхойгүй байна.  

 



 13

 
Дүгнэлт 
 

 

 Гүйцэтгэлийн аудитаар олж цуглуулсан нотлох зүйлс, баримт 
материал, хийсэн дүн шинжилгээ, ажиглалт, судалгаанд 
үндэслэн дараахь дүгнэлтийг хийж байна. 
 

Монгол Улсын Засгийн газар Дэлхийн банк, Азийн хөгжлийн 
банк болон хандивлагч орнуудаас 2004 оны байдлаар 193.2 
сая ам.долларын зээлийг эрчим хүчний салбарт авч 
ашигласнаар  техник, технологийн шинэчлэл хийгдэж 
цахилгаан станцууд, эрчим хүчний салбар хэвийн ажиллах 
нөхцөл бүрдсэн байна. 
 
Гэвч зээл авч ашиглаж байгаа байгууллагуудтай зээл буцаан 
төлөх гэрээг бүрэн хийгээгүй, зарим байгууллагыг 
хувьчлахдаа зээлийн өрийг оруулж тооцоогүй, зарим зээлийг 
ямар байгууллага авч ашигласан нь тодорхойгүй, зээлээр 
авсан зарим тоног төхөөрөмж, хийж гүйцэтгэсэн ажил 
үйлчилгээний үнэ хэт өндөр байна. 
 
Дотоодын байгууллагад дамжуулан зээлдүүлсэн зээл, 
зээлийн хүүгийн буцаан төлөлт 47.4 хувьтай буюу зээлийн өр 
хуримтлагдсан байна. Сангийн яам дотоодын байгууллагад 
дамжуулан зээлдүүлэхдээ зээл төлөх хугацааг богиносгон, 
хүүг нэмэгдүүлж байгаа нь үүнд нөлөөлжээ.     

 
Зарим төслийн гүйцэтгэгчийг сонгон шалгаруулалт хууль, 
журам зөрчсөн, хэрэгжүүлэгч, гүйцэтгэгч байгууллагын 
уялдаа холбоо муу, Монголын талын санхүүжилт 
хийгдээгүйгээс төлөвлөгдсөн ажлууд удааширсан, төслөөр 
байгуулсан барилга байгууламжийг авч ашиглах, зээл төлөх 
байгууллага тодорхойгүй, зарим төслийн удирдах хороо 
хяналт тавих үүргээ хангалтгүй биелүүлсэн байна.  
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Яамнаас ирүүлсэн санал 
 
 
Сангийн яам 
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Тайлбар 1.1-г 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 1.1-г 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
Тайлбар 1.1-г 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 1.2-г 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 1.3-г 
үзнэ үү. 
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Түлш, эрчим 
хүчний яам 
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Тайлбар 2.1-г 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 



 22

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 2.2-г 
үзнэ үү. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 23

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 24

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 25

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 26

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 27

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Тайлбар 2.3-г 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 2.4-г 
үзнэ үү. 
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Тайлбар 2.5-г 
үзнэ үү. 
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Сангийн 
яамнаас 
ирүүлсэн 
саналд өгөх 
тайлбар 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Түлш, 
эрчим 
хүчний 
яамнаас 
ирүүлсэн 
саналд өгөх 
тайлбар 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Тайлбар 1.1 
  

Саналын 1, 2, 3 дугаар заалтуудад зээлийн эргэн төлөлт сайжрахгүй 
байгаа, тендерт шалгарсан гүйцэтгэгч байгууллагын буруугаас ажлын 
гологдол гарч хугацаа алдаж байгаа, салбарын яамдын хяналт сул, тооцоо 
судалгаа хангалтгүй хийгддэг талаар аудитын тайланд тодорхой тусгаж 
өгөхийг хүсчээ. Гүйцэтгэлийн аудитын тайлангийн “Аудитын дүн” гэсэн 
хэсэгт дээрхи асуудлуудыг тусгасан тул нэмж оруулах шаардлагагүй гэж 
үзсэн болно. 
 

Тайлбар 1.2 
  

Саналын 4 дүгээр заалтад “Зарим төсөл, хөтөлбөрүүдэд заасан Монголын 
талын гаргах санхүүжилтийн эх үүсвэрийг тухайн салбарт үйл ажиллагаа 
явуулж буй компаниудын орлогоос тодорхой хувиар гаргуулж байх талаар 
аудитын тайланд тусгаж, асуудал тавих нь зүйтэй”  гэжээ. Энэ талаар эрх 
зүйн ямар нэг зохицуулалт байхгүй тул тайланд тусгах боломжгүй байна.  
 

Тайлбар 1.3 
  

Саналын 5 дугаар заалтад зээлийн буцаан төлөлтийн талаар 2000 оноос 
хойш хийж байгаа ажлыг аудитын тайлангийн дүгнэлтэд тусгаж өгөхийг 
хүсчээ. Сангийн яамнаас дамжуулан зээлдүүлэх гэрээ нөхөн байгуулах, 
Улсын төвлөрсөн төсвийн дансанд тусгах, өрийн үлдэгдлийн хэмжээг 
тогтоох, зээлийн буцаан төлөлтийг сайжруулах талаар зохих арга хэмжээ 
авч байгаа тул аудитын тайлангийн дүн гэсэн хэсэгт оруулсан болно.   

 
Тайлбар 2.1 
  

Саналын 1 дүгээр заалтад гүйцэтгэлийн аудитын эхний зорилт болох 
тендерийн шалгаруулалттай холбогдсон аудитын дүнгийн талаар цаашид 
анхааралдаа авч хяналт тавьж ажиллах талаар тайлбар өгсөн байна. 
Тайлангийн төсөлд оруулах ямар нэг санал ирүүлээгүй болно. 

 
Тайлбар 2.2 
 

Саналын 2 дугаар заалтад  аудитын 2 дахь зорилтын дүнтэй холбогдсон 
тухайн салбарт гарч байгаа санхүүгийн бэрхшээл, тайлбар, аудитын явцад 
илэрсэн зарим зөрчлийг арилгасан тухай, цаашид хийж гүйцэтгэх ажил, 
аудитын тайлангийн төслийн дүнг дэмжиж байгаа талаар тэмдэглэсэн 
байна. Түүнчлэн Даланзадгадын ДЦС-ыг барих төслийн үр дүн, ДЦС-3-ын 
төслийн зээлийн хэрэгжилттэй холбогдон гарсан маргааны талаар аудитын 
дүгнэлтэд оруулж зөвлөмж гаргаж өгөхийг хүсчээ. Эдгээр асуудал  аудитын 
хамрах хүрээнд ороогүй тул дүгнэлт өгөх боломжгүй юм. 

 
Тайлбар 2.3 
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Саналын 3 дугаар заалтад “СЯ-ны Өрийн удирдлагын хэлтэс, ТЭХЯ-ны 
тооцоогоор түлш, эрчим хүчний компаниуд дүнгээр 2005 оны эхний хагас 
жилийн байдлаар дамжуулан зээлдэх гэрээний графикийн дагуу төлөх 
ёстой нийт 62,6 тэрбум төгрөгийн зээл, зээлийн хүүгийн төлбөрөөс 29,2 
тэрбум төгрөг буюу 46,6 хувийг төсөвт буцаан төвлөрүүлсэн байна.  ...Иймд 
Аудитын гүйцэтгэлийн тайлангийн төсөлд эрчим хүчний салбар төлбөл 
зохих зээл, хүүгийн төлбөрийн 10 хүрэхгүй хувь л төлөгджээ” гэж дүгнэсэн 
нь бодит байдалтай нийцэхгүй байгааг холбогдох газруудтай хамтран 
дахин нягтлан авч үзэх нь зүйтэй гэсэн саналтай байна.” гэжээ. 
 
Гүйцэтгэлийн аудитын дүгнэлтийг хийхдээ СЯ-ны Өрийн удирдлагын 
хэлтсээс 2005 оны эхний хагас жилийн байдлаар ҮАГ-т гаргаж өгсөн 
тооцоо, судалгааг үндэслэн гаргасан болно. Харин дээрхи тооцоо нь 1991-
2005 оны эхний хагас жилийн байдлаар аудит хийгдэж дууссаны дараа 
гаргаж ирүүлсэн тооцоо юм. СЯ-ны Өрийн удирдлагын хэлтсээс 2005 оны 
12 дугаар сарын 1-ний өдрийн 5-9б/4103 албан тоотоор ирүүлсэн зээл 
төлөлтийг харуулсан хүснэгтийг дахин нягтлан үзэж баталгаажуулж зээл, 
зээлийн хүүгийн төлөлт 1991-2005 оны эхний хагас жилийн байдлаар 47,4 
хувьтай байгаа тул гүйцэтгэлийн аудитын тайланд өөрчлөлт орууллаа. 

 
Тайлбар 2.4 
 

Саналын 4 дүгээр заалтад төсөлд тусгагдаагүй хадгалалтын зардал гарч 
байгаа шалтгааныг тайлбарлаж тэмдэглэсэн тул тайланд өөрчлөлт ороогүй 
болно. 

 
Тайлбар 2.5 
 

Саналын 5 дугаар заалтад төслийн зээлийн гэрээний биелэлт, түүнд тавьж 
буй хяналтын талаар хийж байгаа ажил, цаашид анхаарч хэрэгжүүлэх 
ажлын талаар товч тайлбар ирүүлсэн байна. 
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Зөвлөмж 
 
 

 

 Гүйцэтгэлийн аудитын дүн, дүгнэлтээс үндэслэн дараахь албан 
тушаалтанд дор дурдсан зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 
 

1.Сангийн сайд Н.Алтанхуягт: 
 
• Дотоодын байгууллагад дамжуулан олгох зээлийн төлөх 

хугацаа, хүүгийн хувь хэмжээг оновчтой тогтоох,  гэрээ 
байгуулаагүй байгууллагатай гэрээ нөхөн байгуулж, 
зээл, зээлийн хүүгийн буцаан төлөлтийг сайжруулах 

 
• Монголын талын оруулах санхүүжилтийг  хугацаанд нь 

хийж төслийн хэвийн үйл ажиллагааг хангаж ажиллах 
 

• Тендерийн шалгаруулалтыг хууль тогтоомжийн дагуу 
зохион байгуулж буй эсэхэд хяналт тавьж ажиллах 

 
2.Түлш, эрчим хүчний сайд Т.Очирхүүд: 
 
• Төслийн Удирдах хорооны ажлыг тогтмолжуулж, эрчим 

хүчний салбар дахь гадаадын зээлийн ашиглалт, түүний 
үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх,  зээл, зээлийн хүүгийн буцаан 
төлөлтийг сайжруулах арга хэмжээ авах 

 
• “Багануур” ХК, “Шивээ-Овоо” ХК-д хэрэгжсэн төслийн 

хүрээнд баригдсан 856.2 сая иений өртөг бүхий 
цахилгаан эрчим хүчний байгууламжийн өмчлөлийн 
асуудлыг холбогдох байгууллагатай хамтран 
шийдвэрлэх 

  
3.Төрийн өмчийн хорооны даргад: 
 
• Төрийн өмчийн болон төрийн өмчийн оролцоотой аж 

ахуйн нэгжийг хувьчлахдаа Засгийн газрын шугамаар 
авч ашигласан зээлийн хөрөнгийн асуудлыг хамт авч 
үзэн шийдвэрлэж байх 

 
• Зээлийн өрийг нь тооцолгүй хувьчилсан аж ахуйн 

нэгжүүдээр зээлийн өрийг нь төлүүлэх арга хэмжээ авах 
 
Аудитын тайлангийн талаар асууж лавлах зүйл байвал 263533 
дугаарын утас,  323266 дугаарын факс, 
mnaoadmin@magicnet.mn и-мэйл хаягаар харилцана уу. 
 

Тэргүүлэх аудитор  О.Мэндбаяр 
 



 
 
 
  

 
 
 
 

Эрчим хүчний салбарт олгосон гадаад зээлийн  
ашиглалт, буцаан төлөлтөд хийсэн аудитын  

тайланг баталгаажуулах тухай 
 
 
 
 
 Төрийн аудитын тухай хуулийн 13.4.5, Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 
2003 оны 53 дугаар тушаалаар баталсан “Гүйцэтгэлийн аудитын тайланг хянан 
баталгаажуулах журам”-ын 4.2 дахь заалтыг үндэслэн ТУШААХ нь: 
 

Нэг.Эрчим хүчний салбарт Дэлхийн банк, Азийн хөгжлийн банк, 
хандивлагч орны  зээлээр хэрэгжсэн төслүүдийн тендерийн шалгаруулалт, 
эрчим хүчний салбарын гадаад зээлийн буцаан төлөлтөд хийсэн аудитын 
тайланг баталсугай.    
 

Хоёр.Аудитын тайланг УИХ-ын Эдийн засгийн Байнгын хороо, Сангийн 
сайд, Түлш, эрчим хүчний сайд нарт танилцуулсугай.  
 

Гурав. Аудитын тайланд тусгагдсан зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээ 
авч, үр дүнг 2006 оны 6 дугаар сард Үндэсний аудитын газарт танилцуулахыг 
Сангийн сайд Н.Алтанхуяг, Түлш, эрчим хүчний сайд Т.Очирхүү нарт 
зөвлөсүгэй. 
 

 
 
 

      МОНГОЛ УЛСЫН  
      ЕРӨНХИЙ АУДИТОР                Л.ЖАВЗМАА  
 
 
 

Хуулбар үнэн: 
 
        ТАМГЫН ХЭЛТСИЙН 
        ДАРГА      С.ЛХАГВАСҮРЭН  
 
 
 
 
 
 
 
 


