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УИХ Улсын Их Хурал 

ЗГ Засгийн газар 

ҮАГ Үндэсний аудитын газар 

ААГ Аймгийн аудитын газар 

ИТХТ Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын тэргүүлэгчид 

ИТХ Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурал 

ЗДТГ Засаг даргын тамгын газар 

ГХБХБГ Газрын харилцаа барилга хот байгуулалтын газар 

ССАЖГ Соёл спорт аялал жуулчлалын газар  

ҮХААГ Үйлдвэр хөдөө аж ахуйн газар  

НДХ Нийгмийн даатгалын хэлтэс 

ОБГ Онцгой байдлын газар 

СХЗХ Стандарт хэмжил зүйн хэлтэс 

НХҮХ Нийгмийн халамж үйлчилгээний хэлтэс 

ХГБХХ Хүүхэд гэр бүлийн хөгжлийн хэлтэс 

ШШГА Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэлийн алба 

ТАЗГ Тээвэр авто замын газар 

ЭМГ Эрүүл мэндийн газар 

БОГ 

МХГ 

УЦУОШГ 

Байгаль орчны газар 

Мэргэжлийн хяналтын газар 

Ус цаг уур орчны шинжилгээний газар 

БТСБСТ Биеийн тамир спорт бэлтгэл, сургалтын төв  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       

Товчилсон үгийн тайлбар 

 

 

 



 
ҮАГ-НАГ/2014/03-НА-ТӨ 
  

  4                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Аудит хийх бүрэн эрх, үндэслэл: Аудитыг гүйцэтгэхдээ Монгол Улсын Их хурлын 

Төсвийн байнгын хорооны даргын 2014 оны 1-р сарын 28-ны 3 дугаар тогтоолыг 

үндэслэн Монгол Улсын Ерөнхий аудиторт Үндэсний аудитын газраас 2014 онд 

нийлүүлэх бүтээгдэхүүн ажил, үйлчилгээний төлөвлөгөө, Төв аймгийн Аудитын 

газрын 2014 оны үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг үндэслэн Төрийн аудитын тухай 

хуулиар тодорхойлсон бүрэн эрхийн хүрээнд хийв. 

Аудитын зорилт: Монгол улсын Төрийн байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт, 

төрийн дээд байгууллагуудын шийдвэрийн хэрэгжилт, төрийн захиргааны зардлыг 

бууруулах ажиллагаа үр дүнтэй явагдаж байгаа эсэхийг шалгаж дүгнэлт гарган, 

санал зөвлөмж боловсруулан холбогдох байгууллага, албан тушаалтанд 

танилцуулахад аудитын зорилт  чиглэгдэнэ. 

 Засгийн газрын бодлогыг хэрэгжүүлэх яам, агентлаг, байгууллага, орон 

нутгийн ЗДТГ, ИТХ, Улсын төсөвт үйлдвэрийн газар, төвийн бүтэц, чиг 

үүргийн хуваарилалтыг оновчтой байдлаар хууль тогтоомжид нийцүүлж 

зохион байгуулсан эсэх 

 Зарим яам, агентлаг, байгууллагын удирдлага,санхүүжилтийн тогтолцоог 

боловсронгуй болгох замаар төсвийн хөрөнгө хэмнэх, төрийн үйлчилгээний 

чанар, хүртээмжийг дээшлүүлэх боломж байгаа эсэх 

Аудитын хамрах хүрээ:  Аудитаар Төв аймгийн агентлагууд, сумдын ЗДТГ, ИТХ 

Баг, Улсын төсөвт үйлдвэрийн газруудын бүтэц, зохион байгуулалт, ажлын байрны 

тодорхойлолт, 2013 оны тайлан тэнцэл, судалгаа, мэдээлэл болон бусад баримт 

материалд тулгуурлан аудит хийв. 

Аудитын арга зүй: Аудитыг гүйцэтгэхэд Төрийн хяналт шалгалтын стандарт, 

гүйцэтгэлийн болон санхүүгийн аудитын арга зүйг ашиглан холбогдох албан 

тушаалтнуудтай ярилцлага хийх, асуулга, лавлагаа авах, тайлан баримт 

материалд тулган баталгаажуулалт, дүн шинжилгээ хийх зэрэг арга зүйг ашиглахын 

зэрэгцээ аудитын судалгаа, хөтөлбөр, горимын дагуу нотлох зүйл цуглуулж 

дүгнэлт, зөвлөмж боловсруулсан. 

Аудитад ашигласан шалгуур үзүүлэлтүүд: 

Аудитад дараахь хууль, тогтоомжийг шалгуур үзүүлэлт болгов. 

-Төрийн аудитын тухай хууль 

-Төрийн албаны тухай  хууль 

-Засгийн газрын тухай хууль 

 -Яамны эрх зүйн  тухай хууль 

-Засгийн газрын агентлагын эрх зүйн байдлын тухай хууль 

 
 

 

Аудитын зорилт, хамарсан хүрээ, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 
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-Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний 

удирдлагын тухай хууль 

-Засгийн газрын 2008 оны 67-р тогтоол 

Засгийн газрын 2011 оны 20-р тогтоол 

Засгийн газрын 2003 оны 233-р тогтоол 

Аудит хийх хугацаа, бүрэлдэхүүн: Аудитыг Төв аймгийн аудитын газрын 

Аудитын менежер О.Амаржаргал удирдан, Аудитор О.Сосор, Ж.Бямбацогт нар  

2014 оны 08-р сарын 27-ноос 09-р сарын 20-ныг хүртэл  хийж  гүйцэтгэв. 

 

Аудитын тайлангийн бүтэц, түүнд тусгагдах мэдээлэл: Аудитын ерөнхий 

зүйл, аудитын дүгнэлт, зөвлөмж, холбогдох газрын санал, хавсралт гэсэн агуулгаар 

бичигдсэн.   
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1.1. Төв аймгийн төрийн байгууллагууд Засгийн газраас тогтоосон орон 

тооны дээд хязгаарыг баримтлан  ажиллаж байгаа хэдий ч зарим 

байгууллагууд орон тоо хэтрүүлэн ажилласан байна. 

 

       Төв аймаг нь  88399 хүн амтай, 27 сум  97 багтай. Аудитад аймаг, сумдын  
ИТХурал, ЗДТГазар, 20 агентлаг хамрагдсан.  

 
Аймгийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын ажлын албаны орон тоог Засаг 

захиргаа нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн 20.3-д “Хурлын 
Тэргүүлэгчид ажлын албатай байх бөгөөд түүний орон тоо, цалингийн санг 
Тэргүүлэгчид өөрөө тогтооно” гэж заасны дагуу Төв аймгийн ИТХТэргүүлэгчдийн 
2013 оны 05-р сарын 16-ны өдрийн 64 дугаар тогтоолоор ажлын албаны дарга 1, 
ахлах мэргэжилтэн 1, мэргэжилтэн 8, жолооч 2, бүгд 12 хүнтэй байхаар шинэчлэн 
тогтоосон байна. Аймгийн ИТХ-ын орон тоо нь  2012 онд 7, 2013 онд 10 байсан бол  
2014 оны эхний хагас жилд 12 болж нэмэгдсэн байна.  

 
 Аймгийн 25 сумдын  ИТХ нь дарга, нарийн бичгийн дарга гэсэн 2 орон тоотой 
ажиллаж байгаа бол Заамар сумын ИТХ-ын ажлын алба 3 орон тоотой, Зуунмод 
сумын ИТХ-ын ажлын алба 4 орон тоотой ажиллаж байна.  
 
 Аймгийн НДХэлтэс, ОБГазар, СХЗХэлтэс, НХҮХэлтэс, ХГБХХэлтэс, 
Цагдаагийн газар, ШШГАлба, Шүүхийн шинжилгээний алба, Хөдөлмөрийн хэлтэс, 
ХАААлба, Татварын хэлтэс, ССАЖГазар, ГХБХБГазар, Боловсролын газар, 
МХГазар зэрэг байгууллагууд батлагдсан бүтэц, орон тоондоо ажиллаж байна. 
Аймгийн ЗДТГазар, Зуунмод сумын ЗДТГазар,  БОГазар, Статистикийн хэлтэс, 
ТАЗГазар, ЭМГазар,  ҮХААГазар зэрэг байгууллагууд батлагдсан бүтэц, орон 
тооны хүрээнд ажиллаагүй байна. 
          

  2012 онд болсон орон нутгийн сонгуулийн үр дүнд шинээр байгуулагдсан 
аймгийн ИТХурал, түүнээс нэр дэвшүүлэн томилогдсон Засаг дарга ажиллаж 
эхэлснээс  хойш аймгийн Засаг дарга 2 орлогчтой  ажиллаж байна. Энэ нь ЗГ-ын 
2008 оны 67 дугаар тогтоолын 1-д “Аймгийн удирдлагыг Засаг дарга, Засаг даргын 
орлогч, ЗДТГ-ын дарга байхаар тогтоосугай” гэснийг зөрчсөн байна. Мөн түүнчлэн 
ЗГ-ын 2014 оны 5 дугаар сарын 10-ны өдрийн 147 дугаар тогтоолын 3 дах заалт 
хэрэгжихгүй байна.  
  
 Монгол улсын Засгийн газрын 2008 оны 67 дугаар тогтоолоор Аймгийн 
удирдлага болон ЗДТГ-ын бүтцийг тогтоож, 41 орон тоотой ажиллахаар баталсан 
байна. Аймгийн Засаг даргын 2013 оны 12 сарын 30-ны өдрийн А/698 дугаар 

 

 
 

Засгийн газрын бодлогыг хэрэгжүүлэх 

яам,агентлаг,байгууллага,орон нутгийн ЗДТГ, ИТХ, Улсын 

төсөвт үйлдвэрийн газар, төвийн бүтэц, чиг үүргийн 

хуваарилалтыг оновчтой байдлаар хууль тогтоомжид 

нийцүүлж зохион байгуулсан эсэх 

Орон нутагт төрийн байгууллагууд чиг үүргийн 
давхардалгүй ажиллаж байгаа ч шинээр 
байгууллагууд байгуулагдаж орон тоо нэмэгдсээр  
ббайна 

Бүлэг 1        

 
 



 
ҮАГ-НАГ/2014/03-НА-ТӨ 
  

  7                                                           

 

захирамжаар Аймгийн ЗДТГ-ын орон тооны дээд хязгаарыг 41 орон тоотой байхаар 
тогтоож, ЗДТГ-ын даргын 2013 оны 12 сарын 31-ний өдрийн А/169 дугаар 
тушаалаар ЗДТГ-ын бүтэц, орон тоог 37  байхаар баталсан байна.  2014 оны эхний 
хагас жилийн байдлаар ЗДТГ-ын бүтэц орон тоонд багтаагүй дайчилгааны офицер, 
орон нутгийн хамгаалалт, сургалтын офицер ажиллаж байна. Дээрх албан 
тушаалууд нь Төрийн албаны тухай хуулийн 11.2-т заасан төрийн жинхэнэ албан 
хаагч бөгөөд Аймгийн Засаг даргын баталсан орон тооны хязгаарт багтаж байгаа ч 
аймгийн ЗДТГ-ын даргын баталсан орон тооноос хэтэрч,  Төсвийн тухай хуулийн 
16.5.3, 16.5.5 дах заалтыг зөрчиж дүйцүүлэх албаны зардлаас цалинжуулж байна.  
       
          ЗДТГ-ын даргын 2013 оны 03 сарын 01-ний өдрийн Б/24 дугаар тушаалаар 
Иргэний танхимын менежер 1, оператор 3, нийт 4 хүнийг томилж 2014 оны эхний 
хагас жилийн байдлаар сургалт семинарын зардлаас 11140.4 мянган төгрөгийн 
цалин олгосон байна. 
 
          Засгийн газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг  хэрэгжүүлэх 
зорилгоор Албан бус боловсролын төвийг аймгийн “Насан туршийн боловсролын 
төв” болгон, сумдын “Гэгээрэл төвийг” Насан туршийн боловсролын нэгж болгон 
2013 оны 11-р сарын 01 нээс эхлэн бүтэц орон тоог Аймгийн Засаг даргын 2013 оны 
11-р сарын 13 өдрийн А/608 тоот захирамжаар баталсан байна. Насан туршийн 
боловсрол төвийн бүтцийг 6 орон тоотой  баталсан боловч зардал, санхүүжилт нь 
батлагдаагүй байна.  “Насан туршийн боловсролын төв” байгуулсан боловч 
санхүүжилтийг шийдээгүйгээс 2014 оны эхний хагас жилд Боловсролын газраас 
3077.2 мянган төгрөг, аймгийн хувиарлагдаагүй зардлаас 8250.4 мянган төгрөг, 
нийт 11732.0 мянган төгрөгийн санхүүжилтийг олгож, үйл ажиллагаа  явуулсан 
байна. Тус байгууллага нь Төрийн банкинд данстай, аж ахуй нэгжийн тайлан тэнцэл 
гаргасан байна. 
           
 Дээрх 2 байгууллагыг харьяалал, статус, санхүүжилтийн эх үүсвэрийг нь 
тодорхой бус явж ирсэн байна.  
 
            Монгол улсын Засгийн газрын 2011 оны 20-р тогтоолыг үндэслэн Төв 
аймгийн Засаг даргын 2012 оны 05-р сарын 23 ны өдрийн a/324 тоот захирамжаар  
27 сумдын удирдлага болон ЗДТГ-ын бүтэц орон тоог хүн амын тооноос хамааран 
тогтоосон байна. Засгийн газрын 2011 оны  20-р тогтоолоор сумдын ЗДТГ-ын  
үйлчилгээний зарим ажилтнуудын орон тоо батлаагүй тул аймгийн Засаг даргын 
дээрхи захирамжаар  сумдын ЗДТГ-ын гэрээт ажилтнуудын тоог сумдад 4-6 орон 
тоо, нийт 129 орон тоогоор  ажиллахаар  баталсан байна. Сумдын ЗДТГазар нь 
батлагдсан орон тоондоо ажиллаж байгаа боловч интернэт мэдээллийн ажилтны 
орон тоо бүтцэд орж батлагдаагүйгээс гэрээт ажилтнаар цалинжуулан ажиллаж 
байна.  

       

Зуунмод сумын Засаг даргын 2013 оны 01-р сарын 18-ны өдрийн а/18 тоот 
захирамжаар Зуунмод сумын ЗДТГазар, Захирагчийн албаны орон тооны хязгаар, 
албан тушаалын бүтцийг өөрчлөн шинэчлэн тогтоож 21 орон тоогоор баталсан 
байна. Тооны хувьд батлагдсан орон тоонд байгаа хэдий ч  албан тушаалын нэрийг 
өөрчилсөн байна. Сумын Засаг даргын орлогчийг 2 болгосон нь ЗГ-ын 2008 оны 67 
дугаар тогтоолыг зөрчсөн байна. Энэ зөрчлийг 2014 оны хагас жилээр арилгаж 
Засаг даргын орлогч 1 болгосон байна.  Мөн түүнчлэн мал эмнэлэг үржлийн тасгийн 
3 орон тооноос 2 орон тоог хасч дотоод ажил, хяналт үнэлгээ хариуцсан 
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мэргэжилтэн,  нийгмийн хөгжлийн мэргэжилтэн гэсэн 2 орон тоо нэмсэн нь  “Монгол 
мал үндэсний хөтөлбөр”- ийн хүрээнд  сумдад Мал эмнэлэг, үржлийн нэгж 
байгуулах  тухай  Засгийн газрын 2010 оны  223-р тогтоолыг зөрчсөн байна. 

   
Сумдын баг тус бүрт  багийн дарга  орон тоогоор ажилладаг. Хүн амын 

нягтралаас хамаарч багийн зохион байгуулагч ажилтан Батсүмбэр, Жаргалант, 
Заамар сумдад 1, Зуунмод суманд 6 ажиллаж байна. Сумдын хүн амын тоог, 
багийн тоонд харьцуулсан судалгаа хийсэн. Судалгаагаар нэг багийн даргад 
Батсүмбэр, Баянчандмань, Борнуур,  Жаргалант, Заамар, Зуунмод суманд 1260-
2500 хүн ноогдож байхад, Сэргэлэн, Баянжаргалан, Баянцагаан, Өндөрширээт, 
Цээл сумдад 370-520 иргэн ноогдож байна. Үүнээс үзэхэд багийн дарга нарын 
ажлын ачаалал, иргэдэд үзүүлэх үйлчилгээ, харилцан адилгүй  байна./судалгааг 
хавсаргав/ 

 
Аймгийн БОГазарт сумдын байгаль хамгаалагч батлагдсан орон тооноос 3 

илүү ажиллаж байна. Мөн түүнчлэн Засгийн газрын 2013 оны 146-р тогтоолоор 
Байгаль орчны газар нь ус цаг уур орчны шинжилгээний албатай байна гэж заасан 
боловч одоог хүртэл УЦУОШТөв нь тусдаа төсөвтэй, тамга тэмдэгтэй ажиллаж 
байна. Засгийн газрыг тогтоолыг хэрэгжүүлэх талаар эрх бүхий байгууллагаас ямар 
нэг арга хэмжээ авагдаагүй байна. 

 
Төв аймгийн Эрүүл мэндийн газрын үйл ажиллагааны бүтцийг аймгийн Засаг 

даргын 2011 оны 04 дүгээр  сарын 05-ний өдрийн А/159 тоот захирамжаар 70 орон 
тоотой ажиллахаар баталсан байна. Төв аймгийн Эрүүл мэндийн газрын даргын 
2014 оны 01 дүгээр сарын 21-ний өдрийн б/11 тоот тушаалаар 62 орон тоотой 
ажиллахаар баталсан байна. Энэ нь нийт дүнгээрээ аймгийн Засаг даргын 
баталсан орон тооноос бага байгаа боловч Эрүүл мэндийн Сайдын тушаалаар үйл 
ажиллагааны чиглэлээр батлагдсан орон тооноос 11 орон тоог илүү ажиллуулж 
байна. Аймгийн Засаг даргын бүтэц орон тоо баталсан захирамж, Эрүүл мэндийн 
яамны сайдын бүтэц орон тоо баталсан тушаал хоорондоо зөрчилдөж байна. 

 
Монгол улсын Засгийн газрын 2013 оны 12 дугаар сарын 14-ний өдрийн 415 

тоот тогтоолоор аймгийн Хүнс, хөдөө аж ахуйн газрыг Үйлдвэр, хөдөө аж ахуйн 
газар болгон өөрчилсөн бөгөөд аймгуудын Үйлдвэр, хөдөө аж ахуйн газруудын 
орон тооны хязгаарыг 15-40 байхаар тогтоосон байна. Энэхүү тогтоолын хүрээнд 
Монгол улсын Үйлдвэр хөдөө аж ахуйн  сайдын 2013 оны 12 дугаар сарын 27-ны 
өдрийн А/170 тоот тушаалаар Төв аймгийн ҮХААГ-ын бүтэц, орон тоог 28 тогтоосон 
байна. Гэвч  Лүн сумын хяналтын цэгийг байгуулан  12 орон тоо нэмж, нийт 39 орон 
тоогоор ажиллаж байгаа нь Засгийн газар, ҮХААГ-ын сайдын тушаалаар баталсан 
орон тооны дээд хязгаараас хэтэрсэн байна. 

 
Монгол улсын Засгийн газрын 2011 оны 8 дугаар сарын 17-ны өдрийн 247 

тоот тогтоолоор Лүн суманд хорио цээрийн хяналтын цэгийг байгуулахаар 
шийдвэрлэн, мэргэжлийн хяналтын улсын байцаагч, цагдаагийн албан хаагч, мал 
эмнэлгийн улсын байцаагч зэрэг албан хаагч нар хамрагдахаар заагдсан байна. 
Гэвч Лүн суман дахь хяналтын цэг дээр ажиллах төрийн албан хаагчдын бүтэц, 
орон тоо санхүүжилтийг шийдвэрлээгүй аймгийн ҮХААГ-ын цалингийн санг 
нэмэгдүүлснээс тус байгууллагын орон тоон хэтрэх үндэслэл болсон байна.  

 
Төв аймгийн Боловсролын газар, ССАЖГазар, Татварын хэлтэс, НДХэлтэс, 

ЭМГазар  зэрэг байгууллагуудын бүтэц, зохион байгуулалт, орон тоог  албан 
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тушаалын ангилал, зэрэглэл баталсан харьяалах дээд байгууллагын тушаал 
шийдвэр ирээгүй, зөвхөн төсвийг баталж,  орон тооны хязгаарыг тогтоосон байна.  
Засгийн газрын агентлагийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 8.3.4-д “батлагдсан 
төсөв, сайдын баталсан зохион байгуулалтын бүтэц, орон тооны дээд хязгаарт 
багтаан агентлагийн орон тоо, цалингийн санг тогтоох”; гэсний дагуу бүтэц орон 
тоог баталсан шийдвэрүүдийг ирүүлээгүй байна. 
 
        
 

1.2 Орон нутагт төрийн байгууллагууд чиг үүргийн давхардалгүй ажиллаж 

байгаа ч шинээр байгууллагууд нэмэгдэж орон тоо, төсөв өссөөр байна. 

 

Монгол улсын Засгийн газрын 2012 оны 14 дүгээр тогтоолоор яамдын бүтэц 
орон тоо хязгаарыг баталсан. Дээрх шийдвэрийн дагуу орон нутагт ХАААлба, 
Хөдөлмөрийн хэлтэс, ССАЖГазар шинээр байгуулагдсан байна.  
        

№ байгууллагын нэр 
шийдвэр орон 

тоо нэр огноо дугаар 

1 
Худалдан авах 

ажиллагааны алба 
ЗГ-ын тогтоол 12.12.01 144 4 

2 Хөдөлмөрийн хэлтэс ЗГ-ын тогтоол 12.09.15 36 28 

3 ССАЖГазар ЗГ-ын тогтоол 13.04.20 146 11 

4 
Биеийн тамир спорт 

бэлтгэл сургалтын төв 

Аймгийн ЗД-ын 

захирамж 
14.01.14 А/16 16 

5 
Насан туршийн 

боловсрол төв 

Аймгийн ЗД-ын 

захирамж 
13.11.13 А/608 4 

6 
Дотоод аудит хяналт 

шинжилгээний алба 

Аймгийн ЗД-ын 

захирамж 
13.12.31 Б/699 5 

 

Монгол улсын Засгийн газрын 2012 оны 32 дугаар тогтоолоор Хөдөлмөр, 
халамжийн үйлчилгээний хэлтсийг “Нийгмийн халамж, үйлчилгээний хэлтэс” болгож 
өөрчилсөн байна. Хөдөлмөр, халамжийн хэлтэс байхдаа 2012 онд 39 орон тоотой  
байсан бол Нийгмийн халамж үйлчилгээний ерөнхий газрын даргын 2013 оны 01 
дүгээр сарын 09-ний 09 тоот тушаалаар 50 орон тоотой байхаар батлагдаж, 11 
орон тоогоор нэмэгдсэн байна.   
            ЗГ-ын бүтэц бүрэлдэхүүн өөрчлөгдөж Хөдөлмөрийн яам шинээр 
байгуулагдсантай холбогдуулан Засгийн газрын 2012 оны 36 тоот тогтоолоор 
аймаг,  нийслэлийн дүүрэгт  Хөдөлмөрийн хэлтэс байгуулагдаж, хүн амын 
төвлөрөл, үйлчилгээ үзүүлэх иргэдийн тоог харгалзан орон тооны хязгаарыг 30 
хүртэл байхаар тогтоосон байна. Хөдөлмөрийн сайдын  тушаалын дагуу  Төв 
аймгийн  Хөдөлмөрийн хэлтсийн  2013 оны бүтэц, орон тоог Захиргаа санхүүгийн 
алба 9, Хөдөлмөр эрхлэлт хөдөлмөрийн харилцааны алба 12, Хөдөлмөр 
эрхлэлтийн нийтлэг үйлчилгээний алба 7, нийт 28 орон тоотой ажиллахаар 
тогтоосон байна.  

           Засгийн газрын 2012 оны 12-р сарын 01-ний өдрийн 144-р тогтоолоор 
Худалдан авах ажиллагааны алба шинээр байгуулагдсан. Улсын болон орон 
нутгийн төсвийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэх бараа, ажил үйлчилгээ худалдан авах үйл 
ажиллагааг зохион байгуулах, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй ажиллаж байна. Худалдан  
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авах ажиллагааны газраас 4 орон тоотой ажиллуулах зөвлөмжийн дагуу аймгийн 
Худалдан авах ажиллагааны алба нь 2013-2014 онд дарга, ахлах мэргэжилтэн, 
мэргэжилтэн, нягтлан бодогч гэсэн орон тоогоор ажиллаж байна. 

Засгийн газрын бүтэц бүрэлдхүүн өөрчлөгдөж салбарын яамд шинээр 
байгуулагдсантай холбогдуулан аймгийн Засаг даргын эрхлэх асуудлын хүрээнд 
ажилладаг зарим агентлагуудын чиг үүрэгт өөрчлөлт орсон тул Аймгийн Засаг 
даргын 2013 оны 8-р сарын 26 ны өдрийн  А/464 тоот захирамжаар Биеийн тамир 
спортын газрыг татан буулгаж  ССАЖГ-ыг 2013.08.26 ны өдрөөс  байгуулсан байна. 
ССАЖСайдын 2013 оны 05 сарын 03-ны а/1469 тоот зөвлөмжийн дагуу Аймгийн 
Засаг даргын 2014 оны 01-р сарын 14-ний өдрийн А/16 тоот захирамжаар ССАЖГ-
ын харьяа  Биеийн тамир, спорт бэлтгэл, сургалтын төв гэсэн байгууллагыг 
байгуулж бүтэц, орон тоог баталсан. Дээрхи захирамжийн хавсралтаар  
ССАЖГазарт 11 орон тоо,  Биеийн тамир спорт бэлтгэл, сургалтын  төвд 16 орон 
тоо батлагдсан байна. 2013 онд БТСГазар 22 орон тоотой ажиллаж байсан бол 
ССАЖГ, БТСБСТөв нь  27  орон тоогоор ажиллаж орон тоо өмнөхөөс оноос 5 
ажилтанаар нэмэгдсэн байна.  

Аймгийн ЭМГазрын орон тоог хүрэлцээтэй баталж өгсөнтэй холбоотойгоор 
нэг чиглэлийн ажлын байранд 2-3 хүн ажиллуулж байна. Тус байгууллага нь хүний 
нөөцийн  мэргэжилтэн 2, архив бичиг хэргийн ажилтан, эрхлэгч 3 хүнтэйгээр үйл 
ажиллагаа явуулж байна.  

Аудитад хамрагдсан байгууллагуудын стратеги төлөвлөгөө, үйл 
ажиллагааны тайлан, албан хаагчдийн ажлын байрны тодорхойлолт зэргийг татан 
авч шалгахад чиг үүргийн давхардалгүй байна. 

1.3 Байнгын ажлын байранд гэрээт ажилтан ажиллуулж байгаа зөрчил 

байна. 

 

        Аймгийн Засаг даргын 2012 оны 05 сарын 23-ны өдрийн А/324 дугаар 
захирамжийн 6-р хавсралтаар 27 сумын ЗДТГ-ын болон багийн үйлчилгээний 
ажилтны /гэрээт/ тоог сумдаар нь баталсан. Сумдын ЗДТГ-ын гэрээт ажилтны орон 
тооны дээд хязгаарыг 129 орон тоогоор тогтоосон байна. Сумдын ЗДТГ-т 2013 онд 
145 гэрээт ажилтан ажилласан байгаа нь тогтоосон орон тооны хязгаараас 16 
гэрээт ажилтан илүү ажилласан байна. 2014 оны эхний хагас жилийн байдлаар 129 
гэрээт ажилтан  ажиллаж байна. 
 
           Төв аймгийн 27 сумаас 18 суманд интернет мэдээллийн ажилтаны орон тоо 
батлагдаагүй тул интернет мэдээллийн ажилтан гэсэн байнгын ажлын байранд  
гэрээт ажилтнууд  ажиллаж байна. Мөн Тээвэр авто замын газарт 9 тээвэр 
зохицуулагч, Статистикийн хэлтэст  салбар хариуцсан 2 мэргэжилтэн нь байнгын 
ажлын байранд гэрээтээр ажиллаж байна. 
 
        Аймгийн агентлагуудад жижүүрийн орон тоог гэрээт ажилтнаар төлөвлөсөн 
байна. 2014 оны эхний хагас жилийн байдлаар НДХэлтэс, Онцгой байдлын хэлтэс, 
СХЗХэлтэс, ХГБХХэлтэс, Нийгмийн халамжийн хэлтэс, ҮХААГ зэрэг байгууллагууд 
нь нэг байгууллагад 24 гэрээт ажилтан ажиллахаар төлөвлөснөөс, гүйцэтгэлээр 22 
гэрээт ажилтнууд ажиллаж байна. 
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    Төрийн албыг боловсронгуй болгох, төсвийн зардлыг хямдруулах ажлын 
хүрээнд төсвийн байгууллагын зарим ажил үйлчилгээг гэрээгээр гүйцэтгүүлэх 
зорилгоор Засгийн газрын 2003 оны 233 дугаар тогтоол батлагдсан. Гэвч энэ 
тогтоол орон нутагт хэрэгжилгүй өдийг хүрч, холбогдох эрх бүхий байгууллага 
албан тушаалтнаас тогтоолыг хэрэгжүүлэх талаар ямар нэг арга хэмжээ аваагүй 
байна.  Төв аймгийн төрийн байгууллагууд нь  гэрээгээр гүйцэтгүүлэх зарим ажил 
үйлчилгээг төрийн үйлчилгээний албан хаагчдаар гүйцэтгүүлж байна. 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 Төв аймгийн ИТХ, ЗДТГ, агентлагууд болон сумдын ИТХ, ЗДТГ нь өөрийн 
байгууллагын чиг үүрэгт заасан ажил үйлчилгээ явуулж байна. 
 
         Төв аймгийн ИТХурал, ЗДТГазар, агентлагууд болон сумдын ИТХурал, 
ЗДТГазар нь өөрийн байгуулагын чиг үүрэгт заасан ажил үйлчилгээ явуулж байна. 
Үндсэн чиг үүрэгт хамааралгүй ажил үйлчилгээ эрхэлсэн байгууллага байхгүй 
байна.  
 ЗГ-ын 2008 оны 67 дугаар тогтоолоор батлагдсан Аймгийн ЗДТГ-ын 
бүрэлдэхүүнд багтах хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний тасгийг татан буулгаж Аймгийн 
Засаг даргын 2013 оны 12 сарын 31-ний өдрийн Б/699 дугаар захирамжаар хяналт 
шалгалт, үнэлгээ, дотоод аудитын албыг 5 орон тоотой байгуулсан байна.  
 ЗГ-ын 2012 оны 129 дүгээр тогтоолоор Дотоод аудитын үйл ажиллагааны 
хамрах хүрээ, чиглэлд төсвийн хөрөнгийн зүй зохистой, үр ашигтай зарцуулалт, 
төсвийн хөрөнгө оруулалтын санхүүжилт, төрийн сангийн үйл ажиллагаа, нягтлан 
бодох бүртгэлийн үнэн зөв, найдвартай байдалд аудит хийнэ гэж заасан байхад 
Хяналт шалгалт, үнэлгээ, дотоод аудитын алба нь ЗГ-ын тогтоол шийдвэр, ИТХ-ийн 
шийдвэр, Засаг даргын захирамжийн биелэлт, төрийн алба, хүний нөөц болон 
хэлтэс агентлагийн дотоод ажил, үйл ажиллагааны төлөвлөлтөд хяналт шинжилгээ 
үнэлгээ хийж байгаа нь дотоод аудитын дүрэмд заасан чиг үүрэгт хамаарахгүй 
байна. 
 
2.2 Зарим байгууллагуудын төсвийн төлөвлөлт үндэслэл муутай байна. 
 

Аймаг, сумын Засаг дарга, тухайн шатны төсвийн төслийг боловсруулж, 
төсвийн суурь зарлагыг тооцохдоо Төсвийн тухай хуулийн  67 дугаар зүйл,  Орон 
нутгийн төсвийн аргачлал батлах тухай Засгийн газрын 30-р тогтоол, Орон нутгийн 
төсвийн төсөл боловсруулах тухай  Сангийн сайдын 244 тоот баталсан журам зэрэг 
эрх зүйн баримтуудыг үндэслэн  тооцсон байна. 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
Зарим яам, агентлаг, байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн 

тогтолцоог боловсронгуй болгох замаар төсвийн хөрөнгө хэмнэх, төрийн 

үйлчилгээний чанар, хүртээмжийг дээшлүүлэх боломж байгаа эсэх 

 

Зарим байгууллагуудын төсвийн төлөвлөлт үндэслэл  

муутай байна. 

 
 

Бүлэг 2 
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 Орон нутгийн байгууллагуудын төсвийг  Аймгийн ИТХ-аар хэлэлцэж 
батлуулдаг тул  төсөв бодитой төлөвлөгдөж байна. Засаг даргын хэрэгжүүлэгч 
агентлагууд буюу улсын төсвөөс санхүүждэг байгууллагуудын хувьд төсвийн 
төлөвлөлт үндэслэл хангалтгүй байна. Цалингийн хэмнэлт нилээд гарч байгаа нь 
орон тоо, цалингийн санг уялдуулдаггүй, цалингийн зардлын тооцоо, төлөвлөлтийг 
үндэслэл муутай хийгдсэн холбоотой байна.  
 
 

2013 оны Цалингийн сангийн гүйцэтгэлийг хүснэгтээр харуулбал  
      / сая төгрөгөөр/ 

№ Байгууллагын нэр 
 Цалингийн сан   Хэмнэлт 

хэтрэлт   Батлагдсан    Гүйцэтгэл   

1 ГХБХБГазар       140.1       135.7        4.4  

2 ҮХААГазар       311.8       207.1    104.7  

3 НДХэлтэс       436.6       432.4        4.1  

4 НХҮХэлтэс       373.3       373.1            2.2  

5 ОБГазар       529.7       516.3      13.4  

6 Хөдөлмөрийн хэлтэс       161.9       154.7        7.2  

7 Статистикийн хэлтэс         64.2          64.2  0 

8 ТАЗГазар       100.0          78.9      21.1  

9 Цагдаагийн газар   1 648.1    1 601.8      46.3  

10 Шүүх шинжилгээний алба       123.3       121.3        2.0  

11 Татварын хэлтэс       454.3       466.3    (12.0) 

12 УЦУОШГазар       744.3       744.2  0.1 

Дүн 

Хэмнэсэн       203.4  

Хэтэрсэн       (12.0) 

 
         Дээрх судалгаанаас үзэхэд аймгийн 2013 оны эцэст Татварын хэлтсээс 
бусад улсын төсвөөс санхүүждэг байгууллагуудын цалингийн зардал хэмнэлттэй 
гарсан байна.  
 
 Аймгийн Тээвэр авто замын газрын цалингийн санг орон тоотой нь 
уялдуулаагүйгээс 2014 онд төлөвлөгөөгөөр гэрээтээр 5 ажилтан ажиллахаас 
гүйцэтгэлээр 9 ажилтан ажиллаж байна.  
          

ҮХААГазар 2013 онд цалингийн сан төлөвлөгөөгөөр 311795.3 мянган төгрөг 
байснаас 207055.8 мянган төгрөгийн гүйцэтгэлтэй гарч 104739.5 мянган төгрөгөөр 
хэмнэгдсэн байна. Цалингийн сан хэмнэлттэй гарсан нь зарим, мэргэжлийн орон 
тоо болон Лүн суман дахь хорио цээрийн хяналтын цэгт ажиллах албан хаагчдын 
ихэнхийг оны сүүлийн хагас жилд авсантай холбоотойгоор цалингийн сан 
хэмнэгдсэн. 

Статистикийн хэлтэс нь 2013 оны жилийн эцэст 7180.0 мянган төгрөгийн 
цалингийн хэмнэлт гарсныг байгууллагын даргын тушаалаар ажил хавсарсан, үр 
дүнгийн урамшуулал хэлбэрээр олгож  зарцуулсан байна.  

 
Улсын төсвөөс санхүүждэг байгууллагуудын цалингийн санг батлахдаа 

батлагдсан бүтэц, орон тоотой нягт уялдуулан ажиллавал цалингийн сангийн төсөв 
хэмнэгдэх боломжтой байна. 
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2.3 Байгууллагууд нэмэгдсэнээр  төрийн үйлчилгээний хүртээмж  нэмэгдэж 
байна.  
 
        Монгол Улсын Их Хурлын 2012 оны 09 р сарын 18 ны өдрийн 37-р 
тогтоолоор Засгийн газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 
баталсан. Дээрхи хөтөлбөрт тусгагдсан болон Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай 
хуулийн хүрээнд  Үндэсний мэргэжилтэй ажилтан бэлтгэх хөтөлбөр, Залуучуудын 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөр, Ахмад мэргэжилтний зөвлөх үйлчилгээний 
төсөл, оюутны хөдөлмөр эрхлэлт ба цагийн ажил хөтөлбөр, хөдөлмөрт бэлтгэх 
хөтөлбөрүүдийг Хөдөлмөрийн хэлтэс   хэрэгжүүлж байна. 
 Ахмад мэргэжилтний зөвлөх үйлчилгээний төслийн хүрээнд 100 ахмадад 
22400.0 мянган төгрөгийн санхүүжилт, сумын залуус төсөлд 108 оюутанд 21600.0 
мянган төгрөг, ажлын гараа төслийн хүрээнд 115 ажилгүй залуучууд түр ажлын 
байраар хангаж 23000.0 мянган төгрөгийн цалин, эзэнтэй монгол хөтөлбөрийн 
хүрээнд 781 ажил олоход хүндрэлтэй иргэн түр ажлын байранд хамрагдаж  
133764.0 мянган төгрөгийн цалин олгогдсон, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд 
санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх арга хэмжээ зохион байгуулж 32 шинэ ажлын байр 
буюу байнгын ажлын байр бий болгон 30000.0 мянган төгрөгийн санхүүжилт  тус 
тус олгосон байна. 
       ХЭДСангийн зээл 500.0 сая төгрөг хуваарилж ирснийг 27 сумын 127 
хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд 275.8 сая төгрөгийн зээлийг олгосон байна. 
        2014 онд малчдын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөрийн хүрээнд 
малчин өрхийг хамруулан  байнгын 100 ажлын байр бий болгон 208556.0 мянган 
төгрөгийг зарцуулсан байна. 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ҮАГ-НАГ/2014/03-НА-ТӨ 
  

  14                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

Аудитын явцад цуглуулсан нотлох зүйлс, аудитын дүнд үндэслэн дараах дүгнэлт 

хийж байна.  

1. Аймгийн даргын орлогч 2 ажиллаж байгаа нь ЗГ-ын 67-р тогтоолыг зөрчсөн 

байна. 

2. Хяналт шалгалт, үнэлгээ, дотоод аудитын албанд томилогдсон аудитор, 

шинжээчид нь ЗГ-ын 2012 оны 129 дүгээр тогтоолын “Дотоод аудитын 

дүрэм”-ийн 4.6 дахь заалтанд заасан шаардлагыг хангаагүй  ажилтнууд 

ажиллаж байна.  

3.  27 сумаас 18 суманд интернет мэдээллийн ажилтаны орон тоо батлагдаагүй 

тул интернет мэдээллийн ажилтнууд гэрээт ажилтнаар ажиллаж байна. 

4. Аймгийн Засаг даргын бүтэц орон тоо баталсан захирамж, Эрүүл мэндийн 

яамны сайдын бүтэц орон тоо баталсан тушаал хоорондоо зөрчилдөж байна. 

5. Боловсролын газар,Татварын хэлтэс, НДХэлтэс, ССАЖГ-ын бүтэц орон тоог 

баталсан шийдвэр  харьяалах дээд байгууллагаас  ирээгүй байна. 

6. Улсын төсвөөс санхүүждэг байгууллагуудын цалингийн санг батлахдаа 

батлагдсан бүтэц, орон тоотой нягт уялдуулан ажиллавал цалингийн сангийн 

төсөв хэмнэгдэх боломжтой байна 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       
ДҮГНЭЛТ 
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Аудитын дүн, дүгнэлтэнд үндэслэн: 

 

Нийцлийн аудитын дүн дүгнэлтэнд үндэслэн  

Аймгийн Засаг  дарга  Д.Баярбатад зөвлөх нь:  

 

 Монгол Улсын Засгийн Газрын  2008 оны 67-р тогтоолыг баримтлан,  Засгийн 

Газрын  2014 оны 147 дугаар тогтоолын 3 дахь  заалтыг хэрэгжүүлэн  Засаг 

даргын орлогчийн орон тоог шийдвэрлэх. 

 Иргэний танхим , Насан туршийн боловсрол төв зэрэг байгууллагуудын 

статус, харьяалалыг тодорхой болгож төсвийн санхүүжилтийн эх үүсвэрийг 

шийдвэрлэх. 

 Хяналт шалгалт, үнэлгээ, дотоод аудитын албаны үйл ажиллагааг дотоод 

аудитын дүрэмд заасан чиг үүргийн дагуу  ажиллуулах 

 Аймгийн Эрүүл мэндийн газрын бүтэц орон тоо баталсан Аймгийн Засаг 

даргын захирамжийг Эрүүл мэндийн сайдын бүтэц орон тоо баталсан 

тушаалтай нийцүүлэх. 
 

Аймгийн ЗДТГазрын дарга Д.Нямдорж-д зөвлөх нь : 

 
 ЗДТГ-ын бүтэц орон тоонд багтаагүй дайчилгааны офицер, орон нутгийн 

хамгаалалт, сургалтын офицер ажиллаж дүйцүүлэх албаны зардлаас 
цалинжуулж байгааг таслан зогсоож орон тоо цалингийн санг шийдвэрлэх 
 

Аймгийн Статастикийн хэлтсийн дарга Ж.Отгончулуун, Тээвэр, авто замын газрын 
дарга А.Бат-Эрдэнэ нарт зөвлөх нь: 

 

 Төрийн албан хаагчийн байнгын ажлын байранд гэрээт ажилтан ажиллуулж 

байгаа зөрчлийг арилган хуулийн дагуу шийдвэрлүүлэх 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                       
АУДИТЫН ЗӨВЛӨМЖ 
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Холбогдох байгууллагын санал 

  

 

Холбогдох байгууллагын санал 
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