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3 АУДИТЫН ТАЙЛАН 

 
3.1 ОРШИЛ 

 
Архангай аймгийн Хангайн нурууны байгалийн цогцолборт газрын хамгаалалтын 
захиргааны төсөв захирагч Г.Ганболд таньд танилцуулж байна.  
 
 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод 
хяналтын системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн гол зүйлс, 
гаргасан шийдлүүд, анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг биш алдаа 
зөрчлийн талаарх тайлбар, тодруулга зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, 
тодруулга, аудитын санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэлийн талаар тус тус 
хураангуйлан тэмдэглэв. 
 
 Дараагийн заалтад аудит хийсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн 
тайланг батлагдсан ангилал, үзүүлэлтээр бэлтгэж, оруулав. 
 

3.2 Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, 
хариуцлага 

 
Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15.1-д заасан бүрэн эрхийн хүрээнд энэ 

хуулийн 18.2, Төсвийн тухай хуулийн 8.9.1 дах заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор аймгийн 
Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 2016 он оны 
12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн тайлангийн аудит хийлээ. 

 
Аудитыг төлөвлөлтийн шатанд боловсруулсан аудитын төлөвлөгөө, 

хөтөлбөрийн дагуу явуулав. 
           
           Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 2016  
оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 
болон Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн Олон улсын стандарт, түүнд 
нийцүүлэн гаргасан төр, төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 
заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь энэхүү 
аудитын зорилт байв. 

 
Төсвийн захирагч санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн 

тухай хууль болон Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн Олон улсын стандарт, 
түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 
журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 

 
Харин тухайн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон 

бодлого, журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд 
санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

 
Аудитыг 2017.01.25-наас 2017.02.06–ны хооронд хийж, аудитын тайланг 

2017.02.06-нд эцэслэн баталгаажуулж, үйлчлүүлэгчийн удирдлагад хүргүүлэхээр 
төлөвлөн Аудитор П.Энхжаргал хариуцаж хэрэгжүүлэв. 
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Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 2016 
оны жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа 2017.01.19 - 
нд төрийн аудитын байгууллагад 2017.01.19-ны өдрийн 09–р албан бичгээр ирүүлсэн 
байна. 

 

3.3 Аудитын явцад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур 

үзүүлэлт 

 
Аудитын явцад Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Санхүүгийн 

аудитын журам, гарын авлагад дурдсан аудитыг төлөвлөх, гүйцэтгэх, тайлагнах үе 
шатны ажлыг гүйцэтгэж, баримтжуулан Санхүүгийн тайлангийн аудитын удирдлагын 
системд оруулсан бөгөөд аудитад баримтласан бодлого, стандарт, зарчим, үйл явцын 
талаарх мэдээллийг аудитын санал дүгнэлтэд тодорхойлсон болно. 

 
Аудитын үйл явц, үр дүнг Аудитын олон улсын стандартын дагуу шат шатны 

чанарын хяналт хийж баталгаажуулсан болно. 
 
Аудит хийхэд Төсвийн тухай, Төрийн аудитын тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн 

тухай хуулиуд болон холбогдох бусад хууль, тогтоомжийн хүрээнд Аудитын олон 
улсын стандарт, Санхүүгийн аудитын удирдамж – Аудитын дээд байгууллагуудын 
олон улсын стандарт 1000 – 1810, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчмуудад 
тулгуурлав. 

 
3.4 БАЙГУУЛЛАГЫН ЗОРИЛГО, ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА, ХУУЛЬ, ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН 

 
Бид Аудитын олон стандартад зааснаар үйлчлүүлэгч байгууллагын үйл 

ажиллагаа, гадаад дотоод орчны талаар төлөвлөсөн бодлого, журмын дагуу 
шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээнд судалж, тэдгээрийн үр дүнг аудитад ашигласан. 

 
Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргаа “Тусгай 

хамгаалалттай газар нутгийн тухай хууль тогтоомж, дүрэм, журмыг сахиулах ажлыг 
зохион байгуулах замаар Хангайн нуруу, Хорго-Тэрхийн цагаан нуур, Ноёнхангайн 
байгалийн цогцолборт газруудын экологийн тэнцвэрт байдал, байгалийн өвөрмөц 
тогтоц, түүх соёлын дурсгалт газар нэтгийн унаган төрхийг алдагдуулах нөлөөллөөс 
нутгийн иргэдийг түшиглэн байгалийн баялгийг хамгаалах, зохистой ашиглах, хойч 
үедээ өвлүүлэн үлдээхэд оршино” эрхэм зорилгын дор БОНХАЖ-ын яам-ийн эрхлэх 
асуудлын хүрээнд дараах үйл ажиллагааг эрхлэн гүйцэтгэж байна. Үүнд: 

 
Тайлант хугацаанд Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын 

хамгаалалтын захиргаа “Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хууль тогтоомж, 
дүрэм, журмыг сахиулах ажлыг зохион байгуулах замаар Хангайн нуруу, Хорго-
Тэрхийн цагаан нуур, Ноёнхангайн байгалийн цогцолборт газруудын экологийн 
тэнцвэрт байдал, байгалийн өвөрмөц тогтоц, түүх соёлын дурсгалт газар нэтгийн 
унаган төрхийг алдагдуулах нөлөөллөөс нутгийн иргэдийг түшиглэн байгалийн 
баялгийг хамгаалах, зохистой ашиглах, хойч үедээ өвлүүлэн үлдээхэд оршино” 
дэвшүүлэн ажиллажээ. 

 



   
Хангайн нурууны байгалийн цогцолборт газрын хамгаалалттай захиргааны 2016 оны санхүүгийн тайлан, 

төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн аудит 

 

 
5 

Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 
талаарх ерөнхий мэдээллийг аудитыг төлөвлөх үе шатанд шинэчлэн баримтжуулж, 
ТАБ-СТА-Б-2.1 маягтаар баталгаажуулсан болно. 

 
Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргаа-ийн 

удирдлага төсвийн шууд захирагчийн хувьд дараах хууль болон УСНББОУС, түүнд 
нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 
журмын хүрээнд төсөв, санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагааг эрхлэн 
гүйцэтгэж байна. Үүнд: 

 

 Төсвийн тухай хууль 

 Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 

 Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль 

 Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 
худалдан авах тухай хууль 

 Шилэн дансны тухай хууль 

  
Тайлант хугацаанд дээрх бодлого, журамд томоохон шинэчлэлт, өөрчлөлт 

гарсан эсэх талаар дараах заалтад тэмдэглэв. 
 
Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн талаарх Төрийн хууль тогтоомэийг 

хэрэгжүүлэх байгалийн цогцолборт газрын горим дэглэмийг мөрдүүлэх арга хэмжээ 
авч, нэтгийн иргэдэд түшиглэн хамгаалалтын үйл ажиллагааг удирдан зохион 
байгуулах 

 
3.5 НЯГТЛАН БОДОХ БҮРТГЭЛИЙН БОДЛОГО, ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА БОЛОН ДОТООД 

ХЯНАЛТТАЙ ХОЛБООТОЙ ХҮЧИН ЗҮЙЛСИЙН ҮНЭЛГЭЭ 
 
Бид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах 

үүднээс үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон 
дотоод хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь 
материаллаг алдаа гарахаас хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, 
судлах зорилготой юм.  
 

Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны төсөв, 
санхүүгийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа мэдээллийн технологи, бүртгэл 
мэдээллийн системийн үйл ажиллагаатай танилцан түүний нарийн төвөгтэй байдлыг 
үнэлэхэд 2 буюу мэдээллийн технологийн мэргэжилтэн аудитад татан оролцуулах 
шаардлагагүй гэж үзлээ.  

 
Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 

санхүүгийн тайлан, тодруулга, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан бэлтгэх, ажил гүйлгээг 
бүртгэх, хянах үйл ажиллагаанд санхүүгийн “Acolous” програм хангамж ашигласан 
байна. 
 

3.6 ТӨЛӨВЛӨЛТИЙН ШАТАНД ТОДОРХОЙЛСОН ЭРСДЭЛ, ТҮҮНИЙГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ 
 

Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 
бэлтгэсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай 
илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд санхүүгийн тайлан, 
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төсвийн гүйцэтгэлийн тайлантай холбоотой уламжлалт болон хяналтын эрсдэлийг 
илрүүлэх, үнэлэх үе шатны ажлын талаар товч толилуулъя. 

 
Аудитыг төлөвлөх үе шатанд байгууллага, түүний гадаад, дотоод орчны 

талаарх цуглуулсан мэдээлэл, ойлголтод үндэслэн эрсдэлийн үнэлгээний горим 
хэрэгжүүлэн 17 эрсдэлтэй асуудал тодорхойлон, тэдгээрийг ТАБ-СТА-Б-2.6 маягтад 
нэгтгэж, баримтжуулав. 

 
Дээрх эрсдэлтэй асуудал тус бүрийг дахин нарийвчлан үнэлэхэд 2 асуудал 

эрсдэл өндөр, 2 асуудал эрсдэл дунд, 13 асуудал эрсдэл бага гэсэн үр дүн гарлаа. 
 
Эрсдэлийн ерөнхий үнэлгээг ТАБ-СТА-Б-4.3 маягтад нэгтгэн баримтжуулсан 

бөгөөд нийт эрсдэлийн үнэлгээний түвшин 12 буюу бага гэж үнэлэгдсэн байна. 
 
Эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн эрсдэл өндөр буюу зайлшгүй шалгах 

эрсдэлтэй 2 асуудлыг аудитын чиглэл тус бүрээр нэгтгэж, тэдгээрийг сорих – шалгах 
аудитын горим сорил, шалгуур үзүүлэлт, нотлох зүйл цуглуулах арга замыг холбогдох 
маягтаар баримтжуулан баталгаажуулсан болно. 

 
3.7 МАТЕРИАЛЛАГ БАЙДЛЫН СУУРЬ СОНГОСОН ҮНДЭСЛЭЛ, ТАЙЛБАР 

 
Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үеийн материаллаг байдлыг Аудитын олон 

улсын стандарт 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь 
үзүүлэлтээр санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн Нийт зардал-ийг сонгов. 
 

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн Нийт зардал-ийг материаллаг байдлын суурь 
үзүүлэлтээр сонгосон нь Mатериаллаг байдлын суурийг сонгоход  нийт хөрөнгө болон 
цэвэр хөрөнгийн дүн бага байгаа тул байгууллагын нийт зардлыг суурь үзүүлэлт 
болгон сонгох нь зохимжтой гэж үзэв.-тай холбоотой юм. 
 

Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргаа –ийн/ын 
2016 он оны санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардал 237.6 сая төгрөг бөгөөд 
түүний 1 хувь 2.4 сая төгрөгөөр материаллаг байдлыг тодорхойлж, баталгаажууллаа. 
 

3.8 АУДИТЫН ЯВЦАД ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН ГОРИМ СОРИЛ, ТҮҮНИЙ ҮР ДҮН 
 

Аудитыг төлөвлөх шатанд тогтоосон эрсдэл тус бүрд хэрэгжүүлэхээр 
төлөвлөсөн горим сорилын хэрэгжилт, гол үр дүнгийн талаар дор нэгтгэн тэмдэглэв. 

 
Санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг бэлтгэн гаргахад 

баримталсан бодлого, зарчмуудыг үнэлж, төлөвлөсөн ёсоор аудитын 6 чиглэлээр 17 
эрсдэлтэй асуудалд 17 горим, сорил хэрэгжүүлж, түүний үр дүнг баримтжуулав. /ТАБ-
СТА-В-3.1/ 

 
Дээрх горим сорилыг хэрэгжүүлэн тэдгээрийн гол үр дүн, нөхцөл байдлыг 

үнэлэхэд хэрэгжүүлсэн нийт горим сорилын 37 хувь буюу 3 асуудлыг алдаа, 
зөрчилтэйд тооцож, нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэв. /ТАБ-СТА-В-4.1/ 

 



   
Хангайн нурууны байгалийн цогцолборт газрын хамгаалалттай захиргааны 2016 оны санхүүгийн тайлан, 

төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн аудит 

 

 
7 

Харин аудитыг төлөвлөх шатанд эрсдэлтэй гэж тооцсон боловч, аудитын горим 
сорил хэрэгжүүлэх явцад алдаа зөрчилгүй нь тогтоогдсон асуудлыг ТАБ-СТА-В-4.2 
маягтаар нэгтгэж, баримтжуулав. 

 
Алдаа зөрчилтэй буюу буруу илэрхийллийн нэгтгэлээс аудитын явцад 

залруулах боломжтой эсэх асуудлыг ТАБ-СТА-В-4.3 маягтад шийдвэрлэж, залруулах 
боломжтой асуудал буюу залруулгын талаарх мэдээллийг ТАБ-СТА-В-4.4, ТАБ-СТА-
В-4.5 маягтуудад нэгтгэж, баримтжуулсан. 

 
3.9 АУДИТЫН ЯВЦАД ИЛРҮҮЛСЭН АЛДАА, ЗӨРЧИЛТЭЙ АСУУДАЛ, ГАРГАСАН 

ШИЙДЭЛ 
 

          Аудитын явцад залруулсан алдаа, зөрчилтэй асуудал гараагүй. 

 
3.10 ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЛААРХ ТАЙЛБАР, ТОДРУУЛГА 

 
Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 

хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн захирагч нь энэ хуулийн 5 
дугаар зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

 
Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудитаар батлагдсан 

төсвийн гүйцэтгэлийг зохих журмын дагуу зохион байгуулж, үнэн зөв, тайлагнасан 
эсэхэд үнэлэлт өгөхийг зорьдог. 

 
Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргаа өөрийн 

чиг үүргээ хэрэгжүүлэхтэй нь холбоотой хөтөлбөр, арга хэмжээнд зориулан урсгал 
зардалд 208643000 төгрөгийн төсөв баталсан байна. Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэлийн 
талаарх мэдээллийг дор нэгтгэн харуулав. 

/Сая төгрөгөөр/ 
 

№ Үзүүлэлт Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл  Хувь Зөрүү 

1 
Нийт зарлага ба цэвэр 
зээлийн дүн 

208643000 206301803 -0.988% -2341197 

1.1 Урсгал зардал 208643000 206301803 -0.988% -2341197 

1.2 Хөрөнгийн зардал 0 0 0.0% 0.0 

1.3 
Эргэж төлөгдөх 
төлбөрийг хассан 
цэвэр зээл 

0 0 0.0% 0.0 

  

2016 онд төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаас үзэхэд 208643000 төгрөг 

төлөвлөсөнөөс 206301803 төгрөг гүйцэтгэлээр зарцуулж, хэмнэгдсэн зардал болох 

2341197 төгрөгийг төвлөрүүлж, үйл ажиллагааны орлогоос давж биелэсэн 8415500 

төгрөгийг төвлөрүүлж ажилласан байна.Үүнд: байр ашиглалттай холбоотой 56341 

төгрөг, хангамж бараа материалын зардал 201 төгрөг, эд хогшил худалдан авах 

117300 төгрөг, томилолт зочны зардал 800 төгрөг, бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил 
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үйлчилгээний төлбөр 87016 төгрөг, тэтгэвэрт гарахад нь олгох нэг удаагийн мөнгөн 

тэтгэмж 2079539 төгрөг байна. 

Төсөвт зардлын гүйцэтгэл 98.9 хувь байгаа нь Үндсэн үйл ажиллагааны орлогыг 

8415.5 мянган төгрөгөөр давуулан биелүүлсэн.Давсан орлого хэмнэгдсэн зардал 

9511.4 мянган төгрөгийг улсын төсөвт төвлөрүүлсэнтэй холбоотой байна. 

Тайлант хугацаанд төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас төвлөрүүлэх 
орлогын биелэлт 199 хувь байгаа нь Аялал жуулчлалын тоо нэмэгдсэнтэй 
холбоотойгоор орлого давж биелэсэнтэй холбоотой байна.  

 
Тайлант хугацаанд Төсвийн тухай хуулийн 47 дугаар зүйлд заасан нэмэлт 

төсвийн дансаар урсгал зардалд 4000000 төгрөгийн зардал байна. 
 
Дээрх зардлыг санхүүжүүлсэн эх үүсвэрийг ангилал тус бүрээр нэмэлт төсвийн 

тайлангаар баримтжуулан баталгаажуулав.  
 

3.11 ШИЛЭН ДАНСНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 
 

Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны Шилэн 
дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан мэдээллийг өөрийн цахим хуудсаар 
дамжуулан тухай бүр ил тод мэдээлж байх үүрэгтэй. 

  
Тус байгууллагын Шилэн дансны хуулиар хүлээсэн үүргийн биелэлтийг 

төлөвлөсөн хэмжээнд хянаж, баримтжуулсан болно.  
 
Шилэн дансны хуультай холбоотой 2016оны 12 сарын байдлаар шилэн дансанд 

мэдээллээ бүрэн байршуулсан байна. 
 

3.12 САНАЛ ДҮГНЭЛТИЙН ХЭЛБЭР, ҮНДЭСЛЭЛ 
 

Бид Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 
2016 оны жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд аудит 
хийж, баталгаажуулах ажлыг Аудитын Олон улсын стандартын дагуу, Монгол Улсын 
холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

 
Хангай нурууны Байгалийн цолцолборт газрын хамгаалалтын захиргааны 2016 

оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, мөнгөн 
гүйлгээ, өмчийн өөрчлөлтийн болон бусад илчлэл тодруулгад тайлагнасан үлдэгдэл, 
ажил гүйлгээнүүдээ холбогдох хууль, УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн Сангийн сайдын 
баталсан заавар, журмуудын дагуу материаллаг байдлын хувьд алдаагүй, үнэн зөв, 
шударга илэрхийлсэн байна гэж үзэж “Зөрчилгүй” санал дүгнэлт гаргалаа. 

 
Аудитын санал дүгнэлтийг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв.  
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