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2 АУДИТЫН ТАЙЛАН 

 ОРШИЛ 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны 

жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн аудитын 
тайланг Зам, тээврийн хөгжлийн сайд Д.Ганбат танд танилцуулж байна.  

Энэхүү тайланд танай санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын системд хийсэн 
үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн гол зүйлс, гаргасан шийдлүүд, залруулаагүй 
материаллаг биш алдаа зөрчлийн талаарх тайлбар, тодруулга, өмнөх аудитаар өгсөн 
зөвлөмжийн хэрэгжилт, үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудит хийсэн санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл, аудитын санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэлийн талаар 
тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

Менежментийн захидалд үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, дотоод 
хяналтын системийг боловсронгуй болгох зөвлөмжүүдийг тусгасан болно. 

Аудитын явцад Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Санхүүгийн тайлангийн 
аудитын журам, гарын авлагад дурдсан аудитын төлөвлөлт, гүйцэтгэл, тайлагналын үе шатны 
ажлыг гүйцэтгэж, баримтжуулан стандарт, зарчим, үйл явцын талаарх мэдээллийг аудитын 
санал дүгнэлтэд тодорхойлсон болно. 

 АУДИТ ХИЙХ ХУУЛЬ, ЭРХ ЗҮЙН ҮНДЭСЛЭЛ 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 
Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.5-д заасны дагуу Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын 
эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар 
болсон санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн тайлангийн аудит хийв. 

Аудитыг Төсвийн тухай, Төрийн аудитын тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 
хуулиуд болон холбогдох бусад хууль, тогтоомжийн хүрээнд Аудитын олон улсын стандарт, 
нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчмуудад нийцүүлэн төлөвлөлтийн шатанд 
боловсруулсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу явуулав. 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны 
санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон 
Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт /УСНББОУС/, түүнд 
нийцүүлэн гаргасан төрийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын 
дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн 
тайлангаа Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн 
байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх 
үүрэгтэй. 

Тухайн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон бодлого, 
журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь 
Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2017 оны 4 дүгээр сарын 05-наас 2017 оны 4 дүгээр сарын 25–ны хооронд хийж, 
аудитын тайланг 2017 оны 4 дүгээр сарын 25-нд төсвийн ерөнхийлөн захирагчид хүргүүлэхээр 
төлөвлөн Үндэсний аудитын газрын Санхүүгийн аудитын газрын ахлах аудитор Ц.Хосжаргал, 
аудитор Б.Сэржмядаг нар гүйцэтгэв. 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны 
жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Зам, тээврийн 
хөгжлийн сайдын 2017 оны 4 дугаар сарын 05-ны өдрийн 01/379 дүгээр албан бичгээр 
Үндэсний аудитын газарт хуулиар тогтоосон хугацаанд ирүүлсэн байна.  
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 БАЙГУУЛЛАГЫН ХУУЛЬ, ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нь Монгол улсын “Төсвийн тухай”, “Төрийн болон орон 

нутгийн өмчийн тухай”, Авто замын тухай хууль, Авто тээврийн тухай хууль, Иргэний нисэхийн 
тухай хууль, Төмөр замын тээврийн тухай хууль, Усан замын тээврийн тухай хууль, Далай 
ашиглах тухай хууль, Агаарын зайг нисэхэд ашиглах тухай хууль, бусад холбогдолтой хууль, 
эрх зүйн актын дагуу үйл ажиллагаа явуулж байна. Тайлант онд тухайн байгууллагын 
санхүүгийн үйл ажиллагаанд мөрддөг гол хууль, тогтоомж, түүнд нийцүүлэн гарсан журам, 
дээрх зарим хуулинд нэмэлт өөрчлөлт орсон. 

 БАЙГУУЛЛАГЫН ЗОРИЛГО, ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА 

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны эрхэм зорилго нь эдийн засгийн өсөлтийг хангах зам, 
тээвэр, логистикийн сүлжээг өргөжүүлэн хөгжүүлэх, хэрэглэгчийн эрэлт хэрэгцээнд нийцсэн, 
эдийн засгийн үр ашигтай, аюулгүй, ая тухтай тээврийн үйлчилгээний нөхцөлийг бий болгох 
явдал юм. 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 81 дүгээр тогтоолын 5 дугаар хавсралтаар Зам, 
тээврийн хөгжлийн яамын стратеги, бүтцийн өөрчлөлтийн хөтөлбөрийг баталсан байна. 

Зам, тээврийн хөгжлийн яам үйл ажиллагааны стратеги, хөтөлбөртөө Зам, тээврийн 
хөгжлийн сайдын эрхлэх ажлын хүрээний асуудлаар сайдын болон Засгийн газрын танхимын 
шийдвэрийг боловсруулан гаргах, хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэхэд чиглэсэн стратегийн 
төлөвлөлт, бодлого боловсруулах, бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах, төрийн захиргааны 
удирдлага, зохицуулалтаар хангах, сайдын төсвийн багцын төлөвлөлт, санхүүжилт, салбарын 
хөрөнгө оруулалт, үйлдвэрлэл, гадаад хамтын ажиллагаа болон бодлогын хэрэгжилтэд 
хяналт-шинжилгээ (мониторинг) хийх, үр дүнд нь үнэлгээ өгөх, зам, тээврийн хяналтыг 
хэрэгжүүлэх асуудлыг хамарсан стратегийн болон бүтцийн загварыг тодорхойлсон байна. 

Зам, тээврийн хөгжлийн яам нь зам тээврийн салбарыг хөгжүүлэх улсын хэмжээний 
бодлогыг хэрэгжүүлэн, түүнийг удирдан чиглүүлэх дараах чиг үүрэгтэйгээр ажилладаг ба үйл 
ажиллагааны дор дурдсан тэргүүлэх чиглэлтэй ажиллана: 

1. эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн өсөлтийг хангахуйц зам, тээврийн сүлжээг бий болгох, 
өргөжүүлэн хөгжүүлэх; 

2. тээврийн дэвшилтэт технологи, тээвэр логистикийн тогтолцоог нэвтрүүлж, тээврийн 
үйлчилгээг хөгжүүлэх; 

3. салбарын хууль тогтоомж, стандарт, норм, нормативыг шинэчилж, хууль эрх зүйн 
орчинг боловсронгуй болгох; 

4. салбарын санхүү, эдийн засгийн төлөвлөлт, хөрөнгө оруулалтын үр дүнг дээшлүүлэх; 
5. хамтын ажиллагааг өргөжүүлж, гадаадын хөрөнгө оруулалтыг дэмжих; 
6. салбарын боловсон хүчин бэлтгэх, мэргэшүүлэх, төрийн захиргааны болон хүний 

нөөцийн удирдлагаар хангах 
Дээрх зорилт, чиг үүргийг хэрэгжүүлэхийн тулд Монгол Улсын Төсвийн тухай хуулийн 

14 дүгээр зүйлийн 14.1-д Дараах албан тушаалтан төсвийн ерөнхийлөн захирагч байна, 
14.1.8-д Засгийн газрын гишүүн холбогдох төрийн захиргааны төв байгууллагын болон түүнд 
хууль тогтоомжоор харьяалуулсан бусад байгууллагын төсвийн гэж заасны дагуу Зам, 
тээврийн хөгжлийн сайд Д.Ганбат төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн үүргийг гүйцэтгэж байна. 

14.3.Төсвийн ерөнхийлөн захирагч өөрийн эрхлэх асуудлын төсвийн орлого, зарлагын 
зүй зохистой, үр ашигтай байдал, үр дүнгийн гүйцэтгэлийг хангаж, өөрт хамаарах төсвийн 
гүйцэтгэлийн биелэлтийг санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага, тухайн шатны иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал, Засгийн газар, Улсын Их Хурлын 
өмнө бүрэн хариуцна гэж заасан байна. 

Зам тээврийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагад төсвийн шууд захирагч 
2, төвлөрүүлэн захирагч 1, төрийн өмчит үйлдвэрийн газар 26, сан-1, нийт 30 аж ахуйн нэгж 
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байгууллага харьяалагддаг. Харьяа газруудаас төсвийн шууд захирагчаар 2, төвлөрүүлэн 
захирагч 1 /ИНЕГ- 21/, хөрөнгө оруулалтын болон, орлогын дансны 2, Авто замын сан, норм 
нормативын сан, төрийн өмчит үйлдвэрийн газар 26, төсөл хөтөлбөрийн санхүүгийн тайлан 19 
нийт 52 санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэн байна. 

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны үйл ажиллагааны талаар ТАБ-СТА-А-1 маягтад 
тодорхой тусгасан. 

 АУДИТЫН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТ, АРГА ЗҮЙ, ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН ГОРИМ СОРИЛ, ТҮҮНИЙ ҮР ДҮН 

Аудит хийхэд Аудитын олон улсын стандарт, Аудитын дээд байгууллагуудын олон 
улсын стандарт 1000–1810 буюу Санхүүгийн аудитын удирдамж, Нягтлан бодох бүртгэлийн 
нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, УСНББОУС, СТОУС, Төсвийн тухай хууль болон 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол шалгуур болголоо.  

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны 
санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд санал дүгнэлт өгөх зорилгоор тэдний 
бэлтгэсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний 
алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн дансдын уламжлалт болон хяналтын эрсдэлийг 
үнэлсэн. 

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг бэлтгэн гаргахад баримталсан 
бодлого, зарчмуудыг үнэлж, аудитын 9 чиглэлээр түүвэрчилсэн байдлаар аудитын 19 горим, 
сорил гүйцэтгэв. /ТАБ-СТА-В-3/ 

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, системтэй 
танилцахад 2016 онд боловсруулж баталсан Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт 
бичгийн зарим зүйл заалт Сангийн яамнаас 2016 онд авч хэрэгжүүлж байгаа нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын шинэчлэлт, холбогдох стандарт, журам заавартай нийцэж байна. Гэвч 
дараах асуудлыг Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичигт дэлгэрэнгүй тусгах нь 
зүйтэй. Үүнд: 

 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, тодруулга бэлтгэх тухай Сангийн сайдын 2015 оны 341 
дүгээр тушаалаар баталсан журам, маягт аргачлал 

 Төсвийн орлого, зардлын эдийн засгийн ангилал 
 Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газраас шинээр гарсан бодлого шийдвэр 
 Нягтлан бодох бүртгэлийн програм хангамжийн ашиглалт, мэдээллийн аюулгүй 

ажиллагаатай холбоотой бодлого зэрэг асуудлууд болно. 
Зам, тээврийн хөгжлийн яамны санхүүгийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа 

мэдээллийн технологи, бүртгэл мэдээллийн системийн үйл ажиллагаатай танилцан түүний 
нарийн төвөгтэй байдлыг үнэлэхэд эрсдэл бага буюу мэдээллийн технологийн мэргэжилтэн 
аудитад татан оролцуулах шаардлагагүй гэж үзсэн тул аудитыг гүйцэтгэлээ.  

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 
санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан бэлтгэхэд төсвийн байгууллагын санхүүгийн тайлан нэгтгэдэг “Э-
тайлан” програм хангамж ашиглажээ. 

 ДОТООД ХЯНАЛТ 

Бид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
дотоод хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг 
алдаа гарахаас хамгаалахын тулд жилийн турш үр нөлөөтэй ажиллах ёстой гол хяналтуудыг 
тодруулах, судлах зорилготой юм.  

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны дотоод хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд 
бага гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн шатанд дахин хянахад дотоод хяналт хэвийн байна. 
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Аудитын явцад төлөвлөсөн горим сорилын дагуу дотоод аудитын албаны үйл 
ажиллагаатай танилцаж, тэдний үүрэг чиглэл, үйл ажиллагааны төлөвлөлт, гүйцэтгэл, үр 
дүнгийн талаарх мэдээллийг ажлын баримт материалд хавсаргалаа. 

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны дотоод аудитын хороог салбарын сайдын 2015 оны 141 
дүгээр тушаалаар 9 гишүүн, хараат бус 2 гишүүнтэйгээр баталсан байна. 

 Мөн Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитын газар /ХШҮДАГ/ нь 2013 оноос шинэ 
бүтэц зохион байгуулалтаар 25 орон тоогоор ажилладаг ба үүний 16 нь Зам, тээврийн 
хяналтын хэлтэст харьяалагддаг байна. 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний төсвийн байгууллага, 
төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдийн санхүүгийн үйл ажиллаанд удирдамжийн 
дагуу тайлант онд нийт 12 хяналт шалгалт хийж 85 заалт бүхий 12 зөвлөмж өгч, биелэлтийг 
дүгнэн ажилласан байна. 

 ТӨСВИЙН ОРЛОГО, ЗАРДЛЫН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЛААРХ ТАЙЛБАР, ТОДРУУЛГА 
Монгол Улсын 2016 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээнд 5 хөтөлбөр, түүний хүрэх үр дүнгийн 
зорилтот түвшинг баталгаажуулжээ. 

Энэхүү хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд зориулж төсвийн зардлыг санхүүжүүлэх эх 
үүсвэрийг улсын төсвөөс 509,150.7 сая төгрөг, төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас 
426,243.2 сая төгрөг, тусламжийн санхүүжилтээс 1,036.0 сая төгрөг нийт 936,429.9 сая 
төгрөгөөр баталсан ба гүйцэтгэлээр 985,079.8 сая төгрөгийн санхүүжилт авч 48,649.9 сая 
төгрөгөөр илүү буюу 105.2 хувийн гүйцэтгэлтэй байна.  

Урсгал зардалд дээрх хуулиар 92,193.5 сая төгрөг, хөрөнгө оруулалтанд 844,163.3 сая 
нийт 936,429.9 сая төгрөгийн төсөв баталсан байна. Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаас үзэхэд 
зардлын зүйлүүд нь батлагдсан төсвөөс хэтрэлт, хэмнэлтийн хэлбэлзэлтэй байна. 

Төсвийн зардал гүйцэтгэлээр 981,732.8 сая хүрч батлагдсан төсвөөс 45,302.9 сая 
төгрөгөөр хэтэрч 104.8 хувьтай байна. Үүнээс урсгал үйл ажиллагааны зардал 63,812.9 сая 
төгрөгөөр дутуу, хөрөнгийн зардал 109,215.4 сая төгрөгөөр илүү санхүүжигдсэн байна. 

Урсгал үйл ажиллагааны төсвөөс зарцуулагдаагүй 63,812.6 сая төгрөг нь Олон улсын 
шинэ нисэх буудал барих төсөл хэрэгжүүлэх нэгжийн 74,459.2 сая төгрөгийн батлагдсан 
төсөвтэй төсөл, хөтөлбөрийн бусдаар гүйцэтгүүлэх ажил үйлчилгээ /зөвлөх үйлчилгээ/ 
гүйцэтгэлээр 19,144.5 сая төгрөгийн гүйцэтгэл гарснаас голлон шалтгаалжээ.  

Хөрөнгө оруулалтын зардал батлагдсан төсвөөс 109,215.5 сая төгрөгөөр хэтэрсэн нь 
гадаад зээлийн эх үүсвэрээс санхүүжиж байгаа хөрөнгийг төсөвт тусгахдаа гадаад зээлийн 
өрийн тогтоосон хязгаараас давуулахгүй тооцож баталдаг боловч зээлийн ашиглалт буюу 
гүйцэтгэл нь Сангийн яамаар дамжиж зээлийн гэрээний дагуу гүйцэтгэлээр санхүүждэгээс  
шалтгаалдаг байна. 

 ШИЛЭН ДАНСНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайд төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн хувьд Шилэн дансны 
тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан мэдээллийг “shilendans.gov.mn” цахим хуудсаар 
дамжуулан тухай бүр ил тод мэдээлж цахим хуудсандаа шилэн данс цэсээр дамжуулан 
“shilendans.gov.mn” цахим хуудсанд нэвтэрч дараах мэдээллийг нээлттэйгээр тухай бүр авах 
боломж бүрдүүлсэн байна.  

1. Дараа жилийн төсвийн төсөл (Бүтэн жилээр)  
2. Төсвийн байгууллагын батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, хэтрэлт хэмнэлтийн шалтгаан 

тайлбарын хамт (Бүтэн жилээр, Хагас жилээр, Улирал бүр, Сар бүр)  
3. Тухайн жилийн төсөвт орсон нэмэлт, өөрчлөлт (Тухай бүр) 
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4. Өмнөх оны төсвийн зарлагын хэмнэлт, туслах үйл ажиллагааны орлогоос давсан хэсгийг 
урамшуулалд зарцуулсан тайлан (Бүтэн жилээр, Хагас жилээр) 

5. Хандив, тусламжийн хэмжээ, түүний зарцуулалтын тайлан (Бүтэн жилээр, Хагас жилээр) 
6. Цалингийн зардлаас бусад таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий орлого, зарлагын 

мөнгөн гүйлгээ (Тухай бүр) 
7. Санхүүгийн тайлан (Бүтэн жилээр, Хагас жилээр) 
8. Санхүүгийн тайланд хийсэн аудитын дүгнэлт (Бүтэн жилээр) 
9. Байгууллагын батлагдсан төсөв (Бүтэн жилээр) 

Дээрх мэдээллийг нийтэд ил тод мэдээлсэн талаарх нотлох баримтыг ажлын баримтад 
хавсаргасан ба Үндэсний аудитын газраас Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтэд 2016 оны 
байдлаар нийцлийн аудит хийхэд зөрчил дутагдал илрээгүй байна. 

 ОЛЖ ТОГТООСОН ГОЛ ЭРСДЭЛ, ТҮҮНИЙ ҮР ДАГАВАР 

Аудитын төлөвлөгөөний дагуу аудитын 17 эрсдэл тогтоож, батламж мэдэгдлүүдийн 
хүрээнд данс бүрээр нийт 19 нарийвчилсан горим, сорил гүйцэтгэж үр дүнг гүйцэтгэлийн үе 
шатанд ТАБ-СТА-В-3 маягтаар данс тус бүрээр баримтжуулсан. 

Үр дагаврыг тодорхойлж чадвал:Нийт 2,003.1 сая төгрөгийн авлага, өр төлбөрийг 
баталгаажуулаагүй, зарим байгууллагуудын аудит хийсэн санхүүгийн тайлангийн 5 данс 
санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 592.7 сая төгрөгөөр зөрүүтэй нэгтгэгдсэн, 2 төслийн санхүүгийн 
тайлан аудитад хамрагдаагүй, 386,754.8 сая төгрөгийн зам, гүүрийн хөрөнгө бүрэн 
ашиглалтанд орсон боловч дуусаагүй барилга дансанд бүртгэлтэй байсан, Сайдын эрхлэх 
асуудлын хүрээний байгууллагуудын санхүүгийн тайлангийн аудитаар нийт 604,629.5 сая 
төгрөгийн залруулагдах боломжгүй материаллаг алдаа зөрчил илэрсэн зэрэг нь үнэн зөв, 
бодитой оршин байх, эрх ба үүрэг батламж мэдэгдлүүдийг хангахгүй, нийт залруулагдах 
боломжгүй алдаа, зөрчил тогтоосон материаллаг байдлын түвшингээс хэтэрсэн байна 

 АУДИТААР ИЛРҮҮЛСЭН ГОЛ ЗӨРЧЛҮҮД, ТЭДГЭЭРИЙГ ШИЙДВЭРЛЭСЭН ТАЛААР 

2.10.1 Он удаан жил болсон авлага, өр төлбөрийг барагдуулаагүй байна 
Хөрөнгө оруулалтын зардлын санхүүгийн тайланд 2006-2007 онд үүссэн 18 аж ахуйн 

нэгж, байгууллагатай холбоотой, тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй 236.3 сая төгрөгийн өр 
төлбөр, 1,766.8 сая төгрөгийн авлагын үлдэгдэл байна. Үүнээс 134.0 сая төгрөгийн авлагыг 
2014 онд хариуцагчаар гаргуулах захирамж гарсан боловч барагдаагүй байна. 

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.1.4-д "эд 
хөрөнгийн тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан авагчтай 
тогтоосон хугацаанд тооцоо нийлж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах",  Төсвийн 
тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д "Төсвийг зохистой удирдаж авлага, өр төлбөр 
үүсгэхгүй байх" гэсэн заалтыг тус тус хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна 

Шийдвэрлэсэн нь: Он удаан жил болсон 2,003.1 сая төгрөгийн авлага, өр төлбөрийг 
шийдвэрлэх талаар холбогдох арга хэмжээ авч ажиллах албан шаардлага хүргүүлэв. 
Хөрөнгө оруулалтын барьцаа хөрөнгийн 48 аж ахуйн нэгж, байгууллагатай холбоотой 

480.8 сая төгрөгийн өр, төлбөр нь 4-8 жил болж баталгаат хугацаа нь дууссан байгаа нь 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.1-д "Аж ахуйн нэгж, байгууллага 
нь хөрөнгө, өр төлбөрөө нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандартын дагуу үнэлж 
дансанд тусгана" гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Олон жил болсон 480.8 сая төгрөгийн өр төлбөрийн талаар 
холбогдох арга хэмжээ авч, нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 9.1-дэх заалтыг 
хэрэгжүүлэн ажиллах талаар зөвлөмж хүргүүлэв. 
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2.10.2 Хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний санхүүжилтийн үлдэгдэл барьцаа 
хөрөнгийн дансанд байна 

“Уньт тариалан чиглэлийн 88 км авто зам барих” хэрэгжиж дууссан төслийн 866.3 сая 
төгрөгийн үлдэгдэл хөрөнгө оруулалтын барьцааны харилцах дансанд байгаа нь Сангийн 
сайдын 2016 оны 415 дугаар тушаалаар батлагдсан “Төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлт, 
санхүүжилт, хяналт, тайлагналтын журам”-ын 4 дүгээр зүйлийн 4.22-т “хөрөнгө оруулалтын 
ажлын тендер шалгаруулалтын дүнд бий болсон хэмнэлтийг ерөнхийлөн захирагч 
зарцуулах эрхгүй” гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй төслийн үлдэгдэл санхүүжилтийг 
улсын төсөвт буцаан төвлөрүүлэхгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Хөрөнгө оруулалтын барьцааны дансанд байршиж байгаа 866.3 сая 
төгрөгийн төслийн үлдэгдлийг шийдвэрлэх талаар холбогдох арга хэмжээ авч ажиллах 
албан шаардлага хүргүүлэв. 
 

2.10.3 Ашиглалтад орсон зам, гүүрийн хөрөнгө дуусаагүй барилга дансанд бүртгэлтэй 
байсан байна. 
Гадаадын зээл, тусламжийн хөрөнгийн эх үүсвэрээр бий болсон 386,754.8 сая 

төгрөгийн зам, гүүрийн үндсэн хөрөнгө бүрэн ашиглалтад орсон боловч эдгээр төсөл арга 
хэмжээг хэрэгжүүлсэн 11 төслийн санхүүгийн тайланд дуусаагүй барилга дансанд бүртгэлтэй 
байна Мөн эдгээр хэрэгжиж дууссан төслүүдээс тайлант онд 4 төслөөс 3,661.8 сая төгрөгийн 
зээлийн ашиглалт гарсан байна.  

Энэ нь Сангийн сайдын 2015 оны 196 дугаар тушаалаар батлагдсан “ЗГ-ын гадаад 
зээлийн хөрөнгийг ашиглах, эдгээр хөрөнгөөр санхүүжих төсөл, арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, 
зохион байгуулах, санхүүгийн хяналт тавьж үнэлэх журам”-ын 26 дугаар зүйлийн 26.1-д 
"дараах тохиолдолд төсөл арга хэмжээг дуусгавар болсонд тооцно", 26.6-д "Төсөл 
хөтөлбөрийн нэгж нь төслийн эцсийн тайланг энэхүү журмын 12 дугаар хавсралтын дагуу 
боловсруулж, санхүүгийн тайланг хөндлөнгийн аудитаар баталгаажуулан холбогдох 
байгууллагад хүргүүлж, удирдлагын системд оруулах бөгөөд, төсөл арга хэмжээний 
хүрээнд бий болсон хөрөнгийг төсөл хэрэгжүүлэгч байгууллагын үндсэн хөрөнгөнд 
бүртгэнэ" гэсэн заалтыг тус тус хэрэгжүүлээгүй байна.  

Мөн төсөл хөтөлбөрийн санхүүгийн тайлан дахь хөрөнгийн бүртгэл тайлагнал нь 
УСНББОУС17 - Үндсэн хөрөнгө хэсгийн 14-д Үндсэн хөрөнгийн зүйлийг дараах тохиолдолд 
хөрөнгө хэмээн хүлээн зөвшөөрнө: а) "Хөрөнгөд холбогдох эдийн засгийн ирээдүйн өгөөж 
буюу үйлчилгээний чадавхийг тухайн байгууллага хүртэх магадлалтай; ..." гэсэн заалттай 
нийцэхгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Хэрэгжиж дууссан төслийн хөрөнгийг УСНББОУС-17 “Үндсэн 
хөрөнгө”-ийн стандартын дагуу үнэн зөв бүртгэх, цаашид төсөл хөтөлбөрийн хөрөнгө, 
санхүүгийн тайланг холбогдох хууль, журам, стандарттай нийцүүлэн бүртгэж тайлагнах 
албан шаардлага хүргүүлэв. 

2.10.4 Хэрэгжиж байгаа төслийн 2016 оны санхүүгийн тайлан аудитад хамрагдаагүй 
байна 
“Төмөр замын хөдлөх бүрэлдэхүүнийг паркийг нэмэгдүүлэх төсөл”, “Замын Үүдийн дэд 

бүтцийг сайжруулах” төсөл нийт 112,477.2 сая төгрөгийн дуусаагүй барилгын дүнтэй 
санхүүгийн тайлан аудитад хамрагдаагүй байна.  

Энэ нь Сангийн сайдын 2015 оны 196 дугаар тушаалаар батлагдсан “ЗГ-ын гадаад 
зээлийн хөрөнгийг ашиглах, эдгээр хөрөнгөөр санхүүжих төсөл, арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, 
зохион байгуулах, санхүүгийн хяналт тавьж үнэлэх журам”-ын 25 дугаар зүйлийн 25.5-д "Төсөл 
хөтөлбөрийн нэгж нь ..... жилийн төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн тайланг дараа оны 1 
дүгээр сарын 25-ны дотор Төрийн аудитын байгууллагад хүргүүлж, аудит хийсэн 
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санхүүгийн тайланг 2 дугаар сарын 25-ны дотор төсөл хэрэгжүүлэгч байгууллагын ТЕЗ-д 
хүргүүлнэ" гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Санхүүгийн тайлан нь аудитад хамрагдаагүй төсөл хөтөлбөрийн 
талаар холбогдох арга хэмжээг авч ажиллах албан шаардлага хүргүүлэв. 

2.10.5 Төслүүдийн санхүүгийн тайлангаас дуусаагүй барилгыг Сангийн сайдын 2016 
оны 415 дугаар тушаалаар баталсан журмын дагуу захиалагч талын санхүүгийн 
тайланд бүртгэхдээ зөрүүтэй шилжүүлэн бүртгэсэн байна 
Нийт 15 төслийн 523,860.4 сая төгрөгийн дуусаагүй барилга болон бусад хөрөнгийг 

хөрөнгө оруулалтын санхүүгийн тайланд шилжүүлэн бүртгэхдээ 753.1 сая төгрөгөөр зөрүүтэй 
бүртгэсэн, “Улаанбаатар-Хөшгийн хөндий шинэ нисэх онгоцны буудлын зам барих төсөл”-ийн 
139,381.6 сая төгрөгийн урьдчилж гарсан зардлыг санхүүгийн тайланд нэгтгээгүй нийт 
140,134.7 сая төгрөгөөр нэгтгэсэн санхүүгийн тайланг дутуу тайлагнасан байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Нэгтгэсэн санхүүгийн тайланд хамрагдаж байгаа байгууллагуудын 
хоорондын дүнг тулган баталгаажуулж, тооцоог баримтжуулан санхүүгийн тайланг 
бэлтгэж байх зөвлөмж өгч, адлааг санхүүгийн тайланд залруулав. 
 

2.10.6 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд харьяа байгууллагуудын санхүүгийн тайлангийн 
зарим дансдын үлдэгдлийг зөрүүтэй нэгтгэсэн байна 
Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын аудит хийгдсэн санхүүгийн тайлан 

бараа материалын эхний үлдэгдэл 0.2 сая төгрөг, өр төлбөрийн эхний үлдэгдэл 3.1 сая төгрөг, 
эцсийн үлдэгдэл 325.1 сая төгрөг, тайлант үеийн үр дүнгийн эцсийн үлдэгдэл 13.5 сая төгрөг, 
засгийн газрын капитал дансны эхний үлдэгдэл 175.0 сая, эцсийн үлдэгдэл 75.8 сая төгрөгөөр 
тус тус зөрүүтэй санхүүгийн тайланд нэгтгэгдсэн байна. 

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 5 дугаар зүйлийн "Нягтлан бодох бүртгэлийн 
зарчмын 5.1.4-д "үнэн зөв байх" батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 
Шийдвэрлэсэн: Нэгтгэсэн санхүүгийн тайланд зөрүүтэй 592.7 сая төгрөгийн зөрүүг тулган 
шалгаж, зөв дүнгээр залруулах, Нягтлан болох бүртгэлийн тухай хуулийн 5.1.4-дэх 
заалтыг хэрэгжүүлэн ажиллаж зөрчлийг давтан гаргахгүй байх зөвлөмж хүргүүлэв. 
Төслийн нэгжийн тайлан болон хөрөнгө оруулалтын тайланд давхардаж тайлагнагдсан 

8,968.5 сая төгрөгийн хөрөнгийн давхардсан гүйлгээг устгаагүй байгаа нь Сангийн сайдын  
2015 оны 341 дугаар тушаалаар батлагдсан "Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, тодруулга бэлтгэх 
журам"-ыг мөрдөж ажиллаагүй байна. 

Сангийн сайдын 2015 оны 341 дугаар тушаалаар батлагдсан "Санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, тодруулга бэлтгэх журам"-ын 4.4-д “ТЕЗ болон түүний харьяа байгууллагуудын 
хооронд хийгдсэн устгагдсан ажил гүйлгээг маягт 1.1, харьяа байгууллага хооронд хийгдсэн 
ажил гүйлгээгээр тодруулга тайланг маягт 1.2-ын дагуу бэлтгээгүй, 4.8-д заасан 2а, б,в,г-ийн 
дагуу ажлын хүснэгт гаргаагүй байна. 

Шийдвэрлэсэн: Сангийн сайдын 2015 оны 341 дугаар тушаалаар батлагдсан 
"Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, тодруулга бэлтгэх журам"-ын дагуу тодруулга тайлан, 
ажлын хүснэгтийг бүрэн хийж тайлагнаж байх зөвлөмж өгч, зөрчлийг аудитын явцад 
залруулав.  

2.10.7 Ерөнхийлөн захирагчийн аудитаар сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагуудад илэрсэн алдаа, зөрчил 
“Авто замын сан” ТӨҮГ нь батлагдсан орон тоог 29-ээр хэтрүүлсэн нь Төсвийн тухай 

хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.3."батлагдсан цалингийн сан, орон тооны хязгаарт 
багтаан төсвийн байгууллагын орон тоо, ажиллагчдын цалин хөлсийг тогтоох" гэсэн 
заалтыг хэрэгжүүлээгүй байна. 
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Шийдвэрлэсэн: Батлагдсан орон тоо төсвийн хүрээнд зардал гарган ажиллах, Төсвийн 
тухай хуулийн 16.5.3-дах заалтыг хэрэгжүүлэх зөвлөмж хүргүүлэв. 
“Монголын иргэний агаарын тээвэр” ТӨХК нь “Пантер мидланд” аудит ХХК-иар 2015-

2016 оны аудит хийлгэхдээ Үндэсний аудитын газартай байгуулсан гэрээний төлбөрийн 
дүнгээс 44.0 сая төгрөгөөр илүү төлж үр ашиггүй зардал гаргасан байна. 

Шийдвэрлэсэн: Үндэсний аудитын газартай байгуулсан гэрээний үнийн дүнг баримтлан 
ажиллах зөвлөмж хүргүүлэв. 
Нийт 26 ТӨААН-ээс 15 компаний зорилтот түвшинг ирүүлснээс 10 Авто зам ашиглалтын 

газар, Монголын төмөр зам ТӨХК зорилтот түвшингээ Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын 
газраар батлуулаагүй байгаа нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 11 зүйл 
дүгээр зүйлд зааснаар ТӨБЗ-ын газрын эрх үүргийн 11.3-д "төрийн өмчит хуулийн этгээдээс 
дагаж мөрдөх төлөвлөлт, ашиг орлогын хуваарилалтыг холбогдох байгууллагатай 
тохиролцон тогтоох" гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй 

Шийдвэрлэсэн: Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 11 дүгээр заалтыг 
хэрэгжүүлэн ажиллаж холбогдох эрх бүхий байгууллагаар зорилтот түвшинг батлуулж 
байх зөвлөмж хүргүүлэв. 
Галт тэрэгний хөдөлгөөн зохицуулах нэгдсэн төв болон 8 ТӨААН нь санхүүгийн 

тайлангаа 1-24 хоногоор хоцроон аудитын байгууллагад хүргүүлсэн байгаа нь Төсвийн тухай 
хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.8-д “Төрийн болон орон нутгийн өмчит, төрийн болон орон 
нутгийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээд жилийн эцсийн санхүүгийн тайлангаа дараа 
жилийн 02 дугаар сарын 15-ны дотор төрийн аудитын байгууллагад хүргүүлж, аудит 
хийсэн тайланг 3 дугаар сарын 15-ны дотор харьяалагдах төсвийн ерөнхийлөн захирагч 
болон санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлэх” 
гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна. 

Шийдвэрлэсэн: Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.8-д заасан хугацаанд 
санхүүгийн тайлангаа харьяа аудитын байгууллагад хүргүүлэх, зөрчлийг давтан 
гаргахгүй байх зөвлөмж хүргүүлэв. 

2.10.8 Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын илэрсэн алдаа зөрчил, 
аудитын дүгнэлт 

Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны санхүүгийн тайлангийн 
аудитаар нийт 1,802,903.4 сая төгрөгийн илэрсэн алдаа, зөрчлөөс залруулагдах боломжгүй 
материаллаг алдаа, зөрчил 604,629.5 сая төгрөг байгаа ба үүний 373,228.2 сая төгрөг буюу 
61.7 хувь нь Монголын төмөр зам ТӨХК-ийн алдаа, зөрчил байна.  

Мөн санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд нэгтгэгдсэн 52 санхүүгийн тайлангаас 32 санхүүгийн 
тайланд аудитын дүгнэлт авсан, 3 зардлын санхүүгийн тайланг түүвэрт хамруулсан, 17 
төслийн санхүүгийн тайлан аудитад хамрагдаагүй байна. Үүнээс зөрчилгүй санал дүгнэлт 27, 
хязгаарлалттай санал дүгнэлт 4, санал дүгнэлт өгөхөөс татгалзсан 1 /Монголын төмөр зам 
ТӨХК/ дүгнэлт авсан. 

Төрийн аудитын тухай хулийн 28 дугаар зүйлийн 28.1-д “……санхүүгийн тайлангийн 
аудитаар хязгаарлалттай, сөрөг санал, дүгнэлт авсан, гүйцэтгэлийн болон нийцлийн 
аудитаар материаллаг шинжтэй зөрчил гаргасан албан тушаалтанд холбогдох хууль 
тогтоомжид заасны дагуу сахилгын шийтгэл ногдуулах албан шаардлагыг төрийн 
аудитын байгууллагаас эрх бүхий албан тушаалтанд хүргүүлнэ”,  

28.2-д “дараах тохиолдолд зөрчил гаргасан албан тушаалтныг үүрэгт ажлаас нь халах 
тухай саналыг төрийн аудитын байгууллага эрх бүхий албан тушаалтанд хүргүүлнэ”, 
28.2.1-; ”аудитад хамрагдсан байгууллагын санхүүгийн тайланд төрийн аудитын 
байгууллагаас санал, дүгнэлт өгөх боломжгүй тохиолдолд”  
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Шийдвэрлэсэн: Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд аудитаар илэрсэн 
алдаа, зөрчлийг арилгах, давтан гаргахгүй байх, авлага өр, төлбөрийг бууруулах, 
бүртгэл тайлагналыг сайжруулах,  
Ерөнхийлөн захирагч нь бүртгэл тайлагналыг сайжруулах, алдаа зөрчлийг арилгахад 

санхүүгийн бодлогоор хангаж ажиллах, үр дүнг дүгнэн биелэлтийг ирүүлэх, Төрийн аудитын 
тухай хуулийн 28.1, 2-дахь заалтын дагуу холбогдох арга хэмжээ авч ажиллах талаар зөвлөмж 
хүргүүлэв. 

 ЗАЛРУУЛАГДААГҮЙ АЛДААНЫ ТАЛААРХ ТАЙЛБАР 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар бүртгэл 

тайлагналтай холбоотой 140,134.7 сая төгрөгийн алдааг залруулсан. Хэрэгжиж дууссан 
төслийн санхүүгийн тайланд бүртгэлтэй 386,754.8 сая төгрөгийн дууссагүй барилга, нэгтгэсэн 
тайланд зөрүүтэй нэгтгэгдсэн харьяа байгууллагуудын 5 дансны 592.7 сая төрөгийг тайлант 
хугацаанд залруулах боломжгүй байгаа тул албан шаардлага болон зөвлөмжөөр хүргүүлэв.  

 АНХААРАЛ ТАТАХУЙЦ БУСАД ЧУХАЛ АСУУДАЛ 

Ерөнхийлөн захирагчийн эрхлэх асуудлын хүрээнд хэрэгжиж буй төсөл хөтөлбөрүүд нь 
Сангийн сайдын 2015 оны 196 дугаар тушаалаар баталсан журам, болон бусад холбогдох 
хууль, журмын дагуу ажиллаж байгаа эсэх, хэрэгжиж дууссан төслийн үлдэгдлээс зарцуулсан 
3,661.8 сая төгрөгийн зарцуулалт анхаарал татахуйц байна. 

Мөн санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг тайлагнахтай холбоотой дараах анхаарал татах 
асуудлууд байна. Үүнд: 

 Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын санхүүгийн тайланг нэгтгэн гаргаж 
байгаа “Э-тайлан” програм хангамж хэвийн ажиллаагүй, 

 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд тайлагнасан хөрөнгийн санхүүжилт, урсгал 
зардал,  гадаад зээлийн санхүүжилт, нэмэлт санхүүжилт болон бусад холбогдох 
тооцоог Сангийн яамтай тооцоо бүрэн нийлж баталгаажуулаагүй, 

 Төв төрийн сангийн төсвийн хэлбэлзлийн тайлан эцэслэгдээгүй, нэгтгэлийн “Э-тайлан” 
програмаас хэвлэгдэж буй санхүүгийн байдлын тайланд Засгийн газрын хувь 
оролцооны дүн дутуу татагдсан зэрэг нь төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайланг ЗГСНТ-д нэгтгүүлэхэд зарим тоон мэдээлэл өөрчлөгдөх эрсдэл 
үүсгэх магадлалтай байна.  

 ДАРААГИЙН АУДИТААР АВЧ ҮЗЭХ АСУУДЛУУД 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны 
санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар төслийн үр дүнд бий болж ашиглалтад орсон 
хөрөнгө, норм нормативын сангийн санхүүгийн тайлангийн орлого, зардал, хөрөнгө 
оруулалтын тайлангийн үндсэн хөрөнгийн бүртгэлийг гүйцэд мөшгин шалгаж амжаагүй болно.  

 АУДИТААР ИЛЭРСЭН ЗӨРЧЛИЙН НЭГТГЭЛ 
Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд болон, төсвийн ерөнхийлөн 

захирагчийн аудитаар нийт 2,455,224.7 сая төгрөгийн алдаа зөрчил илэрснээс сайдын эрхлэх 
асуудлын хүрээний байгууллагуудад 1,802,903.4 сая төгрөгийн,  төсвийн ерөнхийлөн 
захирагчид хийсэн аудитаар 652,321.3 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрсэн байна.   

Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны санхүүгийн тайланд 
хийсэн аудитын нийт 1,802,903.4 сая төгрөгийн зөрчлөөс 378,986.6 сая төгрөгийн алдааг 
санхүүгийн тайланд залруулж, 22.1 сая төгрөгийн төлбөрийн акт тогтоож, 830,146.6 сая 
төгрөгийн албан шаардлага, 593,748.1 сая төгрөгийн зөвлөмж хүргүүлсэн байна. Нийт 
залруулагдаагүй алдаа 1,423,916.8 сая төгрөгийн зөрчлөөс 819,179.9 сая төгрөгийн зөрчил 
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материаллаг бус шинжтэй байгаа ба материаллаг 604,736.7 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил 
байгаа ба үүний 373,228.2 сая төгрөг буюу 61.7 хувь нь Монголын төмөр зам ТӨХК-ийн алдаа, 
зөрчил байна. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар 652,321.3 
сая төгрөгийн алдаа зөрчлөөс 149,103.2 сая төгрөгийн алдааг залруулж, 502,101.4 сая 
төгрөгийн зөрчилд албан шаардлага хүргүүлж, 1,116.8 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах 
зөвлөмж өгөв. 

 ӨМНӨХ ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын өмнөх 

оны аудитаар нийт 10,026.4 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрсэн ба 7,479.6 сая төгрөгийн 
зөрчилд зөвлөмж, 2,478.6 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах албан шаардлага, 68.2 сая 
төгрөгийн акт тогтоосныг биелүүлэн ажиллахаар төлөвлөгөөт ажил зохион байгуулан харьяа 
байгууллагуудаас хэрэгжилтийн албан бичгээр авсан байна. Мөн ерөнхийлөн захирагчийн 
аудитаар авлага, өр төлбөр, төсвийн хэтрэлттэй холбоотой 3 зөвлөмж өгснийг биелүүлэн 
ажилласан байна. 

 МАТЕРИАЛЛАГ БАЙДАЛ 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үеийн материаллаг байдлыг Аудитын олон улсын 
стандарт 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр 
санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт орлогоор тооцов. 

Төлөвлөлтийн үед материаллаг байдлыг нийт хөрөнгө, цэвэр хөрөнгөөр тооцоход их, 
зардлаар тооцоход бага гарч байгаа тул материаллаг байдлын суурийг үр дүнгийн тайлангийн 
нийт орлогоор тооцох нь тохиромжтой гэж үзэн нийт орлого 1,393,125.5 сая төгрөгийн 1 хувиар 
буюу 13,931.3 сая төгрөгөөр тогтоолоо. Төлөвлөлтийн явцад шинж чанарын болон орчин 
нөхцлийн хувьд материаллаг байдал илрээгүй. 

Гүйцэтгэлийн үе шатанд материаллаг байдлын түвшин, болон хувь хэмжээнд өөрчлөлт 
ороогүй. 

 ХЯГААРЛАЛТТАЙ САНАЛ ДҮГНЭЛТ 

Дээр дурьдсан алдаа зөрчлийн санхүүгийн тайланд үзүүлэх нөлөөллийг эс тооцвол 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2016 оны 12 
дугаар сарын 31-ний өдрөөрх нэгтгэсэн санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр 
хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээ болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Төсвийн тухай 
хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, УСНББОУС-д нийцүүлж Сангийн сайдын 
баталсан бодлого, аргачлал, журмын дагуу материаллаг зүйлсийн хувьд үнэн, шударга 
илэрхийлсэн байна. 
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3 МЕНЕЖМЕНТИЙН ЗАХИДАЛ 
Үндэсний аудитын газар аудитын явцад илрүүлсэн зүйлсийг Төсвийн ерөнхийлөн 

захирагчид зориулан бэлтгэсэн бөгөөд түүнд санхүүгийн хяналтын сул тал, горимыг өөрчлөх 
замаар хяналтыг сайжруулах зөвлөмж өглөө. 

Энэхүү менежментийн захидлын агуулга Аудитын олон улсын стандарт болон аудитын 
горимоос урган гарсан болно. Бидний хэрэгжүүлсэн горим, сорил нь санхүүгийн тайлангийн 
санал дүгнэлт гаргахад зориулагдсан байна.  

Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 
талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

Төрийн аудитын байгууллага энэхүү зөвлөмжийг та бүхний бүртгэл, тайлагнал, 
хяналтын үйл ажиллагааг сайжруулах зорилготой бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн 
авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан Хөрөнгө оруулалт, үйлдвэрлэлийн 
хэлтсийн ажилтнууд болон Хяналт, шинжилгээ үнэлгээ дотоод аудитын газрын холбогдох 
ажилтнуудад талархал илэрхийлье 
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 АСУУДАЛ 1: ХАРЬЯА БАЙГУУЛЛАГУУДЫН 
АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН 
НЭГТГЭСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНД ЗӨРҮҮТЭЙ 
НЭГТГЭГДСЭН ТАЛААР 

 

Тэргүүлэх ач холбогдол №1 

ҮАГ-ын ажиглалт 
Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагуудын аудит хийгдсэн санхүүгийн 
тайлан бараа материалын эхний үлдэгдэл 0.2 
сая төгрөг,  өр төлбөрийн эхний үлдэгдэл 3.1 
сая төгрөг, эцсийн үлдэгдэл 325.1 сая төгрөг, 
тайлант үеийн үр дүнгийн эцсийн үлдэгдэл 13.5 
сая төгрөг, Засгийн газрын капитал дансны  
эхний үлдэгдэл 175.0 сая, эцсийн үлдэгдэл 75.8 
сая төгрөгөөр тус тус зөрүүтэй санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайланд нэгтгэгдсэн байгаа нь 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 5 дугаар 
зүйлийн "Нягтлан бодох бүртгэлийн зарчмын 
5.1.4-д "үнэн зөв байх" батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна. 

 
 

 

ҮАГ-ын зөвлөмж 
Нэгтгэсэн санхүүгийн тайланд зөрүүтэй 
592.7 сая төгргийн зөрүүг тулган шалгаж, 
зөв дүнгээр залруулах, Нягтлан болох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 5.1.4-дэх 
заалтыг хэрэгжүүлэн ажиллаж зөрчлийг 
давтан гаргахгүй байх биелэлтийг 2017 
оны 12 дугаар сарын 1-ний дотор ирүүлэх. 

 

Эрсдэлүүд 
Нэгтгэсэн санхүүгийн тайлан буруу 
илэрхийлэгдэх,  

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн 
хариу 
Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчил 
дутагдлыг төсвийн ерөнхийлөн захирагч 
асуудлын бүртгэлээр хүлээн зөвшөөрсөн 
болно. 
 

  



 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын  
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 АСУУДАЛ 2: ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
БАРЬЦААНЫ БАТАЛГААНЫ ӨГЛӨГИЙН ТАЛААР 

 

Тэргүүлэх ач холбогдол №1 

ҮАГ-ын ажиглалт 
Хөрөнгө оруулалтын барьцаа хөрөнгийн 48 аж 
ахуйн нэгж, байгууллагатай холбоотой 480.8 сая 
төгрөгийн өр төлбөр нь 4-8 жил болж баталгаат 
хугацаа нь дууссан байгаа нь Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9.1-д 
"Аж ахуйн нэгж, байгууллага нь хөрөнгө, өр 
төлбөрөө нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын 
стандартын дагуу үнэлж дансанд тусгана" гэсэн 
заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна. 

ҮАГ-ын зөвлөмж 
Олон жил болсон 480.8 сая төгрөгийн 
өр төлбөрийн талаар холбогдох арга 
хэмжээ авч, Нягтлан бодох бүртгэлийн 
тухай хуулийн 9.1-дэх заалтыг 
хэрэгжүүлэн ажиллаж биелэлтийг 2017 
оны 12 дугаар сарын 1-ний дотор 
ирүүлэх. 

 
Эрсдэлүүд 
Санхүүгийн тайланд өр төлбөр ихсэх, зохистой 
харьцаа алдагдах, хөрөнгө оруулалтын ажилд 
бүртгэлээр тавих хяналт сулрах 

 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн 
хариу 
Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчил 
дутагдлыг төсвийн ерөнхийлөн 
захирагч асуудлын бүртгэлээр хүлээн 
зөвшөөрсөн болно. 
 

  



 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын  
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 АСУУДАЛ 3: АВТО ЗАМЫН САН ТӨҮГ ОРОН ТОО 
ХЭТРҮҮЛЭН АЖИЛЛАСАН ТАЛААР 

 
Тэргүүлэх ач холбогдол №2 

ҮАГ-ын ажиглалт 
Нийт 26 ТӨААН-ээс 15 компаний зорилтот түвшинг 
ирүүлснээс 10 Авто зам ашиглалтын газар, 
Монголын төмөр зам ТӨХК зорилтот түвшингээ 
Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газраар 
батлуулаагүй байгаа нь Төрийн болон орон нутгийн 
өмчийн тухай хуулийн 11 зүйл дүгээр зүйлд 
зааснаар ТӨБЗ-ын газрын эрх үүргийн 11.3-д 
"төрийн өмчит хуулийн этгээдээс дагаж мөрдөх 
төлөвлөлт, ашиг орлогын хуваарилалтыг 
холбогдох байгууллагатай тохиролцон тогтоох" 
гэсэн заалтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй 
Авто замын сан ТӨҮГ-нь батлагдсан орон тоог 29-
ээр хэтрүүлсэн байгаа нь Төсвийн тухай хуулийн 16 
дугаар зүйлийн 16.5.3."батлагдсан цалингийн сан, 
орон тооны хязгаарт багтаан төсвийн 
байгууллагын орон тоо, ажиллагчдын цалин 
хөлсийг тогтоох" гэсэн заалтыг мөрдөж 
ажиллаагүй байна. 

 
 
 

ҮАГ-ын зөвлөмж 
Төрийн болон орон нутгийн өмчийн 
тухай хуулийн 11 дүгээр заалтыг 
хэрэгжүүлэн ажиллаж холбогдох эрх 
бүхий байгууллагаар зорилтот түвшинг 
батлуулж ажиллаж биелэлтийг 2017 
оны 12 дугаар сарын 1-ний дотор 
ирүүлэх. 
 
 
 
 
 

 
Эрсдэлүүд 
Зардал хэтрэх, хууль тогтоомж биелэгдэхгүй байх 

 
 
 

 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн 
хариу 
Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчил 
дутагдлыг төсвийн ерөнхийлөн 
захирагч асуудлын бүртгэлээр хүлээн 
зөвшөөрсөн болно. 
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 АСУУДАЛ 4: ТӨААН-ҮҮД ЗОРИЛТОТ 
ТҮВШИНГЭЭ ЭРХ БҮХИЙ БАЙГУУЛЛАГААР 
БАТЛУУЛААГҮЙ, ХУУЛИЙН ХУГАЦААНД 
САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН ИРҮҮЛЭЭГҮЙ ТАЛААР 

 

Тэргүүлэх ач холбогдол №2 

ҮАГ-ын ажиглалт 
Галт тэрэгний хөдөлгөөн зохицуулах нэгдсэн төв 
болон 8 ТӨААН нь санхүүгийн тайлангаа 1-24 
хоногоор хоцроон аудитын байгууллагад 
хүргүүлсэн байгаа нь Төсвийн тухай хуулийн 8 
дугаар зүйлийн 8.9.8-д “Төрийн болон орон 
нутгийн өмчит, төрийн болон орон нутгийн 
өмчийн оролцоотой хуулийн этгээд жилийн 
эцсийн санхүүгийн тайлангаа дараа жилийн 02 
дугаар сарын 15-ны дотор төрийн аудитын 
байгууллагад хүргүүлж, аудит хийсэн тайланг 3 
дугаар сарын 15-ны дотор харьяалагдах төсвийн 
ерөнхийлөн захирагч болон санхүү, төсвийн 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллагад хүргүүлэх” гэсэн заалтыг 
хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна. 
 

ҮАГ-ын зөвлөмж 
Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар 
зүйлийн 8.9.8-д заасан хугацаанд 
санхүүгийн тайлангаа харьяа аудитын 
байгууллагад хүргүүлэх, зөрчлийг 
давтан гаргахгүй байх биелэлтийг 2017 
оны 12 дугаар сарын 1-ний дотор 
ирүүлэх. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 

 
Эрсдэлүүд 
Эрх бүхий байгууллагын зүгээс зорилтод 
түвшингээр тавих хяналтгүй болох, хууль, дүрэм, 
журам хэрэгжихгүй байх 

 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн 
хариу 
Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчил 
дутагдлыг төсвийн ерөнхийлөн захирагч 
асуудлын бүртгэлээр хүлээн 
зөвшөөрсөн болно. 
 

  



 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын  

 2016 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит 
 

 

ҮАГ-САГ-2017/28/СТА-ТЕЗ | хуудас - 20 
 

 

 АСУУДАЛ 5: САЙДЫН ЭРХЛЭХ АСУУДЛЫН 
ХҮРЭЭНИЙ БАЙГУУЛЛАГУУДАД ИЛЭРСЭН 
АЛДАА, ЗӨРЧИЛ АУДИТЫН ДҮГНЭЛТ ТАЛААР 

 

Тэргүүлэх ач холбогдол №2 

ҮАГ-ын ажиглалт 
Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагуудын нийт залруулагдаагүй алдаа 
1,423,916.8 сая төгрөгийн зөрчлөөс 819,179.9 
сая төгрөгийн зөрчил материаллаг бус 
шинжтэй байгаа ба материаллаг 604,736.7 сая 
төгрөгийн алдаа, зөрчил байгаа ба үүний 
373,228.2 сая төгрөг буюу 61.7 хувь нь 
Монголын төмөр зам ТӨХК-ийн алдаа, зөрчил 
байна. 
Мөн санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд нэгтгэгдсэн 
52 санхүүгийн тайлангаас 32 санхүүгийн 
тайланд аудитын дүгнэлт авсан, 3 зардлын 
санхүүгийн тайланг түүвэрт хамруулсан, 17 
төслийн санхүүгийн тайлан аудитад 
хамрагдаагүй байна. Үүнээс зөрчилгүй санал 
дүгнэлт 27, хязгаарлалттай санал дүгнэлт 4, 
санал дүгнэлт өгөхөөс татгалзсан 1 /Монголын 
төмөр зам ТӨХК/ дүгнэлт авсан. 
Төрийн аудитын тухай хулийн 28 дугаар 
зүйлийн 28.1-д “……санхүүгийн тайлангийн 
аудитаар хязгаарлалттай, сөрөг санал, дүгнэлт 
авсан, гүйцэтгэлийн болон нийцлийн аудитаар 
материаллаг шинжтэй зөрчил гаргасан албан 
тушаалтанд холбогдох хууль тогтоомжид 
заасны дагуу сахилгын шийтгэл ногдуулах 
албан шаардлагыг төрийн аудитын 
байгууллагаас эрх бүхий албан тушаалтанд 
хүргүүлнэ”,  
Мөн хуулийн 28.2-д “дараах тохиолдолд 
зөрчил гаргасан албан тушаалтныг үүрэгт 
ажлаас нь халах тухай саналыг төрийн 
аудитын байгууллага эрх бүхий албан 
тушаалтанд хүргүүлнэ”, 28.2.1-; ”аудитад 
хамрагдсан байгууллагын санхүүгийн тайланд 
төрийн аудитын байгууллагаас санал, дүгнэлт 
өгөх боломжгүй тохиолдолд” 

ҮАГ-ын зөвлөмж 
Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагууд аудитаар илэрсэн алдаа, 
зөрчлийг арилгах, давтан гаргахгүй байх, 
авлага өр, төлбөрийг бууруулах, бүртгэл 
тайлагналыг сайжруулах,  
Ерөнхийлөн захирагч нь бүртгэл 
тайлагналыг сайжруулах, алдаа зөрчлийг 
арилгахад санхүүгийн бодлогоор хангаж 
ажиллах, үр дүнг дүгнэн биелэлтийг 
ирүүлэх, Төрийн аудитын тухай хуулийн 
28.1, 2-дахь заалтын дагуу холбогдох арга 
хэмжээ авч ажиллаж биелэлтийг 2017 оны 
12 дугаар сарын 1-ний дотор ирүүлэх. 

Эрсдэлүүд 
Нэгтгэсэн санхүүгийн тайлан үнэн зөв бодитой 
илэрхийлэгдээгүй байх, илэрсэн зөрчлийн дүн 
материаллаг хэмжээгээр нөлөөлөх, 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн хариу 
Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчил дутагдлыг 
төсвийн ерөнхийлөн захирагч асуудлын 
бүртгэлээр хүлээн зөвшөөрсөн болно. 
 



 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын  
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4 АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 

 АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН БАЙДЛЫН ТАЙЛАН 
 
Тайлант хугацаа: 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

/мян. төг/ 

ҮЗҮҮЛЭЛТ ЭХНИЙ 
ҮЛДЭГДЭЛ 

ЭЦСИЙН 
ҮЛДЭГДЭЛ ЗАЛРУУЛГА 

АУДИТ 
ХИЙГДСЭН 

ЭЦСИЙН 
ҮЛДЭГДЭЛ 

ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН 
ДҮН 722,196,959.8 1,557,484,005.5 140,134,312.4 1,697,618,317.9 

МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 69,588,146.1 104,683,367.9 0.0 104,683,367.9 
АВЛАГА 114,432,216.8 92,455,140.3 0.0 92,455,140.3 
УРЬДЧИЛГАА 465,629,803.7 417,567,430.4 139,381,608.9 556,949,039.4 
БАРАА МАТЕРИАЛ 72,545,862.2 76,029,489.0 0.0 76,029,489.0 
НӨӨЦИЙН БАРАА 930.9 920.9 0.0 920.9 
БУСАД ЭРГЭЛТИЙН 
ХӨРӨНГӨ 0.0 866,747,656.9 752,703.5 867,500,360.4 

ЭРГЭЛТИЙН БУС 
ХӨРӨНГИЙН ДҮН 3,196,215,429.9 3,257,456,449.1 (8,968,576.4) 3,248,487,872.8 

УРТ ХУГАЦААТ ХӨРӨНГӨ 
ОРУУЛАЛТ 190,192.0 190,192.0 0.0 190,192.0 

Yнэт цаас 190,192.0 190,192.0 0.0 190,192.0 
ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 3,196,025,237.9 3,257,266,257.1 (8,968,576.4) 3,248,297,680.8 
Газар 10,676.4 10,676.4 0.0 10,676.4 
Биет хөрөнгө 3,176,631,389.0 3,230,820,508.7 (8,968,576.4) 3,221,851,932.3 
Биет бус хөрөнгө 19,383,172.6 26,435,072.1 0.0 26,435,072.1 
НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 
III=I+II 3,918,412,389.7 4,814,940,454.6 131,165,736.1 4,946,106,190.6 

НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 475,760,288.6 475,358,248.9 0.0 475,358,248.9 
БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР 
ТӨЛБӨР 192,515,378.5 184,410,356.6 181.8 184,410,538.5 

Богино хугацаат үнэт цаас 28,426,488.3 0.0 0.0 0.0 
Богино хугацаат зээлийн өглөг 35,240,038.8 64,351,787.4 0.0 64,351,787.4 
Өглөг 76,181,080.3 72,464,700.7 181.8 72,464,882.6 
Урьдчилж орсон орлого 52,667,771.2 47,593,868.6 0.0 47,593,868.6 
УРТ ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 283,244,910.1 290,947,892.2 (181.8) 290,947,710.4 
Урт хугацаат зээл 283,244,910.1 290,947,892.2 (181.8) 290,947,710.4 
ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН 
ДҮН 3,442,652,101.0 4,339,582,205.7 131,165,736.1 4,470,747,941.7 

Засгийн газрын хувь оролцоо 3,442,652,101.0 4,339,582,205.7 131,165,736.1 4,470,747,941.7 
Хуримтлагдсан үр дүн 2,308,561,605.2 3,215,985,421.1 131,165,736.1 3,347,151,157.2 
Хөрөнгийн дахин үнэлгээний 
зөрүү 130,876,422.5 130,874,878.9 0.0 130,874,878.9 

ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР 
ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 
VI=IV+V 

3,918,412,389.7 4,814,940,454.6 131,165,736.1 4,946,106,190.6 
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 АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ҮР ДҮНГИЙН ТАЙЛАН 
 
Тайлант хугацаа: 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
 

/мян.төг/ 

ҮЗҮҮЛЭЛТ ӨМНӨХ ОН ТАЙЛАНТ ОН ЗАЛРУУЛГА 
АУДИТ 

ХИЙГДСЭН 
ДҮН 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН 
ДYН (I) 556,904,795.6 1,348,687,263.0 -131,337.9 1,348,555,925.1 

ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 433,346,065.6 814,421,813.9 -128,018.0 814,293,795.9 
Нийтлэг татварын бус орлого 420,198,058.4 812,485,311.4 -126,806.8 812,358,504.7 
ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ОРЛОГО 123,558,730.0 534,265,449.1 -3,319.9 534,262,129.2 

ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН 
ДҮН 292,199,952.1 359,269,558.9 140,782.8 359,410,341.7 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 257,977,065.4 333,488,144.0 140,782.8 333,628,926.8 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 242,238,008.7 328,066,333.6 114,128.7 328,180,462.3 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 2,653,257.0 2,735,330.1 0.0 2,735,330.1 

Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 298,432.7 298,209.8 0.0 298,209.8 

Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 248,450.7 190,871.3 0.0 190,871.3 

Хангамж, бараа материалын 
зардал 126,774.8 143,489.9 0.0 143,489.9 

Нормативт зардал 725.0 343.6 0.0 343.6 
Эд хогшил, урсгал засварын 
зардал 35,003.7 42,200.4 0.0 42,200.4 

Томилолт, зочны зардал 162,369.3 136,558.3 0.0 136,558.3 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 168,592,860.0 197,946,099.6 0.0 197,946,099.6 

Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 70,120,135.5 126,573,230.6 114,128.7 126,687,359.2 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 15,739,056.7 5,421,810.4 26,654.2 5,448,464.5 
ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 34,222,886.7 25,781,414.9 0.0 25,781,414.9 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН 
(III)=(I)-(II) 264,704,843.5 989,417,704.1 -272,120.7 989,145,583.4 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС 
ОРЛОГЫН ДYН 2,132,918.6 44,438,263.3 1,211.2 44,439,474.5 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС 
ЗАРДЛЫН ДYН 17,151,933.8 60,307,478.5 0.0 60,307,478.5 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР 
ДYН (VI)=(III)+(IV)-(V) 249,685,828.4 973,548,488.9 -270,909.5 973,277,579.4 
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 АУДИТ ХИЙГДСЭН МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭНИЙ НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН 
 
Тайлант хугацаа: 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
 

/мян.төг/ 

ҮЗҮҮЛЭЛТ ӨМНӨХ ОН ТАЙЛАНТ ОН ЗАЛРУУЛГА 
АУДИТ 

ХИЙГДСЭН 
ДҮН 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН 
ОРЛОГЫН ДYН (I) 1,089,849,504.2 1,337,137,854.3 -1,211.2 1,337,136,643.1 

ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 997,233,005.4 805,122,861.0 5,015,816.2 810,138,677.2 
Нийтлэг татварын бус орлого 981,380,674.4 803,186,358.6 5,017,027.4 808,203,385.9 
Хөрөнгийн орлого 2,704,323.7 0.0 0.0 0.0 
Тусламжийн орлого 13,148,007.3 1,936,502.5 -1,211.2 1,935,291.3 
ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ОРЛОГО 92,616,498.8 532,014,993.3 -5,017,027.4 526,997,965.9 

НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР 
ЗЭЭЛИЙН ДҮН 786,513,859.5 518,830,788.6 0.0 518,830,788.6 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 786,513,859.5 518,830,788.6 0.0 518,830,788.6 
БАРАА, АЖИЛ 
ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 662,652,337.9 391,004,209.0 0.0 391,004,209.0 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 80,094,559.9 94,562,677.5 0.0 94,562,677.5 

Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 11,848,561.4 13,773,892.8 0.0 13,773,892.8 

Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 3,971,839.6 5,230,074.5 0.0 5,230,074.5 

Хангамж, бараа материалын 
зардал 82,967,083.9 82,797,848.1 0.0 82,797,848.1 

Нормативт зардал 422,847.9 377,984.8 0.0 377,984.8 
Эд хогшил, урсгал засварын 
зардал 3,253,082.3 3,268,402.1 0.0 3,268,402.1 

Томилолт, зочны зардал 1,097,712.7 1,138,067.3 0.0 1,138,067.3 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 467,805,505.9 181,519,269.0 0.0 181,519,269.0 

Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 11,191,144.4 8,335,992.8 0.0 8,335,992.8 

ТАТААС 962,620.6 0.0 0.0 0.0 
УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 122,898,901.1 127,826,579.6 0.0 127,826,579.6 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (III)=(I)-(II) 303,335,644.6 818,307,065.7 -1,211.2 818,305,854.5 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (IV) 1,692,332.1 16,562,622.6 0.0 16,562,622.6 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДYН (V) 268,143,643.7 770,823,427.1 0.0 770,823,427.1 

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 268,143,643.7 770,823,427.1 0.0 770,823,427.1 
Дотоод эх үүсвэрээр 268,143,643.7 770,823,427.1 0.0 770,823,427.1 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(VI)=(IV)-(V) 

-266,451,311.6 -754,260,804.5 0.0 -754,260,804.5 

САНХYYГИЙН YЙЛ 
АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭНИЙ ДYН 

-15,249,978.9 -28,951,039.5 1,211.2 -28,949,828.3 

Бусад эх үүсвэр 17,223,269.2 2,520,955.5 1,211.2 2,522,166.7 
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Гадаад зээлийн үндсэн төлбөр 2,870,768.7 0.0 0.0 0.0 
САНХҮҮГИЙН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДАЛ 29,602,479.4 31,471,995.0 0.0 31,471,995.0 

НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (VIII)=(III)+(VI)+(VII) 21,634,354.1 35,095,221.7 0.0 35,095,221.7 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 47,953,792.0 69,588,146.1 0.0 69,588,146.1 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 69,588,146.1 104,683,367.9 0.0 104,683,367.9 

  



 
Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын  

 2016 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит 
 

 

ҮАГ-САГ-2017/28/СТА-ТЕЗ | хуудас - 25 
 

 

 АУДИТ ХИЙГДСЭН ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ/ӨМЧИЙН ӨӨРЧЛӨЛТИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН 
 
Тайлант хугацаа: 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

 
/мян. төг/ 

ТАЙЛАНГИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТ ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХУВЬ 
ОРОЛЦООНЫ НИЙТ ДҮН 

ЦӨӨНХИЙН 
ХУВЬ ОРОЛЦОО 

НИЙТ ЦЭВЭР 
ХӨРӨНГӨ/ӨМЧ 

2014 оны 12-р сарын 31-
нээрх үлдэгдэл 2,694,443,797.7 0 2,694,443,797.7 

Нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлт 

537,281,418.1 0 537,281,418.1 

Дахин илэрхийлсэн 
үлдэгдэл 3,231,725,215.8 0 3,231,725,215.8 

Үндсэн хөрөнгийн дахин 
үнэлгээний өсөлт 
бууралт 

4,230,143.7 0 4,230,143.7 

Үндсэн хөрөнгийн өсөлт 
бууралт -42,989,086.9 0 -42,989,086.9 

Орлогын тайланд хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз, гарз  0 0.0 

Тайлант үеийн үр дүн 249,685,828.4 0 249,685,828.4 
2015 оны 12-р сарын 31-
нээрх үлдэгдэл 3,442,652,101.0 0 3,442,652,101.0 

2016 оны 1-р сарын 1-
нээрх үлдэгдэл  3,442,652,101.0 0 3,442,652,101.0 

Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 54,152,057.5 0 54,152,057.5 

Дахин илэрхийлсэн 
үлдэгдэл 3,496,804,158.5 0 3,496,804,158.5 

Үндсэн хөрөнгийн дахин 
үнэлгээний өсөлт бууралт 666,203.8 0 666,203.8 

Үндсэн хөрөнгийн өсөлт 
бууралт  0 0.0 

Орлогын тайланд хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз, гарз  0 0.0 

Тайлант үеийн үр дүн 973,277,579.4 0 973,277,579.4 
2016 оны 12-р сарын 31-
нээрх үлдэгдэл 4,470,747,941.7 0 4,470,747,941.7 
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 АУДИТ ХИЙГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН 
 
Тайлант хугацаа: 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

/мян.төг/ 
ҮЗҮҮЛЭЛТ ТӨЛӨВЛӨГӨӨ ГҮЙЦЭТГЭЛ ХЭЛБЭЛЗЭЛ ХУВЬ 

НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР 
ЗЭЭЛИЙН ДҮН 936,429,908.5 981,732,807.7 -45,302,899.2 104.8 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 92,193,569.7 28,381,015.1 63,812,554.6 30.8 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 91,541,904.4 27,794,505.5 63,747,398.9 30.4 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 5,354,283.2 4,843,871.9 510,411.3 90.5 

Үндсэн цалин 4,045,427.5 3,598,754.5 446,673.0 89.0 
Нэмэгдэл 1,024,880.7 979,962.4 44,918.3 95.6 
Унаа хоолны хөнгөлөлт 283,975.0 265,155.0 18,820.0 93.4 
Урамшуулал 0.0 0.0 0.0   
Гэрээт ажлын хөлс 0.0 0.0 0.0   
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 592,901.8 530,246.7 62,655.1 89.4 

Тэтгэврийн даатгал 378,135.8 341,131.6 37,004.2 90.2 
Тэтгэмжийн даатгал 42,233.1 42,164.6 68.5 99.8 
ҮОМШӨ-ний даатгал 53,691.5 45,273.7 8,417.8 84.3 
Ажилгүйдлийн даатгал 11,458.4 9,677.4 1,781.0 84.5 
Эрүүл мэндийн даатгал 107,383.0 91,999.4 15,383.6 85.7 
Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 207,547.5 207,547.5 0.0 100.0 

Гэрэл, цахилгаан 26,562.5 19,154.5 7,408.0 72.1 
Түлш, халаалт 40,250.0 45,288.9 -5,038.9 112.5 
Цэвэр, бохир ус 20,000.0 22,369.1 -2,369.1 111.8 
Байрны түрээс 120,735.0 120,735.0 0.0 100.0 
Хангамж, бараа материалын зардал 138,355.4 126,226.4 12,129.0 91.2 
Бичиг хэрэг 50,407.4 38,353.2 12,054.2 76.1 
Тээвэр, шатахуун 32,414.6 26,211.7 6,202.9 80.9 
Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 29,805.9 34,185.7 -4,379.8 114.7 
Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд 
зүйлс 25,727.5 27,475.9 -1,748.4 106.8 

Нормативт зардал 14,850.0 10,000.0 4,850.0 67.3 
Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл 0.0 0.0 0.0   
Хоол, хүнс 0.0 0.0 0.0   
Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 14,850.0 10,000.0 4,850.0 67.3 
Эд хогшил, урсгал засварын зардал 64,374.6 53,715.5 10,659.1 83.4 
Багаж, техник, хэрэгсэл 9,963.2 11,785.6 -1,822.4 118.3 
Тавилга 0.0 0.0 0.0   
Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл 6,162.7 1,257.0 4,905.7 20.4 
Урсгал засвар 48,248.7 40,672.9 7,575.8 84.3 
Томилолт, зочны зардал 105,512.0 103,794.1 1,717.9 98.4 
Гадаад албан томилолт 0.0 0.0 0.0   
Дотоод албан томилолт 105,512.0 103,794.1 1,717.9 98.4 
Зочин төлөөлөгч хүлээн авах 0.0 0.0 0.0   
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Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 79,799,302.0 21,795,126.2 58,004,175.8 27.3 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад 
нийтлэг ажил үйлчилгээний төлбөр 
хураамж 

79,458,240.2 21,465,604.2 57,992,636.0 27.0 

Аудит, баталгаажуулалт, зэрэглэл 
тогтоох  21,500.0 20,692.0 808.0 96.2 

Даатгалын үйлчилгээ 17,752.8 14,935.8 2,817.0 84.1 
Тээврийн хэрэгслийн татвар 1,139.8 648.4 491.4 56.9 
Тээврийн хэрэгслийн оношлогоо 234.0 158.0 76.0 67.5 
Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 68,057.2 63,627.8 4,429.4 93.5 
Газрын төлбөр 7,321.5 7,320.6 0.9 100.0 
Банк, санхүүгийн байгууллагын 
үйлчилгээний хураамж 500.0 500.0 0.0 100.0 

Улсын мэдээллийн маягт хэвлэх, 
бэлтгэх 224,556.5 221,639.4 2,917.1 98.7 

Бараа үйлчилгээний бусад зардал 5,264,777.9 123,977.2 5,140,800.7 2.4 
Бараа үйлчилгээний бусад зардал 5,217,174.8 76,374.0 5,140,800.8 1.5 
Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 47,603.1 47,603.2 -0.1 100.0 
ХҮҮ 0.0 0.0 0.0   
УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 651,665.3 586,509.6 65,155.7 90.0 
Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 162,849.2 138,180.0 24,669.2 84.9 
Засгийн газрын дотоод шилжүүлэг 0.0 0.0 0.0   
Засгийн газрын гадаад шилжүүлэг 162,849.2 138,180.0 24,669.2 84.9 
Бусад урсгал шилжүүлэг 488,816.1 448,329.6 40,486.5 91.7 
Ажил олгогчоос олгох  бусад 
тэтгэмж, урамшуулал 377,409.4 373,927.7 3,481.7 99.1 

Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг 
удаагийн мөнгөн тэтгэмж 111,406.7 74,401.9 37,004.8 66.8 

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 844,136,338.8 953,351,792.6 -109,215,453.8 112.9 
Барилга байгууламж 786,535,352.4 909,887,032.3 -123,351,679.9 115.7 
Их засвар 28,584,800.0 25,877,004.3 2,707,795.7 90.5 
Тоног төхөөрөмж 19,074,904.0 6,742,753.8 12,332,150.2 35.3 
Бусад хөрөнгө 9,941,282.4 10,845,002.2 -903,719.8 109.1 
Стратегийн нөөц хөрөнгө 0.0 0.0 0.0   
ЭPГЭЖ ТӨЛӨГДӨХ ТӨЛБӨРИЙГ 
ХАССАН ЦЭВЭР ЗЭЭЛ 100,000.0 0.0 100,000.0 0.0 

Гадаадын төслийн зээлээс 
санхүүжих зээл 100,000.0 0.0 100,000.0 0.0 

ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 936,429,908.5 985,079,833.8 -48,649,925.3 105.2 

УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 509,150,669.0 479,565,222.4 29,585,446.6 94.2 
Улсын төсвөөс санхүүжих 509,150,669.0 479,565,222.4 29,585,446.6 94.2 
ТӨСӨВТ БАЙГУУЛЛАГЫН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНААС 426,243,250.3 503,579,320.1 -77,336,069.8 118.1 

Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 1,919,961.9 4,969,748.1 -3,049,786.2 258.8 

Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 0.0 0.0 0.0   

Урьд оны үлдэгдлээс санхүүжих 0.0 0.0 0.0   

Гадаадын эх үүсвэрээс санхүүжих 424,323,288.4 498,609,572.0 -74,286,283.6 117.5 
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ТУСЛАМЖИЙН ЭХ ҮҮСВЭРЭЭС 
САНХҮҮЖИХ 1,035,989.2 1,935,291.3 -899,302.1 186.8 

Тусламжийн эх үүсвэрээс санхүүжих 1,035,989.2 1,935,291.3 -899,302.1 186.8 
БУСАД ЭХ ҮҮСВЭР 0.0 0.0 0.0   
Төсөв болон дамжуулан зээлдүүлсэн 
зээлээс эргэж төлөгдөх  0.0 0.0 0.0   

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл  0.0 13,679,245.4 -13,679,245.4   

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл  0.0 13,677,215.8 -13,677,215.8   

ТӨСВИЙН БУСАД МЭДЭЭЛЛИЙН 
АНГИЛАЛ 778.0 807.0 -29.0 104 

БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 4.0 4.0 0.0 100 
Төсвийн байгууллага 4.0 4.0 0.0 100 
Төсвөөс гадуур байгууллага 0.0 0.0 0.0 0 
АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО 387.0 413.0 -26.0 107 
Удирдах ажилтан 28.0 31.0 -3.0 111 
Гүйцэтгэх ажилтан 256.0 255.0 1.0 100 
Үйлчлэх ажилтан 102.0 127.0 -25.0 123 
Гэрээт ажилтан 0.0 0.0 0.0 0 

 


