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Аудит хийх хууль эрх зүйн үндэслэл: 
 

Төсвийн тухай хуулийн 8.9.8, Төрийн аудитын тухай хуулийн 15.1.2 дахь 
заалтыг үндэслэн Төрийн аудитын тухай хуулийн 18.5 дугаар зүйлд заасан 
Үндэсний аудитын газрын бүрэн эрхийн хүрээнд  “Зээлийн батлан даалтын сан”-
гийн 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон жилийн эцсийн 
санхүүгийн тайланд /САГ-2017/5/СТА-ЗГТС / аудит хийлээ. 

 
Аудитыг Төсвийн тухай, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай, Төрийн 

аудитын тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулиуд болон холбогдох бусад 
хууль, тогтоомжийн хүрээнд Аудитын олон улсын стандартын зарчмуудад 
нийцүүлэн төлөвлөлтийн шатанд боловсруулсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу 
явуулав.   

 
“Зээлийн батлан даалтын сан”-гийн 2016 оны санхүүгийн тайлан Нягтлан 

бодох бүртгэлийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн Олон улсын 
стандарт /НББОУС/, Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандарт /СТОУС/ түүнд 
нийцүүлэн гаргасан төрийн бус байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 
заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга  илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх  нь 
энэхүү  аудитын зорилт байв. 

 
Сангийн удирдлага санхүүгийн тайлангаа НББОУС, СТОУС, түүнд 

нийцүүлсэн Сангийн сайдын баталсан холбогдох журмууд, байгууллагын нягтлан 
бодох бүртгэлийн бодлого, програм хангамжийн дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх 
үүрэгтэй. 

 
Тухайн санхүүгийн тайлан Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, нягтлан 

бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, НББОУС, СТОУС-тай  
нийцүүлж материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга  илэрхийлэгдсэн эсэхэд 
дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

 
“Зээлийн батлан даалтын сан”-гийн 2016 оны санхүүгийн тайлангийн 

аудитыг  2017 оны 2 дугаар сарын 23-наас 2017 оны 3 дугаар сарын 10–ны 
хооронд хийхээр төлөвлөн “Ди Эй Би Жи Аудит” ХХК-ийн аудитор  Н.Дэлгэрмаа 
хэрэгжүүлэв. /ТАБ-СТА-А-9/ 
 
  “Зээлийн батлан даалтын сан”-ийн 2016 оны  санхүүгийн тайланг 2017 оны 
3 дүгээр сарын 03-нд “Ди Эй Би Жи Аудит” ХХК-д ирүүлсэн байна. 
 

“Ди Эй Би Жи Аудит” ХХК аудитыг 2017 оны 3 дүгээр сарын 03-наас 2017 
оны 3 дугаар сарын 10-ний хооронд гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2017 оны 3 дугаар 
сарын 15-нд “Зээлийн батлан даалтын сан”-д хүргүүлнэ. 

 
Байгууллагын хууль, эрх зүйн орчин: 
 

“Зээлийн батлан даалтын сан”-ийн удирдлага нь Монгол улсын “Төсвийн 
тухай”, “Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай”, “Зээлийн батлан даалтын 
сангийн тухай” “Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай” хуулиудын хүрээнд үйл 
ажиллагаа явуулж байна. Тайлант онд  тухайн байгууллагын үйл ажиллагаатай 
холбоотой “Сангийн батлан даалтын үйл ажиллагааны бодлого”, “Зээлийн батлан 
даалтын сангийн эрсдлийн удирдлагын бодлого”-ыг шинээр, “Батлан даалтаар 
хүлээсэн үүрэг гүйцэтгэх журам”, “Зээлийн батлан даалтын сангийн үйл 
ажиллагааны зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг тооцож, хяналт тавих 
журам”-ыг шинэчлэн боловсруулж Удирдах зөвлөлөөр батлуулан хэрэгжүүлсэн. 



Санхүүгийн үйл ажиллагаанд мөрдөх “Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай”-д хууль 
2016 оны 1 дугаар сарын 1-ний өдрөөс өөрчлөлт орж түүнд нийцүүлэн гарсан 
журам, зааварт өөрчлөлт  орсон 

 
Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа: 
 

“Зээлийн батлан даалтын сан”-гийн гол зорилго нь “Барьцаа хөрөнгийн 
дутагдалтай жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчийн үйл ажиллагаанд шаардагдах 
санхүүгийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, сангийн үйл 
ажиллагааг оновчтой, үр ашигтай явуулах”-д оршино. Үйл ажиллагааны зорилтоо 
биелүүлэхэд дараах хуулиудыг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. Үүнд:  

1. Монгол Улсын Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 9.1.1-д  
“Банк, санхүүгийн байгууллагаас зээл авахыг хүссэн боловч зээлийн 
барьцаа хөрөнгө нь хүрэлцэхгүй байгаа жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчид 
зээлийн 60 хүртэлх хувьд батлан даалт гаргах”,  
9.1.2-т “Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуулийн 5.1-д заасны дагуу жижиг, 
дунд үйлдвэр эрхлэгчээс гаргасан хаалттай өрийн бичгээс банк, санхүүгийн 
байгууллага худалдаж авсан бол уг худалдаж авсан өрийн бичигт батлан 
даалт гаргах” 

2. Монгол Улсын Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 14 дүгээр 
зүйл 14.2.2-т “улсын төсвөөс олгосон хөрөнгийг Төсвийн тухай хуульд 
заасны дагуу зарцуулж, тайлагнах” гэж тус байгууллагын үйл ажиллагааны 
зорилтыг тодорхойлсон байна. 

 
“Зээлийн батлан даалтын сан”-гийн үйл ажиллагааны талаар төлөвлөлтийн 

шатанд ТАБ-СТА-А-1 маягтад тодорхой тусгасан. 
 

Аудитын шалгуур үзүүлэлт, аудитын арга зүй, хэрэгжүүлсэн 
горим, хяналтын сорил болон нарийвчилсан горим, түүний үр дүн: 

 

Аудит хийхэд Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн 
зарчмууд, НББОУС, СТОУС, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг  шалгуур 
болгон ашиглав.  

Аудитаар “Зээлийн батлан даалтын сан”-гийн 2016 оны санхүүгийн тайланд 
дүгнэлт өгөх үүднээс сангийн удирдлагын бэлтгэсэн санхүүгийн тайлан нь 
материаллаг хэмжээний алдаатай  илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо 
олж авахын тулд нягтлан бодох бүртгэлийн дансдын уламжлалт эрсдэл болон 
хяналтын эрсдэлийг тогтоон тухайн байгууллагын зүгээс тавьж буй дотоод 
хяналтыг үнэлж баримтжууллаа. /ТАБ-СТА-А-5/ 
 

Санхүүгийн тайланг бэлтгэн гаргахад баримталсан бодлого, зарчмуудыг 
үнэлж, зарим гүйлгээ ихтэй томоохон  дансдад түүвэрчилсэн байдлаар аудитын 
нарийвчилсан горим, сорил 45-г  гүйцэтгэв. /ТАБ-СТА-В-3/ 
   

Тухайн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, системтэй 
танилцахад тус байгууллагын санхүүгийн үйл ажиллагаанд хэрэглэгдэх нягтлан 
бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг боловсруулж, захирлын 2016 оны 113 
дугаар тушаалаар батлуулан мөрдөж байна.  

Сангийн нягтлан бодох бүртгэлийг “Апекс” санхүүгийн програмаар хөтөлж, 
санхүүгийн тайланг гаргасан байна. 

 Иймд компьютерийн системийн үйл ажиллагааны нарийн төвөгтэй байдлын 
үнэлгээг хийхэд бага буюу мэдээллийн технологийн мэргэжилтэнг оролцуулах 
шаардлагагүй гэсэн үнэлгээ авсан тул аудитыг шууд гүйцэтгэлээ. /ТАБ-СТА-В-2/ 



Материаллаг байдал: 

Материаллаг байдлын түвшинг төлөвлөлтийн шатанд тайлант оны 
батлагдсан төсвийн өөрийн үйл ажиллагааны орлогоос 0.2 хувиар 2,156.1 мянган 
төгрөгөөр тогтоосон. Гүйцэтгэлийн шатанд тайлант өөрийн үйл ажиллагааны 
орлогын гүйцэтгэлийн дүнг материаллагийн түвшинг тогтоох суурь болгон сонгож, 
0.2 хувиар тооцон материаллагийн түвшинг 2,330.9 мянган төгрөг гэж тогтоосон. 

 
Агуулга шинж чанарын хувьд балансын гадуур бүртгэгддэг хугацаа 

хэтэрсэн, хэвийн бус зээлийн дүнд ногдох батлан даалтын хэмжээ, түүнээс үүрэг 
гүйцэтгэхээр нэхэмжлэгдэж байгаа батлан даалтын дүнд эрсдэл байж болох юм 
гэж материаллаг байдлын түвшинг тусад нь тогтоон хянасан. /ТАБ-СТА-В-1/ 

/мян.төг/ 

Данс 
Материаллаг байдал 

Төлөвлөлтийн 
шатанд 

Жилийн эцсийн 
аудитад 

Өөрийн орлого 2,156.1 2,330.9 

Дотоод хяналт: 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах 
үүднээс дотоод хяналтыг нь үнэлсэн. Энэ нь материаллаг алдаа гарахаас 
хамгаалахын тулд жилийн турш үр нөлөөтэй ажиллах ѐстой гол хяналтуудыг 
тодруулах, судлах зорилготой юм. Тус байгууллагын  дотоод хяналтын эрсдэлийг 
төлөвлөлтийн үед ҮР НӨЛӨӨТЭЙ гэж тооцсон ба дахин хянахад бүртгэлээр тавих 
дотоод хяналтын үйл ажиллагаа ДУНД байна.  

Төсвийн орлого, зардлын гүйцэтгэл, түүний талаарх тайлбар: 
 

2016 оны санхүүгийн үйл ажиллагааны төсвийг удирдах зөвлөлийн 2015 
оны 12 сарын 15-ны өдрийн 16-р тогтоолоор 1,078,040.1 мянган төгрөгийн 
орлоготой, 1,016,148.5 мянган төгрөгийн зардалтай ажиллахаар баталсан байна. 
Сангийн хяналтын зөвлөлөөс батлагдсан төсвийн гүйцэтгэлд хяналт тавин 
ажилласан байна.  

 
2016 онд 1,165,475.1 мянган төгрөгийн өөрийн орлоготой, 865,617.5 мянган 

төгрөгийн зардал гаргаж 299,857.6 мянган төгрөгийн хэмнэлттэй ажилласан 
байна.  

 
           Шилэн дансны мэдээлэл 

 
Шилэн дансны тухай хууль 2014 оны 7 дугаар сарын 1-ны өдөр батлагдаж, 

2015 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөж байна. Энэ хуулийн 
зорилт нь улс, орон нутгийн төсөв, улсын болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгийг үр 
ашигтай захиран зарцуулах зорилгоор төсвийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх шийдвэр, 
үйл ажиллагааг ил тод, нээлттэй, ойлгомжтой байх, түүнд олон нийт хяналт тавих, 
мэдээллийн тогтолцоог бүрдүүлэхэд оршино. 

 
Тус байгууллага нь шилэн дансны мэдээллийг 9 хавсралтын дагуу 

мэдээлдэг. 2016 оны батлагдсан төсөв, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа шивж 
оруулсан. Таван сая төгрөгөөс дээш орлогын 3,694,347.9 мянган төгрөг, зарлагын 
2,266,069.5 мянган төгрөгийн гүйлгээний дэлгэрэнгүй мэдээллийг оруулсан байна.   

 
 



Олж тогтоосон гол эрсдэлүүд, түүний үр дагавар: 
 

Аудитын төлөвлөгөөний дагуу аудитын 15 уламжлалт эрсдлийг тогтоож, 
батламж мэдэгдлүүдийн хүрээнд данс бүрээр нийт 45 нарийвчилсан горим, сорил 
гүйцэтгэв.  
Тогтоосон эрсдлүүдээс дараах эрсдлүүдийг гол гэж үзэн нарийвчлан шалгасан: 

 Өөрийн хөрөнгийг зориулалт бусаар зарцуулсан байх 
 Банкин дахь харилцах дансдын хүүгийн орлогыг аккруэль сууриар бүртгэж, 

тайлагнаагүй байх, гэрээтэй зөрүүтэй байх 
 Хязгаарлалттай сангуудаас зориулалт бусаар зарцуулсан байх 
 Авлага,өглөгийн тооцоог нийлж баталгаажуулаагүй байх  
 Өөрийн үйл ажиллагааны орлогыг батлагдсан төсвийн дагуу зарцуулж, 

хянаагүй байх  
 
Үр дагаврыг тодорхойлж чадвал: Тайлант онд тус байгууллагын хувьд дараах 
материаллаг хэмжээний ажил гүйлгээ гарсан байна. 

 
Сангийн хязгаарлалттай цэвэр хөрөнгийг УЗ-ийн 2013 оны 9 дүгээр тогтоолоор 

батлагдсан ЗБДС-ийн хөрөнгө, мөнгөн хөрөнгийг удирдах, байршуулах журмын 3.2 
"Сангийн хөрөнгийг сонгон байршуулахыг УЗ шийдвэрлэнэ" гэсний дагуу банкинд 
байршуулна. УЗ-ийн 2016 оны 5-р тогтоолоор сангийн хөрөнгийг үр ашигтай, 
эрсдлийг тооцсон хэлбэрээр арилжааны банкуудад байршуулах, гэрээ 
байгуулахыг Гүйцэтгэх захиралд зөвшөөрч хэрэгжүүлсэн байна. Өөрийн хөрөнгө 
5,040.0 сая төгрөгийг 3 арилжааны банкны дөрвөн дансанд 1 жилийн хугацаатай 
хадгаламж хэлбэрээр дараах байдлаар тараан байрлуулсан байна.  

 2016 оны 4 дүгээр сарын 28-ны өдрийн № 340003851404 тоот гэрээний 
дагуу Төрийн банкинд жилийн 16.4%-ийн 2 тэрбум төгрөгийг байршуулсан. 

 2016 оны 5 дугаар сарын 24-ны өдрөөс гэрээний дагуу Хас банкны 
5001371562 тоот дансанд 13 сарын хугацаатай жилийн 17% хувийн 
хүүтэйгээр 1 тэрбум төгрөг хадгалуулсан. 

 2016 оны 4 дүгээр сарын 27-ны өдрөөс гэрээний дагуу Капитал банкны 
2200000432 дансанд 1 тэрбум төгрөгийг жилийн 16.6%-ийн хүүтэйгээр 
жилийн эцэст болон хугацааны эцэст хүүг олгох нөхцөлтэй байршуулсан. 

 2016 оны 5 дугаар сарын 24-ны өдрийн № 2200000042 тоот гэрээний дагуу 
Капитал банкны 2200000042 дансанд 1 тэрбум төгрөгийг жилийн 17.6 
хувийн хүүтэй, 13 сарын хугацаатай, хүүг сар бүр бодож олгох нөхцөлтэй 
байршуулсан байна. 

 
Хүүгийн орлогыг аккруэль сууриар бүртгэн 942,605.8 мянган төгрөгийн 

орлоготой ажилласан байна. Төрийн банкны ердийн харилцах дансанд эрсдлийн 
сангийн 200,000.0 мянган төгрөгийн хөрөнгийг 3 сарын хугацаанд байршуулан 
хүүгийн орлого тооцож аваагүй тул өмнөх Голомт банкны хугацаатай хадгаламж 
дансанд тооцож байсан хувиар тооцоолоход 4,786.8 мянган төгрөгийн орлогыг 
дутуу төвлөрүүлсэн байна.  

 
Тайлант онд үйлчлүүлэгчийн тооцоолсноор 300,184.0 мянган төгрөгийн цэвэр 

орлоготой ажиллаж, үүнээс 66.6 хувиар эрсдлийн сан байгуулсан нь СЗХ-ны 2012 
оны 344-р тогтоолоор баталсан "Зээлийн батлан даалтын сангийн үйл 
ажиллагааны зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг тооцож, хяналт тавих" 
журмын 2.1.12-т "нөөц санг тайлант хугацааны эцэс дэх цэвэр орлогоос түүний 50-
иас доошгүй хувиар байгуулна” гэснийг хангаж байна. Голомт банкны Тэнгис 
салбарт 1 сарын хугацаатай хадгалуулсан 200.0 сая төгрөгийн хадгаламжийг 2016 
оны 5 дугаар сарын 24-нд Төрийн банкин дахь ажлын албаны хэрэгцээний ердийн 



харилцах дансанд 8 дугаар сарын 24 хүртэл татаж үйл ажиллагаандаа зарцуулж 
байсан нь дээрх заалтаар “Сангийн хөрөнгийг банкинд хадгаламж хэлбэрээр 
байршуулах бөгөөд үйл ажиллагаанд зарцуулахыг хориглоно" гэснийг зөрчсөн 
байна.  

 
Тайлант онд харилцагч 6 банкны урт хугацаат хадгаламжийн хүүгийн орлогын 

авлага 160,635.3 мянган төгрөгийг тооцоо нийлсэн актаар баталгаажуулаагүй 
тайлагнасан. Дээрх авлагын тооцоонд аудитын тулган баталгаажуулах захидал 
явуулахад Голомт банкны тэнгис салбарын 29,702.0 мянган төгрөгийн 
баталгаажуулалт ирээгүй. 

 
Тайлант онд нийт 865,617.5 мянган төгрөгийн зардалтай ажилласнаас 

543,608.3 мянган төгрөг буюу 62.8 хувь цалин нийгмийн даатгалын шимтгэл, 
151,726.2 мянган төгрөг буюу 17.5 хувь түрээсийн зардал, 39,716.5 мянган төгрөг 
буюу 4.5 хувь элэгдлийн зардал тайлагнасан байна. Програмын түрээсийн зардал 
13,200.0 мянган төгрөг, удирдлагын зардал 3,479.6 мянган төгрөг, хангамжийн 
материалын зардал 955.3 мянган төгрөг нийт 17,364.9 мянган төгрөгийг тодотгол 
хийгээгүй, бүлэг хооронд шилжүүлэн зарцуулсан байна. 

 
Энэ нь тухайн дансуудын хувьд оршин байх, үнэлгээ, эрх үүрэг, үнэн зөв 

байдал гэсэн батламж мэдэгдлийг бүрэн хангаагүй байна. 
 

Гол, онцлог гүйлгээний талаарх (тохиромжтой бол) тайлбар: 
 

Тус байгууллагын 2016 оны санхүүгийн тайлан  материаллаг хэмжээний 
алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэдгийг, түүнийг бэлтгэн гаргахад баримталсан 
бодлого, зарчмуудыг үнэлж,  аудитын явцад санхүүгийн тайланд нөлөөлөхүйц 
хэмжээний хязгаарлалттай нөөц хөрөнгө, эрсдлийн сангийн хөрөнгө, мөнгөн 
хөрөнгө, шилэн дансны тайлан, хүүгийн орлого, цалин, нийгмийн даатгалын 
шимтгэл, түрээс, үндсэн хөрөнгийн элэгдлийн зардал зэрэг дансанд ажил гүйлгээ, 
үлдэгдэл, тооцооллуудыг түүвэрчлэн нарийвчилсан горим, сорилын аргаар 
шалгалаа. /ТАБ-СТА-В-3/ 

 
Эдгээр шалгасан нарийвчилсан сорил нь тус байгууллагын нийт орлогын 

80.8 хувь,  нийт зардлын 84.8 хувь, нийт хөрөнгийн 95.1 хувийг тус тус эзэлж 
байна.  

 
Дараах хууль, дүрэм, журмын шалгуур үзүүлэлтүүдийг санхүүгийн үйл 
ажиллагаандаа мөрдлөг болгож байна. 

a) Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 9.3 “сангийн хөрөнгийг 
банкинд хадгаламж, харилцах хэлбэрээр болон Засгийн газрын өрийн 
бичиг, Санхүүгийн зохицуулах хорооноос зөвшөөрсөн бусад хэлбэрээр 
байршуулж болно” 

b) УЗ-ийн 2013 оны 09-р тогтоолоор баталсан “Зээлийн батлан даалтын 
сангийн хөрөнгө, мөнгийг удирдах, байршуулах” журам 

 3.3 сангийн хөрөнгийг банкны харилцах, хадгаламж хэлбэрээр 
Монгол банкны тогтоосон зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг 
сүүлийн 2 жилийн хугацаанд тогтмол хангасан 3-аас доошгүй банкинд 
байршуулна 

 4.2 сан үйл ажиллагаатай холбоотой гарах зардлыг УЗ-ийн баталсан 
төсвийн хүрээнд зарцуулна 

 4.3 сан нь болзошгүй эрсдлээс хамгаалах зорилгоор эрсдлийн сан 
байгуулж болно. 



c) УЗ-ийн 2013 оны 09-р тогтоолоор батлагдсан “Батлан даалтын төрөл, 
хэмжээ, хугацаа, хураамж, шимтгэл, бусад нөхцлийн тухай” журмын 

 3.1 батлан даалт гаргуулсан эсэхээс үл хамааран үйлчилгээний 
хураамж 10000 төгрөгийг санд урьдчилан төлнө. 

 3.2 батлан даалтын шимтгэлийг батлан даах хугацаанаас хамаарч 
дараах хувиар тооцож авна 

 3.3 зээлдэгчид олгох зээлээс батлан даалтын шимтгэлийг суутгаж 
сангийн дансанд шилжүүлнэ.  

d) СЗХ-ны 2016 оны 238-р тогтоолоор батлагдсан “зээлийн батлан даалтын 
сангийн үйл ажиллагааны шалгуур үзүүлэлт, хяналт тавих” журмын 

 2.1.2 нэг зээлдэгчид гаргах зээлийн батлан даалтын хэмжээ нь банк, 
санхүүгийн байгууллагаас авах тухайн зээлийн 60 хүртэлх хувь буюу 
сангийн өөрийн хөрөнгийн 10 хувиас хэтрэхгүй байна 

 2.1.3 гаргасан зээлийн батлан даалтын нийт хэмжээ нь өөрийн 
хөрөнгийг 10 дахин нэмэгдүүлснээс хэтрэхгүй байх 

 2.1.11 эрсдлийн санг тайлант хугацааны эцэс дэх цэвэр орлогоос 
түүний 50-иас доошгүй хувиар байгуулна. Эрсдлийн сангийн 
хөрөнгийг банкинд хадгаламж хэлбэрээр байршуулах бөгөөд үйл 
ажиллагаанд зарцуулахыг хориглоно. 

 
Аудитаар илрүүлсэн гол зөрчлүүд, тэдгээрийг 

шийдвэрлэсэн талаар: 
 

Санхүүгийн тайлангийн аудитаар хөндөгдсөн гол асуудлуудыг дараах 
заалтад хураангуйлан тэмдэглэв. Аудитын явцад материаллаг хэмжээний дараах 
алдаа илэрсэн  байна.  Үүнд: 

 
 

1. Эрсдлийн сангийн хөрөнгө: 
 

Эрсдлийн сангийн хөрөнгийг оны эхэнд Голомт банкинд хадгаламж хэлбэрээр 
байршиж байсныг 2016 оны 2 дугаар сарын 23-ны өдрөөс Голомт банкны 2 
салбарт 1 сар, 3 сарын хугацаатай хадгаламжаар хувааж байршуулсан. Голомт 
банкны Тэнгис салбарт 1 сарын хугацаатай хадгалуулсан 200.0 сая төгрөгийн 
хадгаламжийг 2016 оны 5 дугаар сарын 24-ны өдөр Төрийн банкин дахь ажлын 
албаны хэрэгцээний ердийн харилцах дансанд 2016 оны 8 дугаар сарын 24-ний 
өдөр хүртэл татаж үйл ажиллагаандаа зарцуулж байсан нь СЗХ-ны 2016 оны 238-
р тогтоолоор баталсан "Зээлийн батлан даалтын сангийн үйл ажиллагааны 
зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг тооцож, хяналт тавих" журмын 2.1.11-т 
"нөөц санг тайлант хугацааны эцэс дэх цэвэр орлогоос түүний 50-иас доошгүй 
хувиар байгуулна. Сангийн хөрөнгийг банкинд хадгаламж хэлбэрээр байршуулах 
бөгөөд үйл ажиллагаанд зарцуулахыг хориглоно" гэснийг хэрэгжүүлээгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Эрсдлийн сангийн хөрөнгийг СЗХ-ны 2016 оны 238 
тогтоолын дагуу зохих удирдах байгууллагууд хянах, жилийн 
хугацаанд сонгосон банкинд тогтвортой хадгалах, хадгаламжийн 
хугацааг журамд болон бусад хэлбэрээр тогтоон өгч мөрдүүлэх 
зөвлөмж өгсөн боловч Үйлчлүүлэгчийн удирдлага “Эрсдлийн сангийн 
хөрөнгийг ЗБДС-ийн 9.3, СЗХ-ны 2012 оны 344-р тогтоолоор 
батлагдсан журмын дагуу Төрийн банкинд 2016.05.24-нд 
байршуулсан. Сангийн үйл ажиллагаанд зарцуулаагүй болно” гэсэн 
 тайлбарыг ирүүлж хүлээн зөвшөөрөөгүй.  СЗХ-ны 2012 оны 344 
тогтоолын 2.1.12, 2016 ойгны 238 тогтоолын 2.1.11 заалтууд 



ижил утгатай бөгөөд шинэчилсэн журам дээр “нөөц сан” гэсэн нэр 
томъёо оруулсан байгааг СЗХ-оос тодруулга авах 
Аудитын зүгээс албан шаардлага өгөхөөр төлөвлөсөн болно 
 

2. Төсвийн гүйцэтгэл: 
 

УЗ-ийн 2015 оны 16-р тогтоолоор баталсан 2016 оны төсөвт тусгагдаагүй 
програмын түрээсийн зардал 13,200.0 мянган төгрөг, удирдлагын зардал 3,479.6 
мянган төгрөг, хангамжийн материалын зардлын батлагдсан төсвөөс 955.3 мянган 
төгрөг нийт 17,634.9 мянган төгрөгийг хэтрүүлэн зарцуулсан нь УЗ-ийн 2014 оны 
09 тогтоолоор батлагдсан Сангийн дүрмийн 7.1 "сангийн хөрөнгийг батлагдсан 
төсвөөс хэтрүүлэх, өөр зориулалтаар ашиглах, зарцуулахыг хориглоно" гэснийг 
хэрэгжүүлээгүй байна.  

 
Шийдвэрлэсэн нь: Сангийн дүрмийн 2.11.9. Гүйцэтгэх захирлын 
гэрээнд заасны дагуу батлагдсан төсөв, өмч хөрөнгийг үр ашигтай 
хэмнэлттэй зарцуулах, төлөвлөгөөг бодитой төлөвлөж, 
батлуулахад анхаарах зөвлөмж өгснийг хүлээн авч төсвийг нийт 
дүнгээр хэтрүүлээгүй бүлэг хооронд шилжүүлэн зарцуулсан талаар 
тайлбар ирүүлсэн 

 
3. Хүүгийн орлогын авлага: 
 

Харилцагч 6 банкны урт хугацаат хадгаламжийн хүүгийн орлогын авлага 160,635.3 
мянган төгрөгийг тооцоо нийлсэн актаар баталгаажуулаагүй тайлагнасан нь НББ-
ийн тухай хуулийн 20.2.6 "эд хөрөнгийн болон төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр 
дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг 
баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион байгуулах, удирдах" гэснийг 
хэрэгжүүлээгүй 

 
Шийдвэрлэсэн нь: НББ-ийн тухай хуулийн 20.2.3 "холбогдох олон 
улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан 
бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар 
зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, 
санхүүгийн тайлан гаргах" гэснийг баримтлан бүртгэл тооцоогоо 
бүрэн хөтөлж, баримтжуулж байх зөвлөмж өгч, харилцагч банкуудад 
тулган баталгаажуулах захидал явуулахад Голомт банкны 2 дансны 
29,702.0 мянган төгрөгийн баталгаажуулалт ирээгүй. 

 
4. Хүүгийн орлого: 
 

2016 оны 5 дугаар сарын 24-ний өдрөөс 8 дугаар сарын 24-ний өдрийг хүртэл 
хугацаанд эрсдлийн сангийн хөрөнгө 200,000.0 мянган төгрөгийг Төрийн банкны 
341201146201 тоот ердийн харилцах дансанд байршуулан сангийн үйл 
ажиллагаанд зарцуулж, тухайн хугацаанд тооцогдох хүүгийн орлогыг бүртгэж 
тайлагнаагүй нь  НББ-ийн тухай хуулийн 5.1 Аж ахуйн нэгж, байгууллага нягтлан 
бодох бүртгэлийн дараах зарчмыг баримтална: "5.1.4.үнэн зөв байх", Төсвийн 
тухай хуулийн 6.3 Төсвийн иж бүрэн, үнэн зөв байдлыг  хангасан байх зарчмыг 
дараах байдлаар хэрэгжүүлнэ: "6.3.1.төсвийн орлого, зарлага, хөрөнгө, өр 



төлбөрийн гүйлгээг бууруулах бичилт хийхгүйгээр нийт дүнгээр нь төлөвлөж, 
тайлагнах" гэснийг хэрэгжүүлээгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Төрийн банкинд эрсдлийн сангийн 200,000.0 мянган 
төгрөгийн хөрөнгийг 3 сарын хугацаанд байршуулан хүүгийн 
орлого тооцож аваагүй тул өмнөх Голомт банкны хугацаатай 
хадгаламж дансанд тооцож байсан хувиар тооцоолон 4,786.8 
мянган төгрөгийн орлогыг дутуу төвлөрүүлсэн талаар зөвлөмж 
өгснийг хүлээн зөвшөөрөөгүй тул аудитын албан шаардлага 
өгөхөөр төлөвлөсөн.  
 

Материаллаг бус дараах зөрчил илэрсэн байна. Үүнд: 
 
Дараах үйл ажиллагаатай холбоотой агуулга шинж чанарын хувьд материаллаг 
алдаа илэрхийлж болох асуудлуудыг аудитын асуудлын бүртгэлээр 
үйлчлүүлэгчийн удирдлагуудад танилцуулан, ирүүлсэн тайлбар, баримтуудыг 
хүлээн авч хавсаргалаа. 
  

1. Хуулийн хэрэгжилт: 
 

Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 11.2-д "Сангийн үйл 
ажиллагаанаас үүсэх эрсдэлийг Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас 
давхар батлан даахтай холбогдсон журмыг Засгийн газар батална" гэсэн хуулийн 
заалт үүсгэн байгуулснаас хойш хэрэгжээгүй байна. Тайлант оны эцэст 
банкуудаас 16 зээлдэгчийн 961,511.6 мянган төгрөгийн үүрэг гүйцэтгүүлэх 
нэхэмжлэх ирсэн байна. Мөн батлан даалтын үлдэгдлийн тайлангаар оны эцэст 
55 зээлдэгчийн 1,286,496.0 мянган төгрөгийн чанаргүй батлан даалтын 
үлдэгдэлтэй байгаа нь батлан даалтын үүрэг гүйцэтгэж болзошгүй эрсдэл үүссэн 
байна  

 
Шийдвэрлэсэн нь: Сангийн үйл ажиллагаа нь барьцаа хөрөнгийн 
дутагдалтай жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчийн үйл ажиллагаанд 
шаардагдах санхүүгийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх, хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих, сангийн үйл ажиллагааг оновчтой, үр ашигтай 
явуулах үндсэн зорилгоо биелүүлэхэд  мөрдөж байгаа хууль, дүрэм, 
журмуудын хэрэгжилт зөв зохистой байгаа эсэхийг ҮАГ-аас 
нийцлийн аудит хийж, дүгнэлт гаргах санал оруулах 

 
2.Санхүүгийн тайлагнал: 
 

Аудит хийлгэхээр ирүүлсэн Санхүүгийн тайлангийн СТ-3 Цэвэр хөрөнгийн 
өөрчлөлтийн тайланд Хязгаарлалттай нөөц сангийн эхний болон эцсийн үлдэгдэл 
5,040,000.0 мянган төгрөг тайлагнаагүй, СТ-2 Үр дүнгийн тайлангийн нийт орлогын 
дүн тодруулгын дүнтэй 99,671.5 мянган төгрөгөөр зөрүүтэй тайлагнасан байгаа нь 
НББ-ийн тухай хуулийн 20.2.3-д "холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий 
төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, 
заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох 
бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах" гэсэнд нийцээгүй байна.  

 
Шийдвэрлэсэн нь: Тус сангийн нягтлан бодох бүртгэлийг Апекс 
програмаар бүртгэн, тайлагнадаг бөгөөд өмнөх онд гарч байсан 
алдаа дутагдлууд засагдаагүйгээс дээрх алдаа гарсан байна. СС-ын 



2005 оны 385-р тушаалаар батлагдсан Төрийн бус байгууллагын 
Санхүүгийн тайлан, түүний тодруулгыг бэлтгэх зааврын дагуу 
тайлан, тодруулгыг залруулан тайлагнаж ирүүлсэн боловч 
засуулахгүй бол энэ мэт алдаа байнга гаргах тул анхаарах 
шаардлагатай 
 
 
Залруулагдаагүй алдаануудын талаарх тайлбар: 

 
Голомт банкны Тэнгис салбарт 1 сарын хугацаатай хадгаламж хэлбэрээр 
хадгалуулсан 200.0 сая төгрөгийн Эрсдлийн сангийн хөрөнгийг 2016 оны 5 дугаар 
сарын 24-нийн өдөр Төрийн банкин дахь ажлын албаны хэрэгцээний ердийн 
харилцах дансанд 8 дугаар сарын 24-ний өдрийг хүртэл татаж үйл ажиллагаандаа 
зарцуулж байсан нь СЗХ-ны 2012 оны 344-р тогтоолоор баталсан "Зээлийн батлан 
даалтын сангийн үйл ажиллагааны зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг 
тооцож, хяналт тавих" журмын 2.1.12-т "эрсдлийн санг тайлант хугацааны эцэс 
дэх цэвэр орлогоос түүний 50-иас доошгүй хувиар байгуулна. Сангийн хөрөнгийг 
банкинд хадгаламж хэлбэрээр байршуулах бөгөөд үйл ажиллагаанд зарцуулахыг 
хориглоно" гэснийг хэрэгжүүлээгүй байна. Дээрх 200.0 сая төгрөгийг өмнөх 
хугацаатай хадгаламжийн дансанд байршуулж байсан үеийн хүүгийн орлого 
тооцох хувиар тооцож 4,786.8 мянган төгрөгийн орлогыг дутуу төвлөрүүлснийг 
залруулан бүртгэхийг зөвлөхөд үйлчлүүлэгчийн удирдлагууд хүлээн зөвшөөрөөгүй 
болно. Иймд дээрх зөрчлийг арилгах аудитын албан шаардлагын төсөл 
хянуулахаар ҮАГ-т хүргүүлж байна. 

 
Анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал: 
 

ЗБДС-ийн батлан даах үйл ажиллагаа балансын гадуур бүртгэгдэж, 
Санхүүгийн зохицуулах хороо, сангийн Удирдах зөвлөл, Хяналтын зөвлөлүүд 
өөрсдийн үүрэг хариуцлагын дагуу хянаж, зөвлөмж өгөх, шийдвэр гаргах үйл 
ажиллагаа явагддаг.  

 
Тайлант оны эцэст 439 зээлдэгчийн 91,506.3 сая төгрөгийн зээлийн 

үлдэгдэлд 37,752.2 сая төгрөгийн батлан даалт гаргаснаас хугацаа хэтэрсэн 55 
зээлдэгчийн 2,781.1 сая төгрөгийн зээлийн үлдэгдэлд гаргасан 1,286.5 сая 
төгрөгийн чанаргүй батлан даалтын үлдэгдэл байна.  

2016 онд шийдвэрлэсэн 36 зээлдэгчийн батлан даалтын мэдээнээс 
эрхэлдэг үйл ажиллагааны салбараар нь нэгтгэж харахад Аялал жуулчлалын 1, 
Боловсролын 1, Боловсруулах үйлдвэр 2, Үйлдвэрлэл 3, Үйлчилгээ 13, Хөдөө аж 
ахуй 6, Худалдааны 10 байгууллага байна. Энэ нь Монгол Улсын Зээлийн батлан 
даалтын сангийн тухай хуулийн 9.1.1-д  “Банк, санхүүгийн байгууллагаас зээл 
авахыг хүссэн боловч зээлийн барьцаа хөрөнгө нь хүрэлцэхгүй байгаа жижиг, 
дунд үйлдвэр эрхлэгчид зээлийн 60 хүртэлх хувьд батлан даалт гаргах” гэсэн 
заалтыг хэрэгжүүлээгүй нь тус сангийн дүрмээр хүлээсэн үндсэн зорилгод 
нийцээгүй. 

Мөн Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 11.2-д "Сангийн үйл 
ажиллагаанаас үүсэх эрсдэлийг Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас 
давхар батлан даахтай холбогдсон журмыг Засгийн газар батална" гэсэн хуулийн 
заалт үүсгэн байгуулснаас хойш хэрэгжээгүй байгаа нь батлан даах үйл 
ажиллагаанд үүсэх эрсдлийг урьдчилан хянах, удирдах үйл ажиллагаанд эрсдэл 
үүссэн байна. 

 
Тайлант хугацааны эцэст харилцагч банкуудаас 16 зээлдэгчийн 2,323.0 сая 

төгрөгийн зээлийн үлдэгдэлд 961.5 сая төгрөгийн батлан даалтын үүрэг 



гүйцэтгүүлэх нэхэмжлэх ирж, 1 зээлдэгчийн зээл төлөгдсөн учир 60.2 сая 
төгрөгийн нэхэмжлэх үүрэг гүйцэтгэхгүй, 1 зээлдэгчийн 18.5 сая төгрөгийн батлан 
даалтын үүрэг гүйцэтгэсэн байна. Үүрэг гүйцэтгэх нэхэмжлэхийн эцсийн дүнгээр 
882.8 сая төгрөг байгаа нь эрсдлийн санд байршуулсан хөрөнгөөс 132.9 сая 
төгрөгөөр илүү байна. 

 
Аудитын багийн зүгээс “Сангийн үйл ажиллагаа нь барьцаа хөрөнгийн 

дутагдалтай жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчийн үйл ажиллагаанд шаардагдах 
санхүүгийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, сангийн үйл 
ажиллагааг оновчтой, үр ашигтай явуулах” үндсэн зорилгоо биелүүлэхэд  мөрдөж 
байгаа хууль, дүрэм, журмуудын хэрэгжилт зөв зохистой байгаа эсэхийг ҮАГ-аас 
нийцлийн аудит хийж, зөвлөмж, дүгнэлт гаргах санал оруулж байна. 
 

 
Дараагийн аудитаар авч үзэх асуудлууд: 

 
Тус сангийн 2016 оны нягтлан бодох бүртгэл хөтлөх, тайлагнах үйл 

ажиллагаа нь СТОУС, НББОУС, НББ-ийн тухай хууль, түүнд нийцүүлэн гаргасан 
дүрэм, журам, зааврыг зөрчөөгүй үнэн зөв илэрхийлэгдсэн боловч сангийн үйл 
ажиллагаанд мөрдөгдөж байгаа хууль, дүрэм, журмуудын хоорондын нийцэл, 
хэрэгжилтийг хянан зөвлөмж, дүгнэлт гаргах шаардлагатай байна. 

 
Санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар илэрсэн зөрчлийн нэгтгэл: 

 
“Зээлийн батлан даалтын эрсдлийн сан”-гийн 2016 оны санхүүгийн тайланд 

хийсэн аудитаар нийт 5,522,728.6 мянган төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрсэн. Үүнээс 
Аудитын асуудлын бүртгэлд тэмдэглэгдсэн 2 алдаа 5,139,671.5 мянган төгрөгийг 
хүлээн зөвшөөрч аудитын явцад залруулж, 1 асуудал 4,786.8 мянган төгрөгийг 
хүлээн зөвшөөрөөгүй залруулаагүй тайлагнасан. Мөнгөн дүнгээр залруулагдахгүй 
боловч үйл ажиллагааны үр дүнд засаж сайжруулахаар хүлээн зөвшөөрсөн 3 
асуудал 378,270.2 мянган төгрөгийн зөрчил байна 

Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилт: 
 

“Зээлийн батлан даалтын эрсдлийн сан”-ийн 2015 оны санхүүгийн тайланд 
“Ди Эй Би Жи Аудит” ХХК-ийн хийсэн аудитаар 9 асуудлаар зөвлөмж өгснийг 
тайлант хугацаанд 5 асуудлыг бүрэн хэрэгжүүлж, 1 асуудлыг хэрэгжүүлж эхэлсэн, 
3 асуудал хэрэгжээгүй байгаа нь 61.1 хувь биелүүлсэн гэж дүгнэсэн. 

1) Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 11.2-д "Сангийн үйл 
ажиллагаанаас үүсэх эрсдэлийг Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас 
давхар батлан даахтай холбогдсон журмыг Засгийн газар батална" гэсэн 
хуулийн заалт үүсгэн байгуулснаас хойш хэрэгжээгүй байна. 

2) Тайлант хугацаанд төлөвлөгөөг бодитой төлөвлөж, батлуулан мөрдөх 
талаар өгсөн зөвлөмж бүрэн хэрэгжээгүй байна. 

3) Аудит хийлгэхээр ирүүлсэн Санхүүгийн тайлангийн СТ-3 Цэвэр хөрөнгийн 
өөрчлөлтийн тайланд Хязгаарлалттай нөөц сангийн эхний болон эцсийн 
үлдэгдэл 5,040,000.0 мянган төгрөг тайлагнаагүй, СТ-2 Үр дүнгийн 
тайлангийн нийт орлогын дүн тодруулгын дүнтэй 99,671.5 мянган төгрөгөөр 
зөрүүтэй тайлагнасан байгаа нь санхүүгийн програмын үйл ажиллагааг 
засаж сайжруулах, стандарт, журам, зарчимд нийцүүлэх талаар өгсөн 
зөвлөмж хэрэгжээгүй байна. 
 
 



Тайлбар захидал 
 

АОУСтандарт 580-ын дагуу үйлчлүүлэгчийн удирдлагаас бид энэхүү 
санхүүгийн тайланг стандарт, хууль журамд нийцүүлэн бэлтгэсэн талаарх 
хариуцлагыг хүлээх болон гаргаж өгсөн баримт нотолгоонууд бүрэн гүйцэд үнэн 
зөв гэдгийг баталсан удирдлагын хариуцлагын захидлыг 2017.03.13-ны өдөр 
албан бичгээр гаргуулан авч хавсаргалаа. 

 
Хязгаарлалттай санал дүгнэлт 

 
Тайлбар 

 
1. Зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 11.2-д "Сангийн үйл 

ажиллагаанаас үүсэх эрсдэлийг Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас 
давхар батлан даахтай холбогдсон журмыг Засгийн газар батална" гэсэн 
заалтыг хэрэгжүүлээгүйгээс 2016 оны эцэст нийт 439 зээлдэгчийн 91,506.3 
сая төгрөгийн зээлийн үлдэгдэлд 37,752.2 сая төгрөгийн батлан даалт 
гаргаснаас хугацаа хэтэрсэн 55 зээлдэгчийн 2,781.1 сая төгрөгийн хэвийн 
бус зээлийн үлдэгдэлд гаргасан 1,286.5 сая төгрөгийн чанаргүй батлан 
даалтын үлдэгдлээр үүрэг хүлээх эрсдэлтэй байна. 
 

2. Тус сангийн 2016 оны Батлан даах үйл ажиллагааны тайланд нийт батлан 
даахаар шийдвэрлэгдсэн 36 зээлдэгчдийн эрхэлдэг үйл ажиллагааны 
салбараар нь нэгтгэж үзэхэд Аялал жуулчлалын 1, Боловсролын 1, 
Боловсруулах үйлдвэр 2, Үйлдвэрлэл 3, Үйлчилгээ 13, Хөдөө аж ахуй 6, 
Худалдааны 10 байгууллага байгаа нь Зээлийн батлан даалтын сангийн 
тухай хуулийн 9.1.1-д  “Банк, санхүүгийн байгууллагаас зээл авахыг хүссэн 
боловч зээлийн барьцаа хөрөнгө нь хүрэлцэхгүй байгаа жижиг, дунд 
үйлдвэр эрхлэгчид зээлийн 60 хүртэлх хувьд батлан даалт гаргах” гэсэн 
заалтыг зөрчсөн байна. 
 

3. Голомт банкинд хугацаатай хадгаламжаар хадгалагдаж байсан эрсдлийн 
сангийн 200,000.0 мянган төгрөгийн хөрөнгийг Төрийн банкин дахь ажлын 
албаны хэрэгцээний ердийн харилцах дансанд 2016 оны 5 дугаар сарын 24-
нөөс 8 дугаар сарын 24-ний өдөр хүртэл байршуулсан. Дээрх хугацаанд 
эрсдлийн сангийн хөрөнгө 200,000.0 мянган төгрөгийг хадгаламжийн 
дансанд байршуулаагүйгээс 4,786.8 мянган төгрөгийн хүүгийн орлого олох 
боломжийг алдсан нь Санхүүгийн Зохицуулах Хорооны 2012 оны 344-р 
тогтоолоор баталсан "Зээлийн батлан даалтын сангийн үйл ажиллагааны 
зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг тооцож, хяналт тавих" журмын 
2.1.12-т "эрсдлийн санг тайлант хугацааны эцэс дэх цэвэр орлогоос түүний 
50-иас доошгүй хувиар байгуулна. Сангийн хөрөнгийг банкинд хадгаламж 
хэлбэрээр байршуулах бөгөөд үйл ажиллагаанд зарцуулахыг хориглоно" 
гэснийг зөрчсөн байна. 
 

 “Зээлийн батлан даалтын сан”-ийн 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний 
өдрөөр дуусвар болсон санхүүгийн тайлангийн байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр 
хөрөнгө өмчийн өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээний тайлан дээр дурьдсан зөрчлийн 
үзүүлж болзошгүй нөлөөллийг эс тооцвол НББОУС, СТОУС, Сангийн сайдын 
баталсан бодлого, аргачлал, журмын дагуу илэрхийлсэн байна.  
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Менежментийн захидал 

Үндэсний аудитын газар аудитын явцад илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн 
менежментийн захидлыг “Зээлийн батлан даалтын сан”-ийн удирдлагад зориулж 
бэлтгэсэн бөгөөд түүнд хяналтын сул тал буюу горимыг өөрчлөх замаар хяналтыг 
сайжруулж болох зөвлөмжийг өглөө.  

 
Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АОУС-ын дагуу хийгддэг ҮАГ-ын 

аудитын горимоос урган гарсан болно. Бидний хэрэгжүүлсэн горим, сорил нь 
санхүүгийн тайлангийн санал дүгнэлт гаргахад зориулагдсан.  

 
Тиймээс аудитын зөвлөмж нь дахин хяналт хийх үеийн нөхцөл байдлын 

талаархи бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг тусгаж байгаа болно. 
    
Төрийн аудитын байгууллага энэхүү зөвлөмжийг та бүхний бүртгэл, 

тайлагнал, хяналтын үйл ажиллагааг сайжруулах зорилготой бөгөөд харин 
зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 
 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан “Зээлийн батлан даалтын 
сан”-ийн удирдлага болон ажилтнуудад талархал илэрхийлье.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



Асуудал-1. Эрсдлийн сангийн хөрөнгө                                                 
 Тэргүүлэх ач холбогдол №2 

 
Ажиглалт 
 
Эрсдлийн сангийн хөрөнгийг оны эхэнд 
Голомт банкинд хадгаламж хэлбэрээр 
байршиж байсныг 2.23-наас Голомт банкны 
2 салбарт 1 сар, 3 сарын хугацаатай 
хадгаламжаар хувааж байршуулсан. 
Голомт банкны Тэнгис салбарт 1 сарын 
хугацаатай хадгалуулсан 200.0 сая 
төгрөгийн хадгаламжийг 5.24-нд Төрийн 
банкин дахь ажлын албаны хэрэгцээний 
ердийн харилцах дансанд 8.24 хүртэл 
татаж үйл ажиллагаандаа зарцуулж байсан 
нь СЗХ-ны 2016 оны 238-р тогтоолоор 
баталсан "Зээлийн батлан даалтын 
сангийн үйл ажиллагааны зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг тооцож, 
хяналт тавих" журмын 2.1.11-т "нөөц санг 
тайлант хугацааны эцэс дэх цэвэр 
орлогоос түүний 50-иас доошгүй хувиар 
байгуулна. Сангийн хөрөнгийг банкинд 
хадгаламж хэлбэрээр байршуулах бөгөөд 
үйл ажиллагаанд зарцуулахыг хориглоно" 
гэснийг хэрэгжүүлээгүй байна. 
 
 
 Эрсдэл 
 
Дотоод хяналт, удирдах байгууллагуудаас 
сангийн үйл ажиллагаанд мөрдөх хууль, 
дүрэм, журмын хэрэгжилтэд тавих 
хяналтыг сулруулснаар хөрөнгө завших, 
зориулалт бусаар зарцуулах 
 

  
Зөвлөмж 
 
Эрсдлийн сангийн хөрөнгийг СЗХ-ны 
2016 оны 238 тогтоолын дагуу зохих 
удирдах байгууллагууд хянах, жилийн 
хугацаанд сонгосон банкинд тогтвортой 
хадгалах, хадгаламжийн хугацааг 
журамд болон бусад хэлбэрээр тогтоон 
өгч мөрдүүлэх 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Үйлчлүүлэгчийн хариу 
 
Эрсдлийн сангийн хөрөнгийг ЗБДС-ийн 
9.3, СЗХ-ны 2012 оны 344-р тогтоолоор 
батлагдсан журмын дагуу Төрийн 
банкинд 2016.05.24-нд байршуулсан. 
Сангийн үйл ажиллагаанд зарцуулаагүй 
болно. 

 
 
 
 
 
 



Асуудал-2. Төсвийн гүйцэтгэл                                                 
 Тэргүүлэх ач холбогдол №2 

 
Ажиглалт 
 
УЗ-ийн 2015 оны 16-р тогтоолоор баталсан 
2016 оны төсөвт тусгагдаагүй програмын 
түрээсийн зардал 13,200.0 мянган төгрөг, 
удирдлагын зардал 3,479.6 мянган төгрөг, 
хангамжийн материалын зардлын 
батлагдсан төсвөөс 955.3 мянган төгрөг 
нийт 17,634.9 мянган төгрөгийг хэтрүүлэн 
зарцуулсан нь УЗ-ийн 2014 оны 09 
тогтоолоор батлагдсан Сангийн дүрмийн 
7.1 "сангийн хөрөнгийг батлагдсан төсвөөс 
хэтрүүлэх, өөр зориулалтаар ашиглах, 
зарцуулахыг хориглоно" гэснийг 
хэрэгжүүлээгүй байна.  
Нэгэнт худалдаж аваад ашиглаж байгаа 
програмд Хөрөнгө оруулалтын зардал гэж 
төсөв батлуулан зардал төлөвлөсөн 
шалтгааныг баримтаар нотлоогүй болно. 
 
 
 
 
 
 
 
 Эрсдэл 
 
Өмч хөрөнгийг батлагдсан төсөв, эрх 
үүргийн дагуу зарцуулаагүй, худалдан 
авалтын үйл ажиллагаанд чанарын хяналт 
тавиагүйгээс нэмж үргүй зардал гарах 
 
 
 

  
Зөвлөмж 
 
Сангийн дүрмийн 2.11.9, Гүйцэтгэх 
захирлын гэрээнд заасны дагуу 
батлагдсан төсөв, өмч хөрөнгийг үр 
ашигтай хэмнэлттэй зарцуулах, 
төлөвлөгөөг бодитой төлөвлөж, 
батлуулах, зардлын зүйлийг зөв 
тайлагнахад анхаарах 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Үйлчлүүлэгчийн хариу 
 
УЗ-ийн 2015 оны 16-р тогтоолоор нийт 
төсвийг 1,016.1 сая төгрөгөөр баталж, 
866.5 сая төгрөгийн гүйцэтгэлтэй 
ажиллаж, 149.6 сая төгрөг буюу 14.7 
хувиар хэмнэж ажилласан. Батлагдсан 
төсвийн зардлыг бүлэг хооронд гүйлгэж 
зарцуулсан бөгөөд төсвийг хэтрүүлэн 
зарцуулаагүй болно. 

 
 
 
 
 
 
 



Асуудал-3.  Хүүгийн орлогын авлага                               
 Тэргүүлэх ач холбогдол №3 

 
Ажиглалт 
 
Харилцагч 6 банкны урт хугацаат 
хадгаламжийн хүүгийн орлогын авлага 
160,635.3 мянган төгрөгийг тооцоо 
нийлсэн актаар баталгаажуулаагүй 
тайлагнасан нь НББ-ийн тухай хуулийн 
20.2.6 "эд хөрөнгийн болон төлбөр 
тооцооны тооллого хийх, үр дүнг 
шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, 
худалдан авагчтай тооцоо хийж, 
үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах 
ажлыг зохион байгуулах, удирдах" гэснийг 
хэрэгжүүлээгүй 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Эрсдэл 
 
Хууль, дүрэм, журмын хэрэгжүүлээгүйгээс 
хөрөнгийг зориулалт бусаар зарцуулах 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
Зөвлөмж 
 
НББ-ийн тухай хуулийн 20.2.3 
"холбогдох олон улсын стандарт, эрх 
бүхий төрийн байгууллагаас баталсан 
нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, 
журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар 
зүйлд заасан зарчмыг баримтлан 
нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, 
санхүүгийн тайлан гаргах" гэснийг 
баримтлан бүртгэл тооцоогоо бүрэн 
хөтөлж, баримтжуулж байх 
Аудитын тулган баталгаажуулах 
захидлуудын хариуг харилцагч 
банкуудаас бүрэн авч ирүүлэх 
 
 
 
 
 
 
 
Үйлчлүүлэгчийн хариу 
 
Тухайн банкны дансны гүйлгээ, 
үлдэгдлийн баталгаа, хадгаламжийн 
гэрээг үндэслэн 160.6 сая төгрөгөөр 
тайлагнасан бөгөөд дээрх авлагын дүн 
зөв болно. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Асуудал-4. Хүүгийн орлого                                              
 Тэргүүлэх ач холбогдол №3 

 
Ажиглалт 
 
2016 оны 5.24-8.24 хүртэл хугацаанд 
эрсдлийн сангийн хөрөнгө 200,000.0 
мянган төгрөгийг Төрийн банкны 
341201146201 тоот ердийн харилцах 
дансанд байршуулан сангийн үйл 
ажиллагаанд зарцуулж, тухайн 
хугацаанд тооцогдох хүүгийн орлогыг 
бүртгэж тайлагнаагүй нь  НББ-ийн 
тухай хуулийн 5.1 Аж ахуйн нэгж, 
байгууллага нягтлан бодох бүртгэлийн 
дараах зарчмыг баримтална: 
"5.1.4.үнэн зөв байх", Төсвийн тухай 
хуулийн 6.3 Төсвийн иж бүрэн, үнэн зөв 
байдлыг  хангасан байх зарчмыг дараах 
байдлаар хэрэгжүүлнэ: "6.3.1.төсвийн 
орлого, зарлага, хөрөнгө, өр төлбөрийн 
гүйлгээг бууруулах бичилт хийхгүйгээр 
нийт дүнгээр нь төлөвлөж, тайлагнах" 
гэснийг хэрэгжүүлээгүй байна. 
 
 
 
Эрсдэл 
 
Санхүүгийн үйл ажиллагаанд холбогдох 
хууль, дүрэм, журмыг 
хэрэгжүүлээгүйгээс хөрөнгө завших  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
Зөвлөмж 
 
Төрийн банкинд эрсдлийн сангийн 
200,000.0 мянган төгрөгийн хөрөнгийг 
3 сарын хугацаанд байршуулан 
хүүгийн орлого тооцож аваагүй тул 
өмнөх Голомт банкны хугацаатай 
хадгаламж дансанд тооцож байсан 
хувиар тооцоолон 4,786.8 мянган 
төгрөгийн орлогыг буруу зарцуулсан 
албан тушаалтнуудаар нөхөн 
төлүүлж байгууллагыг хохиролгүй 
болгох. 
Хүүгийн орлого, авлага дансанд 
залруулга хийж, тайлагнах  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Үйлчлүүлэгчийн хариу 
 
УЗ-ийн 2016 оны 11 дүгээр 
тогтоолоор баталсан “ Батлан 
даалтын гэрээгээр хүлээсэн үүрэг 
гүйцэтгэх журам”-д заасны дагуу 
эрсдлийн сангийн хөрөнгийг 
зээлдүүлэгчийн өмнө гэрээгээр 
хүлээсэн үүрэг гүйцэтгэхэд 
шаардагдах хөрөнгө учир эрсдлийн 
санг хугацаатай хадгаламж 
хэлбэрээр байршуулах нь болзошгүй 
эрсдэлд бэлэн байх боломжийг 
хязгаарлаж байна. Байгууллагын үйл 
ажиллагааны харилцах дансанд 
эрсдлийн хөрөнгө байршсан тул хүү 
тооцож авах боломжгүйгээс орлогоор 
тооцож бүртгээгүй болно.  
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