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Аудит хийх хууль эрх зүйн үндэслэл: 
 

Төсвийн тухай хуулийн 8.9.1, Төрийн аудитын тухай хуулийн 15.1.2 дахь 
заалтыг үндэслэн Төрийн аудитын тухай хуулийн 18.2 дугаар зүйлд заасан 
Үндэсний аудитын газрын бүрэн эрхийн хүрээнд Тариалан эрхлэлтийг дэмжих 
сангийн Угтаал салбарын төсвийн 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр 

дуусвар болсон жилийн эцсийн санхүүгийн тайланд /ТӨВ-2017/4/СТА-ЗГТС/ 

аудит хийлээ. 
Аудитыг Төсвийн тухай, Төрийн аудитын тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн 

тухай хуулиуд болон холбогдох бусад хууль, тогтоомжийн хүрээнд Аудитын олон 
улсын стандартын зарчмуудад нийцүүлэн төлөвлөлтийн шатанд боловсруулсан 
төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу явуулав.   

Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын төсвийн 2016 оны 
санхүүгийн тайлан Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон Улсын секторын 
нягтлан бодох бүртгэлийн Олон улсын стандарт /УСНББОУС/, түүнд нийцүүлэн 
гаргасан улсын төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, заавар, 
журмын дагуу үнэн зөв, шударга  илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь энэхүү  
аудитын зорилт байв. 

 
Төсвийн захирагч санхүүгийн тайлангаа УСНББОУС, түүнд нийцүүлсэн 

Сангийн сайдын холбогдох журмууд, төсвийн байгууллагын нягтлан бодох 
бүртгэлийн  бодлого, программ хангамжийн дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх 
үүрэгтэй. 

Тухайн санхүүгийн тайлан Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, нягтлан 
бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, УСНББОУС-тай  
нийцүүлж материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга  илэрхийлэгдсэн эсэхэд 
дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын  2016 оны төсвийн 
санхүүгийн тайлангийн аудитыг 2017 оны 01 дүгээр сарын 25-наас 2017 оны 02 
дүгээр сарын 25-ныг хүртэл хугацаанд хийхээр төлөвлөн Төв аймгийн Аудитын 
газрын санхүүгийн аудитын багийн гишүүн аудитор Ж.Бямбацогт хэрэгжүүлэв. 
/ТАБ-СТА-А-9/ 
 
  Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын 2016 оны төсвийн 
санхүүгийн тайланг 2017 оны 01 дугаар сарын 25-нд Төв аймгийн Аудитын газарт 
ирүүлсэн байна. 
 

Төв аймгийн Аудитын газар аудитыг 2017 оны 1 дүгээр  сарын 25-наас 2017 
оны 2 дугаар сарын 25-ны хооронд гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2017 оны 2 дүгээр 
сарын 23-нд Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын удирдлагад 
гардуулна. 

 
Байгууллагын хууль, эрх зүйн орчин: 
 

Төсвийн захирагч нь Монгол улсын Засгийн газрын тусгай сангийн тухай 
хууль болон бусад хууль тогтоомжуудын хүрээнд үйл ажиллагаа явуулж байна.  

Тайлант онд санхүүгийн үйл ажиллагаатай холбоотой Төсвийн тухай хууль, 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, Татварын тухай хууль, Нийгмийн даатгалын 
тухай хууль, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн  тухай хуульд  өөрчлөлт ороогүй  
байна. 

  
Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа: 
 

Монгол Улсын Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1-д 
“Энэ хуулийн зорилт нь Засгийн газрын тусгай сангийн төрлийг тогтоож, эдгээр санг 
бүрдүүлэх, зарцуулах, гүйцэтгэлийг тайлагнах, хянахтай холбогдсон харилцааг 
зохицуулахад оршино.”, Засгийн газрын тусгай сан, түүний төрөл, ангилалыг 5 



дугаар зүйлийн 5.1-д “Засгийн газрын тодорхой чиг үүрэг, зорилтыг санхүүжүүлэх 
зорилгоор улсын нэгдсэн төсвөөс төвлөрүүлсэн хөрөнгө, түүнчлэн уг арга хэмжээнд 
зориулан олгосон хандив, буцалтгүй тусламжийн орлогыг Засгийн газрын тусгай 
сан гэнэ”, 5.2-д “Тусгай сангийн орлого, зарлагын тайлан нь Монгол Улсын нэгдсэн 
төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн бүрэлдэхүүн хэсэг мөн”, 5.3-д “Тусгай санг 
хуулиар байгуулна.”, 5.4-д Тусгай сан дараахь төрөлтэй байна. Үүнд 5.4.14-д 
“Тариаланг дэмжих сан байна” гэж байгууллагын үйл ажиллагааны зорилтыг 
тодорхойлсон байна. 
Дээрх зорилтыг хэрэгжүүлэхийн тулд Засгийн газрын тусгай сангийн тухай 
хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 1-д Энэ хуулийн 6.5.3-т заасан Тариаланг дэмжих 
сангийн хөрөнгийг дор дурдсан арга хэмжээг санхүүжүүлэхэд зарцуулна. Үүнд: 
“усалгаатай тариаланг хөгжүүлэх, услалтын систем байгуулах, сэргээн засварлах, 
тариалангийн газрыг нөхөн сэргээх, хөрсний үржил шимийг сайжруулах, 
таримал”ургамлын үрийн аж ахуйг хөгжүүлэх, хөдөө аж ахуйн техник, 
технологийн”шинэчлэлт хийх, тариалангийн үйлдвэрлэл эрхлэгчээс стандартын 
шаардлага, хангасан буудай худалдан авах, тусгай сангийн үндсэн хөрөнгөд засвар 
үйлчилгээ, хийхэд зарцуулна, 26.4.Энэ хуулийн 6.5-д заасан тусгай сангийн 
хөрөнгийг захиран зарцуулах эрх бүхий этгээдийг тухай бүр Засгийн газар тогтоох 
бөгөөд Засгийн газраас эрх олгосон этгээд нь төсөл хэрэгжүүлэгч байна гэж заасан 
байна.  

Төсвийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 1.38 –д “төсвийн шууд захирагч”гэж 
төсвийн ерөнхийлөн захирагч болон төсвийн төвлөрүүлэн захирагчаас 
хуваариласан чиг үүргийн  төсвийг төлөвлөх хууль тогтоомжийн дагуу захиран 
зарцуулах, гүйцэтгэлийг тайлагнах эрх бүхий этгээдийг гэж заасны дагуу Тариалан 
эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын эрхлэгч төсвийн шууд захирагчийн 
үүргийг гүйцэтгэж байна. Төсвийн шууд захирагчийн төсвийг Тариалан эрхлэлтийг 
дэмжих сангаас баталж Сангийн яамны Төрийн сангаас олгож  байна. 

Төсвийн захирагчийн үйл ажиллагааны талаар төлөвлөлтийн шатанд ТАБ-
СТА-А-1 маягтад тодорхой тусгасан. 

 
Аудитын шалгуур үзүүлэлт, аудитын арга зүй, хэрэгжүүлсэн 

горим,     хяналтын сорил болон нарийвчилсан горим, түүний үр дүн: 

 
Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын бэлтгэсэн 

санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай 
илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлийн тайлантай холбоотой уламжлалт болон хяналтын эрсдэлийг 
илрүүлэх, үнэлэх үе шатны ажлын талаар товч толилуулъя. 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд байгууллага, түүний гадаад, дотоод орчны 
талаарх цуглуулсан мэдээлэл, ойлголтод үндэслэн эрсдэлийн үнэлгээний горим 
хэрэгжүүлэн 55 эрсдэлтэй асуудал тодорхойлон, тэдгээрийг ТАБ-СТА-Б-2.6 
маягтад нэгтгэж, баримтжуулав. 

Дээрх эрсдэлтэй асуудал тус бүрийг дахин нарийвчлан үнэлэхэд 4 асуудал 
эрсдэл өндөр, 4 асуудал эрсдэл дунд, 0 асуудал эрсдэл бага гэсэн үр дүн гарлаа. 

Эрсдэлийн ерөнхий үнэлгээг ТАБ-СТА-В-4 маягтад нэгтгэн баримтжуулсан 
бөгөөд нийт эрсдэлийн үнэлгээний түвшин 36 байна. 

Эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн эрсдэл өндөр буюу зайлшгүй шалгах 
эрсдэлтэй 4 асуудлыг аудитын чиглэл тус бүрээр нэгтгэж, тэдгээрийг сорих – 
шалгах аудитын горим сорил, шалгуур үзүүлэлт, нотлох зүйл цуглуулах арга замыг 
холбогдох маягтаар баримтжуулан баталгаажуулсан болно. 

 

Дотоод хяналт: 
 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах 
үүднээс дотоод хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хийсэн. Энэ нь 
материаллаг алдаа гарахаас хамгаалахын тулд жилийн турш үр нөлөөтэй ажиллах 
ёстой гол хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм.  



Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, түүнийг хэрэгжүүлэхээр гаргасан 
заавар, журмыг хэрэгжүүлж, нягтлан бодох бүртгэл, санхүүгийн үйл ажиллагааг 
бүртгэлийн программаар боловсруулж байна. Эдгээр журам нь УСНББОУС-тай 
нийцсэн байна.  

 
Төсвийн орлого, зардлын гүйцэтгэл, түүний талаарх тайлбар: 
 

Батлагдсан төсвийг хуваарийн дагуу Монгол улсын Тариалан эрхлэлтийг 
дэмжих сангаас  Төрийн сангийн харилцах дансаар дамжуулан санхүүжүүлснээс 
гадна төсвийн хүрээний мэдэгдлийг боловсруулах, төсвийн санхүүжилтийн 
гүйцэтгэлийг хангах, төсвийг зардлын төрөл зүйлээр хуваарилан гүйцэтгэлд хяналт 
тавин  ажилласан байна.  

Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбар 2016 онд 259,691.9 

мянган төгрөгийн санхүүжилт, 29,345.8 мянган төгрөгийн хөрөнгийн санхүүжилт 

хийгджээ.  Үүнээс урсгал зардалд 225,010.1 мянган төгрөг зарцуулж, батлагдсан  

төсвийг 34,681.8 мянган төгрөгийн хэмнэлт гарсан байна. Энэ нь үр тариа хатаах 

төхөөрөмж бүрэн чадлаараа ажиллаагүйтэй холбоотой байна. 

Шилэн дансны мэдээлэл: 
 
Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбар нь 2016 оны 10 сард 

хийгдсэн Шилэн дансны хуулийн хэрэгжилтийг шалгах нийцлийн аудитаар 
мэдээлбэл зохих мэдээлэлээс 3 мэдээлэл оруулаагүй  байна.  
 

Олж тогтоосон гол эрсдэлүүд, түүний үр дагавар: 
 

Аудитын төлөвлөгөөний дагуу аудитын 4 эрсдэлийг тогтоож, батламж 
мэдэгдлүүдийн хүрээнд данс бүрээр хяналтын 5, нарийвчилсан 1, нийт 6 горим, 
сорил гүйцэтгэв.  

Үр дагавар Эдгээр эрсдэлүүд нь төсвийг хэмнэлтгүй зарцуулсан, төсвийг үр 
ашиггүй зарцуулсан, төсвийн зориулалтыг зөрчсөн, хөрөнгийн хадгалалт 
хамгаалалтыг сулруулж цаашид хөрөнгийг үрэгдүүлэх, чанар байдлыг 
алдагдуулах, байгууллагын үйл ажиллагааны цар хүрээг бууруулсан, хууль 
тогтоомжийг хэрэгжүүлэхгүй зөрчдөг зэрэг муу үр дагаварт хүрч болзошгүй байна. 

 
Гол, онцлог гүйлгээний талаарх  тайлбар: 
 

Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын 2016 оны 
санхүүгийн тайлан  материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэдгийг, 
түүнийг бэлтгэн гаргахад баримталсан бодлого, зарчмуудыг үнэлж,  аудитын явцад 
санхүүгийн тайланд нөлөөлөхүйц хэмжээний ажил гүйлгээ, үлдэгдэл, 
тооцооллуудыг түүвэрчлэн нарийвчилсан сорилын аргаар шалгалаа. /ТАБ-СТА-В-
3/ Эдгээр шалгасан нарийвчилсан сорил нь тус байгууллагын нийт зардлын  97.4 
хувийг эзэлж байна.  

 
Аудитаар илрүүлсэн гол зөрчлүүд, тэдгээрийг 

шийдвэрлэсэн талаар: 
 

Санхүүгийн тайлангийн аудитаар хөндөгдсөн гол асуудлуудыг дараах 
заалтад хураангуйлан тэмдэглэв. Аудитын явцад материаллаг хэмжээний 508.1 
мянган төгрөгийн алдаа илэрсэн  байна.  Үүнд: 
 

1. Түлш халаалтын зардлаас ажилчдад түлээ нүүрсний хөнгөлөлтийг олгохдоо 
220.0 мянган төгрөгийн ХХОАТ-ыг төсвийн хөрөнгөөр төлсөн нь  Төсвийн 
тухай хуулийн 41 дүгээр зүйлийн 41.2.2. “батлагдсан төсвийн хүрээнд 
зарлага гаргах” гэсэн заалтыг зөрчсөн  байна. 



Шийдвэрлэсэн: Төсвийн хөрөнгөөр төлсөн татварыг төсөвт буцаан 
төлүүлэхээр акт тогтоов  
 

2. Ажилчдад олгосон хоолны мөнгөнөөс татвар суутгахдаа НДШ тооцсон 
дүнгээс бодсоноос ХХАОТ-ын өглөгт 142.0 мянган төгрөг, ажилчдаас 146.0 
мянган төгрөгийн авлагыг бүртгээгүй орхигдуулсан нь ХХОАТ-ын тухай 
хуулийн 22.1.4 "шууд бус орлогод ногдуулах албан татварыг тухайн орлогын 
дүнгээр", НББ-ийн тухай хуулийн 20.2.5 дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн 
тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах гэсэн 
заалтыг зөрчсөн байна.  
 

Шийдвэрлэсэн: Дутуу бүртгэсэн өглөг, авлагыг дансанд 
тусгуулах албан шаардлага бичив 

 
 
Материаллаг бус дараах зөрчил илэрсэн байна. Үүнд: 
 

3. 910.0 мянган төгрөгийн цалингийн урьдчилгааг өглөг дансанд бүртгэсэн, 
25646.4 мянган төгрөгийн төлбөрийг тооцооны дансаар дамжуулаагүй, 
5038.7 мянган төгрөгийн шатахууныг бараа материалын дансанд бүртгэлгүй 
зардалд бичсэн нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 4 дүгээр 
зүйлийн 4.1 “Аж ахуйн нэгж, байгууллага дараах бүртгэлийн стандартыг 
дагаж мөрдөнө”, 4.1.3 “Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон 
улсын стандарт” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна. 
 

Шийдвэрлэсэн: НББ-ийг стандартын дагуу бүртгэж тайлагнаж 
байхыг анхааруулж албан шаардлага бичив. 

 
4. Түлш халаалтын зардлаас ажилчдад түлээ нүүрсний хөнгөлөлтийг олгохдоо 

хүчингүй болсон дотоом журмыг үндэслэсэн байна. 
 

Шийдвэрлэсэн: Батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу 
зарцуулах, хүчин төгөлдөр эрх зүйн баримтыг үйл 
ажиллагаандаа мөрдөж ажиллах зөвлөмж өгөв.  
 

Материаллаг бус залруулагдаагүй алдаануудын 
талаарх тайлбар: 

 
Аудитын явцад материаллаг 580.1 мянган төгрөг, материаллаг бус 34,015.1 

мянган төгрөгийн алдаа залруулагдаагүй болно. 
 

Дараагийн аудитаар авч үзэх асуудлууд: 
 

Тухайн аудитын хамрах хүрээний асуудал боловч аудитын хугацааны 
шалтгаанаас аудитын явцад гүйцээж мөшгин шалгаж амжаагүй эрсдэлтэй байж 
болох бараа материалын дансанд завсрын аудитаар нөхөн шалгахаар тогтоов. 

 
Санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар илэрсэн зөрчлийн 
нэгтгэл: 

 

Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын 2016 оны 
санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар нийт 34523.3 мянган төгрөгийн алдаа, зөрчил 
илэрсэн ба үүнээс 220.0 мянган төгрөгийн акт, 31883.3 мянган төгрөгийн албан 
шаардлага, 2420.0 мянган төгрөгийн зөрчилд зөвлөмж өгөгдлөө. 

Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилт: 
 



Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын төсвийн 2015 оны 
санхүүгийн тайланд аудит хийж 3 зөвлөмж өгснийг хэрэгжүүлэн хариуг албан 
бичгээр Төв аймгийн Аудитын газарт ирүүлсэн байна. 

 
 

Аудитын гэрчилгээний тохирох загварын талаарх дүгнэлт: 
Зөрчилгүй санал дүгнэлт 

 
Тариалан эрхлэлтийг дэмжих сангийн Угтаал салбарын 2016 оны 12 дугаар 

сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, мөнгөн гүйлгээ, 
өмчийн өөрчлөлтийн болон илчлэл тодруулгад тайлагнасан үлдэгдэл, ажил 
гүйлгээнүүд холбогдох хууль, УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн Сангийн сайдын 
баталсан заавар, журмуудын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга 
илэрхийлэгдсэн байна.   

 
Аудитлагдсан санхүүгийн тайлан 8 хуудас, байгууллагын санал 1 хуудсыг 

тус тус хавсаргав. 
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