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Àóäèòûí нэр: Мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвийн тэтгэлэг олгох журмын 

хэрэгжилтийн давтан аудит  

 

Аудитын код: АРХ-/2017/03-НА-ДА 

 

Àóäèòûí хийх үндэслэл: 

  Аудитыг Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын  2017 оны А/12 дугаар тушаалаар 

баталсан Монгол Улсын Ерөнхий аудиторт Архангай аймаг дахь Төрийн аудитын 

газраас 2017 онд нийлүүлэх бүтээгдэхүүн ажил үйлчилгээний төлөвлөгөөг үндэслэн 

Төрийн аудитын тухай хуулиар тодорхойлсон орон нутаг дахь Төрийн аудитын 

газрын бүрэн эрхийн хүрээнд хийв. 

 

Àóäèòûí çîðèëò: 

Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн дагуу “Мэргэжлийн 

боловсрол, сургалтыг дэмжих сан”-гаас аймгийн МСҮТ-үүдэд олгосон хөрөнгийн 

зарцуулалтад хийсэн аудитын мөрөөр авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний болон акт, 

албан шаардлага, зөвлөмжийн хэрэгжилтийн байдалд аудит хийж үнэлэх мөн 

суралцагчдын хамрагдалтыг газар дээр нь тулган шалгаж дүнг МСҮТөвүүдэд 

танилцуулах, цаашид зөвлөмжийг бүрэн хэрэгжүүлэх боломжит арга хэмжээг авч 

бодит үр дүнд хүрэхэд аудитын зорилт чиглэгдсэн. Аудитын зорилтыг хангахын тулд 

дараах чиглэлээр  аудит хийлээ. Үүнд:  

 Өмнөх аудитаар өгсөн зөвлөмж, акт, албан шаардлагыг бүрэн хэрэгжүүлсэн 

эсэх 

 Аудитын мөрөөр авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ үр дүнтэй эсэх 

Õàìаðсан õ¿ðýý: 

Өмнөх аудитаар Хөдөлмөрийн яамны харъяа Архангай МСҮТөв, хувийн өмчит 

“Гурвантамир”, “Булган”, “Дэд бүтэц” зэрэг МСҮТөвүүдэд хүргүүлсэн акт, албан 

шаардлага, зөвлөмжийн хэрэгжилт болон аудитын мөрөөр авч хэрэгжүүлсэн арга 

хэмжээ холбогдох хууль, журамд нийцсэн эсэхэд МСҮТөвүүдийг хамруулан 

шалгалаа.  

 

Àóäèòûí àðãà ç¿é: 

Аудитыг гүйцэтгэхэд Төрийн хяналт шалгалтын стандарт,  Нийцлийн аудитын 

удирдамж (АДБОУС 4000), нийцлийн аудитын түр журмыг ашиглан холбогдох иргэн, 

хуулийн этгээд, төрийн захиргааны байгууллага, нэгжийн холбогдох албан 

тушаалтантай ярилцлага хийх, асуулга, лавлагаа, тодруулга авах, хүрсэн үр дүнг 

үндсэн үзүүлэлттэй харьцуулах, цуглуулсан судалгаа, шинжилгээний баримт 

материалд дүн шинжилгээ хийх зэргээр Тэргүүлэх аудиторын баталсан аудитын 

төлөвлөгөөний аргазүйг ашиглан аудитын хөтөлбөр горимын дагуу шаардлагатай 

нотлох зүйлсийг цуглуулж,  аудитын дүнд үндэслэн дүгнэлт, зөвлөмж боловсрууллаа. 

Төрийн хяналт шалгалтын стандарт, нийцлийн аудитын түр журамд заасны дагуу 
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аудитын дүн, дүгнэлтэд дэмжлэг болох нотлох зүйлсийг ажлын баримт материалд 

хавсаргав. 

 

Аудитад ашигласан  хууль тогтоомж, шалгуур үзүүлэлт:  

- Засгийн газрын тусгай сангийн хууль. 

- Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хууль. 

- Засгийн газрын 2011 оны 117 тогтоол /Мэргэжлийн боловсрол, сургалтыг 

дэмжих сангийн хөрөнгийг бүрдүүлэх, зарцуулах, түүний хяналт тавих 

журам/ 

- Засгийн газрын 2007 оны 294 тогтоол  /Мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн 

төвийн суралцагчдад тэтгэлэг олгох журам/ 

- Засгийн газрын 2015 оны 477 тогтоол /Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын 

байгууллагын суралцагчид тэтгэлэг олгох журам/ 

- Засгийн газрын 2012 оны 94-р тогтоол /Зардлын дундаж норматив батлах 

тухай/  

- Шилэн дансны тухай хууль 

- Төсвийн тухай хууль 

- Төсвийн тухай хуультай нийцүүлэн гаргасан дүрэм, журам 

- Аймаг дахь Төрийн Аудитын газрын 01/86 ҮАГ-НАГ-/2016/03-НА, 02/87 ҮАГ-

НАГ-/2016/03-НА, 04/89 тоот албан шаардлагууд 

- Аймаг дахь Төрийн Аудитын газрын 01/28 ҮАГ-НАГ-/2016/03-НА, 02/28 ҮАГ-

НАГ-/2016/03-НА, 04/89 ҮАГ-НАГ-/2016/03-НА, 01/28 ҮАГ-НАГ-/2016/03-НА, 

04/90 ААГ-/2016/01-ГА тоот актууд 

- ҮАГ-НАГ/2016/03-НА кодтой Засгийн газрын тусгай сангийн үйл ажиллагааны 

үр дүнд хийсэн нийцлийн аудитын тайлан болон зөвлөмжуүүд  

 

 
 

 

 

Өмнөх аудитаар аймгийн аудитын газрын 2016 оны бүтээгдэхүүн ажил 

үйлчилгээний төлөвлөгөөний дагуу Мэргэжлийн боловсрол, сургалтыг дэмжих 

сангийн хөрөнгийг бүрдүүлэх, зарцуулах, түүнд хяналт тавих журмын хэрэгжилтэд 

Хөдөлмөрийн яамны харъяа Архангай аймгийн МСҮТөв, хувийн өмчит 

“Гурвантамир”, “Булган”, “Дэд бүтэц” зэрэг МСҮТөвүүдийн 2015-2016 оны хичээлийн 

жилийн үйл ажиллагааг хамруулан, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтыг дэмжих 

сангаас санхүүжүүлсэн хөрөнгийн зарцуулалтын үр дүнг шалгасан. Энэ аудитын 

дүнгээс 3.0 сая төгрөгийн төлбөр зөрчлийг барагдуулах талаар 4 актыг Хөдөлмөрийн 

яамны харъяа Архангай аймгийн МСҮТөв, хувийн өмчит “Гурвантамир”, “Булган”, 

“Дэд бүтэц” зэрэг МСҮТөвүүдэд, 85.7 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах 3 албан 

шаардлагыг  “Гурвантамир”, “Булган”, “Дэд бүтэц” МСҮТөвүүдэд мөн НББтухай 

хуулийн дагуу тайлан мэдээг гаргах, сургалтын төлөвлөгөөний ерөнхий суурь 

чадамжийн хүрээний хичээлүүдийг заах боловсон хүчний  асуудлыг шийдвэрлэх, 

сангийн хөрөнгөнд тавих дотоод хяналтын тогтолцоог сайжруулах, 

МБСБСуралцагчид тэтгэлэг олгох журмыг мөрдөж, хөрөнгийг зориулалтын дагуу 

зарцуулж, тайлагнахад чиглэсэн 13 заалт бүхий зөвлөмжийг  тус тус хүргүүлсэн 
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байна. Үүнээс 2.2 сая төгрөг буюу 73.1 хувийн актыг, 85.7 сая төгрөг буюу 100 хувийн 

албан шаардлагыг биелүүлсэн тухай албан бичиг, нотлох баримтуудыг Хөдөлмөрийн 

яамны харъяа Архангай аймгийн МСҮТөв, хувийн өмчит “Гурвантамир”, “Булган”, 

“Дэд бүтэц” зэрэг МСҮТөвүүдээс тус тус ирүүлсэн. Харин аудитаар тогтоогдсон актны 

биелэлтийг Хөдөлмөрийн яамны харъяа Архангай аймгийн МСҮТөвөөс гаргаж 

ирүүлээгүй байна.  

Өмнөх аудитаар өгсөн 13 заалт бүхий зөвлөмжийн биелэлтийг  холбогдох 

байгууллага тус бүр дээр нэг бүрчлэн тулган шалгаж үр дүнг тооцохоор төлөвлөсөн. 

 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

1.1. ТӨЛБӨРИЙН АКТНЫ 25 ХУВИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭЭГҮЙ БАЙНА.  
 

2015-2016 оны хичээлийн жилд давхардан суусан 6 суралцагчийн 3 сарын тэтгэлгийн 

санхүүжилт болох 809.1 мянган төгрөгийг төсвийн орлогын дансанд төвлөрүүлээгүй 

байна.  

 

Өмнөх аудитаар 2015-2016 оны хичээлийн жилд давхардан суусан 17 

суралцагчийн тэтгэлэгийн санхүүжилт болох 3,060.0 мянган төгрөгийг орон нутгийн 

төсөвт төвлөрүүлэх талаар 4 актыг МСҮТөвүүдэд хүргүүлсэн.  

Давтан аудитын явцад актны барагдуулалтыг судалгаагаар  авч үзэхэд дараах 

байдалтай байна. Үүнд: 

0.0

500.0

1,000.0

1,500.0

Актны дүн /мянган.төг/ 571.0 1,050.0 630.0 809.1 

Барагдуулсан дүн 571.0 1,050.0 630.0 0.0 

Барагдаагүй дүн 0.0 0.0 0.0 809.1 

Дэд бүтэц МСҮТ Гурвантамир Булган МСҮТ Архангай МСҮТ

 Дээрх графикаас харахад өмнөх аудитаас тогтоосон 4 актны  3,060.1 мянган 

төгрөгний 75 хувь буюу 2,251.0 мянган төгрөгийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн 

байна.  

 

 

   БҮЛЭГ 1.    
ӨМНӨХ АУДИТААС ӨГСӨН АКТ, АЛБАН 

ШААРДЛАГА, ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 

87.3 ХУВЬТАЙ БАЙНА 
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1.2. ЗӨРЧИЛ АРИЛГУУЛАХ АЛБАН ШААРДЛАГЫГ 100 ХУВЬ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН 

БАЙНА. 

 

АЛБАН ШААРДЛАГЫН МӨРӨӨР ТӨЛӨВЛӨГӨӨ  БОЛОВСРУУЛАН ҮР ДҮНТЭЙ 

АЖИЛЛАСАН БАЙНА.   

 

Дэд бүтэц МСҮТөв: Өмнөх аудитаас 811.4 мянган төгрөгийн үнэтэй 14ш 

нормын хувцсыг дутагдуулсан зөрчилд нөхөн бүрдүүлэх, сангийн хөрөнгөөр 

бэлтгэсэн бараа материалын хадгалалт, хамгаалалтыг сайжруулж, бүртгэлээр тавих 

хяналтыг хэвшүүлэх талаар албан шаардлага өгсөн.  

Албан шаардлагын мөрөөр үйлдвэрлэлийн дадлагын үеэр эмх замбараагүй 

тараагдсан ажлын хувцаснуудыг  нөхөн бүрдүүлж бүртгэсэн байна. Мэргэжлийн багш 

нарт дахин хувцас дутаахгүй байхыг анхааруулан хариуцлага тооцон суралцагчдад 

картаар хүлээлгэн өгч, дадлага тарахад картын дагуу хураан авдаг хэвшлийг бий 

болгож ажилласан байна.  

 

Гурвантамир МСҮТөв: 2015 онд 16 сая төгрөг, 2016 онд 6.6 сая төгрөг нийт 

22.6 сая төгрөгийн гүйлгээ нь анхан шатны баримтын бүрдэл дутуу, бүртгэл 

тайлагнал нь хангалтгүй зөрчил дутагдлыг арилгах талаар албан шаардлага өгсөн. 

Албан шаардлагын мөрөөр анхан шатны баримтын бүрдэл дутуу ажил гүйлгээг 

баримтжуулах, баримт падаануудыг ерөнхий журналтай тулган шалгаж тайланд 

хавсаргах ажлуудыг хийсэн байна. 2017 оны 01 сараас 06 сарын 30-ны байдлаар  

МБСДСангаас олгосон санхүүжилтийн зарцуулалтыг анхан шатны баримтаар тулган 

шалгахад АШБ-ын бүрдэл дутуу ажил гүйлгээ гараагүй байлаа.  

 

Булган МСҮТөв: 2015-2016 оны хувьсах зардлаас барилгын болон тогоочийн 

ангийн суралцагчдад зарцуулсан 62.3 сая төгрөгийн  хичээл үйлдвэрлэлийн зардлын 

холбогдох баримт материал, тооцоог аудитад хамруулаагүй зөрчилд албан 

шаардлага хүргүүлсэн байна.  

Албан шаардлагын мөрөөр авч хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөө боловсруулж 

хэрэгжилтийг хангуулж ажилласан байна.  Төлөвлөгөөгөөр хичээл үйлдвэрлэлийн  

зардлын тооцоог мэргэжил тус бүрээр тооцож аудитад хамруулсан байна. 

 

1.3. ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 87 ХУВЬТАЙ БАЙНА.   

 

Өмнөх аудитын дүнгээс МБСДСангийн хөрөнгийг холбогдох хууль, журмын 

дагуу зарцуулах, түүнд тавих дотоод хяналтыг сайжруулах, сангийн хөрөнгөөр 

бэлтгэсэн эд хөрөнгийн хадгалалт хамгаалалтыг сайжруулах, багш нарын чадварыг 

нэмэгдүүлэх үүднээс багшлах эрхийн үнэмлэх олгох сургалтанд 

хамруулах,суралцагчдын ажлын байранд олгох чадамжийг үр дүнтэй зохион 

байгуулахад чиглэсэн 13 заалт бүхий зөвлөмжийг хүргүүлсэн юм. Тухайлбал: 

Булган МСҮТөвд 2, Гурвантамир МСҮТөвд 5, Дэд бүтэц хангай МСҮТөвд 6  заалт 

бүхий зөвлөмжийг хүргүүлсэн бөгөөд 2017 оны 10 дугаар сарын байдлаар нийт 

зөвлөмжийн 87 хувийг биелүүлсэн байна.   
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Өмнөх аудитаас өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилтийг графикаар харуулбал: 
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Нийт өгсөн зөвлөмжийн тоо Үүнээс: 5 6 2

хэрэгжүүлсэн зөвлөмжийн тоо 4 4 1

хэрэгжүүлээгүй зөвлөмжийн тоо 1 2 1

Гурвантамир МСҮТөв Дэд бүтэц хангай МСҮТөв Булган МСҮТөв

 
 

Өмнөх аудитын дүнгээс өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх дэлгэрэнгүй 

мэдээллийг 2-р бүлгээс үзнэ үү.  

Аудитаас Гурвантамир, Дэдбүтэц хангай, Булган МСҮТөвүүдэд хүргүүлсэн дараах 4 

зөвлөмжийн биелэлт хангалтгүй байна. Үүнд: 

-         ЗГ-ын 2015 оны 477 дугаар тогтоолоор батлагдсан "Мэргэжлийн 

боловсрол, сургалтын байгууллагын суралцагчид тэтгэлэг олгох журам"-ыг үйл 

ажиллагаандаа мөрдлөг болгон ажиллах талаархи 3-н зөвлөмжийг Булган, 

Гурвантамир, Дэдбүтэц хангай МСҮТөвүүдэд хүргүүлсэн. МСҮТөвүүдэд 

суралцагчдын тэтгэлэг нь 2015 оны 09-р сараас суралцагчдын данс руу 

яамнаас шууд шилжүүлдэг болсон бөгөөд тэтгэлэг олголт 2016 оны 03-р 

сараас хойш тодорхойгүй хугацаагаар зогссон тул энэ заалт МСҮТөвүүдэд 

хэрэгжих боломжгүй гэж үзэхэд хүргэж байна. Иймд зөвлөмжийн биелэлтийг  

үнэлгээнд оруулж тооцоогүй болно.  

-  Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн 18.1-18.31 дахь 

заалтуудыг баримтлан ажиллах талаархи 1 зөвлөмжийг Дэдбүтэц хангай 

МСҮТөвд өгсөн. Зөвлөмжийн дагуу багш нарын мэргэжлийн ур чадварыг 

дээшлүүлэх, мэргэшүүлэх, багшлах эрхийн үнэмлэх олгох сургалтанд 

хамруулаагүй,  хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангуулах талаар тодорхой 

арга хэмжээ аваагүй байгаа нь зөвлөмжийг бүрэн хэрэгжүүлээгүй гэж үзэхэд 

хүргэж байна. 2017 оны 09 дүгээр байдлаар үйл ажиллагаа нь зогссон, элсэлт 

аваагүй, УБ хотруу шилжсэн мэдээлэлтэй байна.  

 Мөн Хуулийн дагуу сангийн зарцуулалтын тайланг зардлын зүйлээр 

тайлагнаж холбогдох байгууллагад хүргүүлж байх талаархи 1 зөвлөмжийг 

                                                
1 1 18.1-д “Мэргэжлийн болон техникийн боловсролын сургалтын байгууллагын багш нь бакалавр, түүнээс дээш зэрэгтэй, эсхүл 

үйлдвэрлэлийн ажлын зохих дадлагатай, мэргэжлийн өндөр зэрэгтэй, багшлах эрхтэй байна” 

18.2-д “Мэргэжлийн сургалтыг хөтлөн удирдах багш нь үйлдвэрлэл, технологийн туршлагатай, мэргэжлийн өндөр зэрэгтэй, багшлах эрхтэй 

байна” 

18.3-д “Багшийн мэргэжил эзэмшээгүй орон тооны багш нь сургалтын заах арга зүй эзэмшиж, багшлах эрхийн үнэмлэх авсан байна” 
1 НББтухай хуулийн 13.7-д “Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг хориглоно” 



АРХАНГАЙ АЙМАГ ДАХЬ ТӨРИЙН                                

АУДИТЫН ГАЗАР 

 

АРХ-/2017/03-НА-ДА 9 

 

Гурвантамир МСҮТөвд өгсөн. Зөвлөмжийн хариу тайлбарт: Нийгмийн Хамгаалал, 

Хөдөлмөрийн яам нь МБСДСангаас олгож байгаа хувьсах зардлыг зардлын зүйлээр 

хувиарладаггүй 2-3 сард 1 удаа санхүүжилт тавигдаж байгаа тайланг хүлээн авахдаа 

хоорондын тооцоогоор тулгаж хүлээн авдаг гэсэн байна. Энэ зөвлөмжийн 

хэрэгжилтийг 50 хувиар тооцсон болно.  

 

 

 

 

 

2.1. АУДИТЫН ДҮНД ҮНДЭСЛЭН ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АЖЛЫН ТӨЛӨВЛӨГӨӨГ 

БОЛОВСРУУЛЖ АЖИЛЛАСАН БАЙНА.   

 

Гурвантамир МСҮТөв 2017 оны үйл ажиллагааны төлөвлөгөөнд аудитын мөрөөр 

дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхээр тусгаж Ерөнхий захиралаар батлуулсан 

байна. Үүнд: 

1. Албан шаардлагын хэрэгжилтийг хангаж ажиллах үүднээс АШБ-ын бүрдэл 

дутуу ажил гүйлгээнүүдийн бүрдэлийг хангах мөн 2017 оны МБСДСангийн 

хөрөнгийг АШБ-ын бүрдэлийг хангаж зарцуулах  

2. Сангийн хөрөнгөнд тавих дотоод хяналтын тогтолцоог сайжруулах, дотоод 

хяналтын төлөвлөгөө, удирдамжийг боловсруулж хэрэгжилтийг хангаж 

ажиллах  

3. Актаар тогтоогдсон төлбөрийг цаг хугацаанд нь орон нутгийн төсвийн орлогын 

дансанд төвлөрүүлэх  

Төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг авч үзэхэд: 

1. Өмнөх аудитаар илэрсэн АШБ-ын бүрдэл дутуу ажил гүйлгээнүүдийг 

баримтжуулж, баримт падаануудыг ерөнхий журналтай тулган шалгаж 

биелэлтийг 2016 оны 10 дугаар сарын 24-ны өдрийн 16/36 тоот албан бичгээр 

аймаг дахь Төрийн аудитын газарт ирүүлсэн байна. Давтан аудитаар 2017 оны 

МБСДСангийн хөрөнгийн зарцуулалтыг баримтаар тулган шалгахад АШБ-ын 

бүрдэл дутуу ажил гүйлгээ гараагүй байгаа нь өмнөх аудитаар өгсөн албан 

шаардлага бүрэн хэрэгжсэн гэж үзэхээр байна. 

2. Дотоод хяналтын ажлын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг боловсруулан МСҮТөвийн 

санхүүгийн болон сургалтын үйл ажиллагаа, багш нарын ажлын гүйцэтгэлд 

хяналт хийж, тайлан мэдээг багш нарын зөвлөлийн хурлаар хэлэлцүүлж, 

цаашид авч хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөө гаргаж ажилласан байна.     

3. 2016 оны 10 дугаар сарын 10-ны өдрийн 01/28 дугаар бүхий актаар 

тогтоогдсон 5 суралцагчдад давхардуулан олгосон 1050.0 мянган төгрөгийн 

тэтгэлгийг орон нутгийн төсвийн орлогын дансанд 100% төвлөрүүлсэн байна.  

 

Булган МСҮТөв 2016 оны 10-р сарын 17-ны өдрийн багш нарын хурлаар аудитын 

мөрөөр дараах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхээр тусгаж батлуулсан байна. Үүнд: 

    БҮЛЭГ 2 
АУДИТЫН МӨРӨӨР ТОДОРХОЙ АРГА 

ХЭМЖЭЭ ЗОХИОН БАЙГУУЛСАН Ч ҮР ДҮН 

БАГАТАЙ БАЙНА       
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1. Албан шаардлагын мөрөөр хичээл үйлдвэрлэлийн дадлагын ажилд 

шаардагдах материалын тооцоог мэргэжил тус бүрээр гаргаж аудитад 

хамруулах  

2. Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн 18.1-18.3 дахь заалтуудыг 

баримтлан ажиллах  

3. Актаар тогтоогдсон төлбөрийг барагдуулж ажиллах  

Төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг авч үзэхэд: 

1. МСҮТөвийн суралцагчдын хичээл үйлдвэрлэлийн сургалтын зардлын тооцоог 

мэргэжил тус бүрээр нарийвчлан тооцон гаргаж 2016 оны 10 дугаар сарын 25-

ны өдрийн 78 тоот албан бичгээр аймаг дахь Төрийн аудитын газарт 

хүргүүлсэн байна.  

2. Өмнөх аудитаар өгсөн зөвлөмжийн дагуу 2017 оны 01 сард багшлах эрхийн 

үнэмлэх олгох сургалтанд 4 багшийг хамруулж ажилласан байна. Мөн ирэх 

оны 01 сард шинээр орсон 3 багшийг багшлах эрхийн үнэмлэх олгох 

сургалтанд хамруулахаар бэлтгэж байна.  

3. 2016 оны 10 дугаар сарын 11-ны өдрийн 03/31 дугаар актаар тогтоогдсон 3 

суралцагчдад давхардуулан олгосон 630.0 мянган төгрөгийн тэтгэлгийг орон 

нутгийн төсвийн орлогын дансанд 100% төвлөрүүлсэн байна.  

  

Дэд бүтэц хангай МСҮТөв 2016 оны 10 дугаар сарын 11-ны өдрийн 26 тоот 

захирлын тушаалаар аудитын мөрөөр дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхээр 

тусгаж батлуулсан байна. Үүнд: 

1. Албан шаардлагын мөрөөр 2015-2016 оны хичээлийн жилд сангийн хөрөнгөөр 

бэлтгэсэн 811.4 мянган төгрөгийн үнэтэй 14ш дадлагын нормын хувцасыг 

нөхөн бүрдүүлэх 

2. Сангийн хөрөнгөнд  тавих дотоод хяналтын тогтолцоог сайжруулах 

3. Дадлага хийх хугацаанд дадлага удирдсан багш нарт тавих хяналтыг 

сайжруулж, 3-н талт гэрээг баримтлан суралцагчдын ажлын байранд олгох 

чадамжийг үр дүнтэй зохион байгуулахад анхаарч ажиллах  

4. Актаар тогтоогдсон төлбөрийг барагдуулж ажиллах  

 

Төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг авч үзэхэд: 

1. Үйлдвэрлэлийн дадлагын үеэр эмх замбараагүй тараагдсан 811.4 мянган 

төгрөгийн үнэтэй 14ш дадлагын нормын хувцасыг нөхөн бүрдүүлж бүртгэн 

биелэлтийг 2016 оны 11 дүгээр сарын 28-ны өдрийн 11 тоот албан бичгээр 

аймаг дахь Төрийн аудитын газарт хүргүүлсэн байна. 

2. Тус МСҮТөв дотоод хяналтын журмыг шинэчлэн ажлын төлөвлөгөөг 

боловсруулан баталж санхүү болон МСҮТөвийн үйл ажиллагаанд хяналт 

тавьж зөрчил дутагдалыг тухай бүр арилгаж ажилласан байна.   

3. Дадлагын хугацаанд дадлага удирдсан багш нарт сургалтын албаны зүгээс 

хяналт тавин ажиллаж үйлдвэрлэлийн дадлагын гурвалсан гэрээг 4 

байгууллагатай байгуулан дадлагын үр дүнг дүгнэн ажилласан байна. Мөн 

хамтран ажиллагч байгууллагуудад дадлагын удирдамжийн дагуу ажлуулах 

дадлагыг үр дүнтэй хийлгэх талаар санал шаардлага тавин ирцийг ДУБагш 

бүртгэж 81 суралцагчаас 60 суралцагч буюу 74 хувь нь дадлагад хамрагдсан 

байна.  
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4. 2016 оны 10 дугаар сарын 10-ны өдрийн 02/28 дугаар актаар тогтоогдсон 3 

суралцагчдад давхардуулан олгосон 571.0 мянган төгрөгийг орон нутгийн 

төсвийн орлогын дансанд 100 хувь төвлөрүүлсэн байна.  

5. Давтан аудитаар 2017 оны 01 сараас 06 сарын 30-ны байдлаар  МБСДСангийн 

хөрөнгийн зарцуулалтыг баримтаар тулган шалгахад АШБ-ын бүрдэл дутуу 

ажил гүйлгээ гараагүй байгаа нь өмнөх аудитаар өгсөн албан шаардлага бүрэн 

хэрэгжсэн гэж үзэхээр байна. 

 

Архангай МСҮТөв өмнөх аудитаар өгсөн актыг бүрэн барагдуулаагүй байгаа 

нь аудитаас өгсөн шийдвэрийн мөрөөр тодорхой арга хэмжээ аваагүйг харуулж 

байна.   

  

2.2. АУДИТААС ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖИЙН МӨРӨӨР ТОДОРХОЙ АЖЛУУД 

ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН БОЛОВЧ ҮР ДҮНГ ТООЦОЖ АЖИЛЛААГҮЙ БАЙНА.   

 

А. Булган МСҮТөвд хүргүүлсэн зөвлөмжийн хэрэгжилт үр дүнгийн  

    талаар: 

Өмнөх аудитын дүнгээс Булган МСҮТөвд дараах зөвлөмжийг хүргүүлсэн юм. 

Үүнд: 

1. ЗГ-ын 2015 оны 477 дугаар тогтоолоор батлагдсан "Мэргэжлийн 

боловсрол, сургалтын байгууллагын суралцагчид тэтгэлэг олгох журам"-ыг 

мөрдлөг болгон ажиллах 

 МСҮТөвийн суралцагчдын тэтгэлэг нь 2015 оны 09 дүгээр сараас 

сурагчдын дансруу яамнаас шууд шилжүүлдэг болсон бөгөөд тэтгэлэг 

олголт 2016 оны 3 дугаар сараас тодорхойгүй хугацаагаар зогссон тул энэ 

заалт хэрэгжээгүй тодорхой үр дүнд хүрээгүй байна.  

2. Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн 18.1-18.3 дахь 

заалтуудыг баримтлан ажиллах 

 Энэ зөвлөмжийн мөрөөр 2017 оны 01 дүгээр сард багшлах эрхийн үнэмлэх 

олгох сургалтанд 4 багшийг хамруулж ажилласан байна. Мөн ирэх оны 01 

дүгээр сард шинээр багшилж байгаа 3 багшийг багшлах эрхийн үнэмлэх 

олгох сургалтанд хамруулахаар бэлтгэж байна.  

Аудитаар өгсөн зөвлөмжийн мөрөөр төлөвлөгөө боловсруулж ажилласан боловч 

ажлын гүйцэтгэл, үр дүнг үнэлж ажиллаагүй байна.   

Б. Гурвантамир МСҮТөвд хүргүүлсэн зөвлөмжийн хэрэгжилт үр дүнгийн       

    талаар 

Өмнөх аудитын дүнгээс Гурвантамир МСҮТөвд дараах зөвлөмжийг хүргүүлсэн 

юм. Үүнд: 

1. Сангийн хөрөнгөнд  тавих дотоод хяналтын тогтолцоог сайжруулах 

 Дотоод хяналтын ажлын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг боловсруулан 

МСҮТөвийн санхүүгийн болон сургалтын үйл ажиллагаа, багш нарын 

ажлын гүйцэтгэлд хяналт хийж, тайлан мэдээг багш нарын зөвлөлийн 

хурлаар хэлэлцүүлж, цаашид авч хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөө гаргаж 

ажилласан байна. 



АРХАНГАЙ АЙМАГ ДАХЬ ТӨРИЙН                                

АУДИТЫН ГАЗАР 

 

АРХ-/2017/03-НА-ДА 12 

 

2. Хуулийн дагуу сангийн зарцуулалтын тайланг зардлын зүйлээр тайлагнаж 

холбогдох байгууллагад хүргүүлж байх 

 Тус МСҮТөвөөс зөвлөмжийн хариу тайлбарт: Нийгмийн хамгаалал, 

хөдөлмөрийн яам нь МБСДСангаас олгож байгаа хувьсах зардлыг зардлын 

зүйлээр хувиарладаггүй, оны эхэнд бүтээгдэхүүн нийлүүлэх гэрээ 

байгуулдаггүй, дараа оны төсөв ч хийлгэхгүй байгаа нь хүндрэлтэй байна. 

Мөн хувьсах зардлын санхүүжилт сар бүр орж ирдэггүй 2-3 сар болоод 1 

удаа санхүүжилт тавигдаж байгаа нь бидний санхүүгийн үйл ажиллагааны 

төлөвлөлт хэрэгжихгүй, мэдээ тайлан гаргахад хүндрэлтэй байна. Тухайн 

онд олгосон санхүүжилтээр тайлан гаргаад яаманд хүргүүлэхэд тайланг 

хүлээн авдаггүй хоорондын тооцоогоор явна гэдэг иймд бидний ажилд биш 

яамны санхүүгийн албадын ажилтай шууд холбоотой байна гэсэн хариу 

тайлбар өгсөн байна.   

В. Дэд бүтэц хангай МСҮТөвд хүргүүлсэн зөвлөмжийн хэрэгжилт үр дүнгийн  

    талаар 

 

1. Дадлага хийх хугацаанд дадлага удирдсан багш нарт тавих хяналтыг сайжруулж, 

3-н талт гэрээг баримтлан суралцагчдын  ажлын байранд олгох чадамжийг үр дүнтэй 

зохион байгуулахад анхаарч ажиллах 

 Дадлагын хугацаанд дадлага удирдсан багш нарт сургалтын албаны зүгээс 

хяналт тавин ажиллаж үйлдвэрлэлийн дадлагын гурвалсан гэрээг 4 

байгууллагатай байгуулан дадлагын үр дүнг дүгнэн ажилласан байна. Мөн 

хамтран ажиллагч байгууллагуудад дадлагын удирдамжийн дагуу ажлуулах 

дадлагыг үр дүнтэй хийлгэх талаар санал шаардлага тавин ирцийг ДУБагш 

бүртгэж 81 суралцагчаас 60 суралцагч буюу 74 хувь нь дадлагад 

хамрагдсан байна.  

2.Сангийн хөрөнгөөр бэлтгэсэн эд хөрөнгийн хадгалалт хамгаалалтыг сайжруулах 

 Сангийн хөрөнгөөр бэлтгэсэн эд зүйлсийг зүй зохистой ариг гамтай 

ашиглан зарцуулж хариуцсан эзэн бүртэй зохих хариуцлага тооцон хараа 

хяналт тавин зориулалтын газар зааврын дагуу хадгалж байна. 

 

 

2.3. ДАВТАН АУДИТААР 2017 ОНЫ 3-УЛИРЛЫН БАЙДЛААР САНХҮҮГИЙН ҮЙЛ                

 АЖИЛЛАГААГ ШАЛГАХАД ЗӨРЧЛҮҮД ДАВТАН ГАРСАН БАЙНА.   

 

 

Булган МСҮТөв:  

 

Давтан аудитаар 2017 оны 01 сараас 06 сарын 30-ны байдлаар МБСДСангийн 

хөрөнгийн зарцуулалтыг анхан шатны баримтаар тулган шалгахад АШБ-ын бүрдэл 

дутуу 19 ажил гүйлгээгээр 27,725.1 мянган төгрөгийг зарцуулсан зөрчил илэрсэн ба 

давтан аудитын явцад 9 ажил гүйлгээний 13,846.8 мянган төгрөгийн баримтын 

бүрдлийг хангуулан зөрчлийг залруулсан. 10 ажил гүйлгээний 13,878.3 мянган 

төгрөгийн зөрчлийг залруулаагүй зөрчлөөр тооцлоо. Энэ нь Нягтлан бодох 
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бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.72 дахь заалтыг зөрчиж байгаа тул 

зөрчлийг давтан гаргахгүй байх, АШБ-ын бүрдэл дутуу гүйлгээг таслан зогсоож, 

баримтын бүрдүүлэлтийг хангаж ажиллах талаар  албан шаардлага хүргүүлж байна.  

 

Архангай МСҮТөв: 

 

Давтан аудитаар 2017 оны улсын төсвөөс олгосон санхүүжилтийн зарцуулалт, 

багш ажилчдын цалингийн тооцоолол, үндсэн хөрөнгийн ашиглалт, шинээр элсэн 

суралцагчдын тоог тулган шалгахад дараах байдалтай байна. Үүнд:  

1. 2017 оны 01 сараас 08 дугаар сарын 30-ныг дуустал харилцахын баримтыг 

тулган шалгахад АШБ-ын бүрдэл дутуу 22 ажил гүйлгээгээр 20,047.9 мянган 

төгрөгийг зарцуулсан зөрчил илэрсэн ба аудитын явцад баримтын бүрдэлийг 

хангуулан зөрчлийг залруулсан. 

2. 2017 оны 01 дүгээр сараас 03 дугаар сар хүртэл багш, ажилчдын цалинг 

түүвэрлэн шалгаж, давтан тооцоолоход татвар ногдох шууд бус орлого болох 

хоолны мөнгийг үндсэн цалин дээр нэмж тооцсон зөрчил илэрсэн. 

Энэ нь Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 

15.1.33 дахь заалттай нийцэхгүй байгаа тул хоолны мөнгийг багш, ажилчдын 

цалингийн цэснээс тусад нь тооцож шимтгэлийг хуулийн дагуу суутгаж тайлагнах 

талаар хугацаатай албан шаардлага хүргүүлж байна.  

3. 2017-2018 оны хичээлийн жилд тус МСҮТөвийн 200 хүүхдийн хүчин чадалтай 3 

давхар 66 өрөө бүхий дотуур байранд өнөөгийн байдлаар бүртгэлтэй 61 

хүүхэд байгаагаас байнга амьдарч байгаа  35-40 хүүхэд байна. Хүчин чадлын 

хувьд дөнгөж 20 хувийг л ашиглаж байна гэж үзэхээр байна. Гэтэл тухайн 

дотуур байрны ашиглалттай холбоотой зардлууд бүрэн зарцуулагдаж байна. 

Халаалтын зардал байрны хүчин чадлын хэмжээгээр бүрэн зарцуулагдаж, 

харин ус цахилгааны зардал хэрэглэсэн хэмжээгээр гарч байна. Энд төсвийн 

хөрөнгө тодорхой хэмжээгээр үр ашиггүй зарцуулагдаж байгаа бөгөөд нарийн 

тооцох боломжгүй байна.   

Иймд үндсэн хөрөнгийн ашиглалтын үр өгөөжийг  нэмэгдүүлэх, төсвийг 

зохистой удирдахад чиглэсэн арга хэмжээ авч гарц шийдлийг олоход онцгой 

анхаарах талаар зөвлөмж хүргүүлж байна.  

4. МСҮТөвийн дотуур байранд 100 хүүхэд байрлахаар батлагдснаас 

гүйцэтгэлээр 60 хүүхэдтэй байгаа тул хоолны зардал 5.1 сая төгрөгөөр 

зарцуулагдахааргүй үлдэгдэхээр байна.    

Иймд уг зардлын үлдэгдлийг Төсвийн тухай хуулийн 45.2 дахь заалтын дагуу 

төсвийн орлогын дансанд төвлөрүүлж ажиллах талаар зөвлөмж хүргүүлж байна.  

 

 

 

                                                
2 НББтухай хуулийн 13.7-д “Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг хориглоно” 
3 15.1 “Цалин, хөдөлмөрийн хөлс, шагнал, урамшуулал дээр ажил олгогчоос нэмж олгож байгаа тухайн ажилтнаас албан үүргээ гүйцэтгэхэд 

шууд холбогдолгүй дараахь бараа, үйлчилгээний орлогыг албан татвар ногдох шууд бус орлогод хамруулна” 

15.1.3 “бэлнээр олгосон хоолны мөнгө, түүнчлэн үзвэр үйлчилгээний олговор” 
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Давтан аудитын явцад цуглуулсан нотлох баримт, аудитаас хэрэгжүүлэх зорилтын 

хүрээнд  дараах дүгнэлтийг хийлээ.  

 

1. ӨМНӨХ АУДИТААС ӨГСӨН АКТ, АЛБАН ШААРДЛАГА, ЗӨВЛӨМЖИЙН 

ХЭРЭГЖИЛТ 87.3 ХУВЬТАЙ БАЙНА. 

 

1.1 Төлбөрийн актны 25 хувийг хэрэгжүүлээгүй байна.  

1.2 Зөрчил арилгуулах албан шаардлагыг 100 хувь хэрэгжүүлсэн байна.  

1.3 Зөвлөмжийн 13 хувийг хэрэгжүүлээгүй байна. 

 

2. АУДИТЫН МӨРӨӨР ТОДОРХОЙ АРГА ХЭМЖЭЭ ЗОХИОН БАЙГУУЛСАН Ч ҮР 

ДҮН БАГАТАЙ БАЙНА    

 

2.1    Аудитын дүнд үндэслэн хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөөг боловсруулж     

         ажилласан байна. 

2.2    Өмнөх аудитаар өгсөн албан шаардлага, зөвлөмжийн мөрөөр тодорхой 

ажлууд хэрэгжүүлсэн боловч үр дүнг тооцож ажиллаагүй байна. 

2.3   Давтан аудитаар 2017 оны 3-улирлын байдлаар санхүүгийн үйл ажиллагааг 

шалгахад зөрчлүүд давтан гарсан байна.  

 

Дээрх бүлгийн дүгнэлтүүдийг нэгтгэн дараах ерөнхий дүгнэлтийг өглөө. 

ӨМНӨХ АУДИТААС ӨГСӨН ШИЙДВЭРИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 87.3 ХУВИЙН 
ГҮЙЦЭТГЭЛТЭЙ БАЙГАА Ч ЗӨРЧИЛ ДУТАГДАЛ ЗАРИМ МСҮТ-ҮҮДЭД 
ГАРСАН БАЙНА.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

          
 

АУДИТЫН ДҮГНЭЛТ 
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Архангай МСҮТөвд: 
 

1. Санхүүгийн үйл ажиллагааг Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон 

бусад журам зааварт нийцүүлэн тайлан мэдээг гаргаж ажиллах  

2. Үндсэн хөрөнгийн ашиглалтыг нэмэгдүүлэх, тогтмол зардлыг бууруулах, 

төсвийг зохистой удирдахад чиглэсэн арга хэмжээ авч ажиллах  

3. МСҮТөвийн дотуур байранд 100 хүүхэд байрлахаар батлагдснаас 

гүйцэтгэлээр 60 хүүхэдтэй байгаа тул хоолны зардал 5.1 сая төгрөгөөр 

зарцуулагдахааргүй үлдэгдэхээр байна. Иймд уг зардлын үлдэгдлийг Төсвийн 

тухай хуулийн 45.2 дахь заалтын дагуу төсвийн орлогын дансанд төвлөрүүлэх 

 

Зөвлөмжийн хэрэгжилтийг 2017 оны 12 дугаар 20-ны дотор холбогдох нотлох 

баримтын хамт ирүүлэх 

Булган МСҮТөвд:  

1. МБСДСангийн хөрөнгийн зарцуулалтад тавих дотоод хяналтын тогтолцоог 

сайжруулах, анхан шатны баримтын бүрдэлийг хангаж ажиллах  

Зөвлөмжийн хэрэгжилтийг 2017 оны 12 дугаар 01-ний дотор холбогдох нотлох 

баримтын хамт ирүүлэх 

 

Тайлан бичсэн: Аудитор    Г.Цог-Эрдэнэ 

      Аудитор                                     Х.Алтанчимэг  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          АУДИТЫН ЗӨВЛӨМЖ 
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Архангай аймаг дахь Төрийн аудитын газар батлагдсан төлөвлөгөөний дагуу 

“Мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвийн тэтгэлэг олгох журам”-ын хэрэгжилтэд 

давтан аудит хийлээ. 

Энэ нь  2016 онд нэгдсэн удирдамжаар Засгийн газрын тусгай сангийн үйл 

ажиллагааны үр дүнд хийгдсэн нийцлийн аудитын мөрөөр төсвийн хөрөнгийн 

зарцуулалт, төрийн өмч хөрөнгийн ашиглалттай холбоотой дараах асуудлууд 

илэрлээ.   

 

1. Архангай МСҮТөв нь 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018 оны хичээлийн жилд 

610-730 хүүхэд хамруулахаар 899.0-1071.8 сая төгрөгийн төсөв батлагдаж, 

санхүүжилт бүрэн хийгдсэн. Гэтэл суралцагчдын хамрагдалт 3 жилийн 

байдлаар 59-78 хувь буюу 428-475 хүүхэд хамрагдаж байна. Үүнээс болж 

суралцагчидтай холбоотой “Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага”, “хоол”- гэх мэт 

зардлууд тодорхой хэмжээгээр хэмнэгдэх нөхцөл бий болсон байна.  

 

2. Тус МСҮТөвийн 200 хүүхдийн хүчин чадалтай 3 давхар 66 өрөө бүхий дотуур 

байранд дээрх хичээлийн жилүүдэд 40-74 хүүхэд байнга амьдарч байна. 

Өөрөөр хэлбэл дотуур байр хүчин чадлын хувьд 20-37 хувь нь ашиглагдаж   

байна.  

 

Дээрх илрүүлэлтэд үндэслэн дараах саналуудыг тусгасан зөвлөмжийг Хөдөлмөр, 

Нийгмийн хамгаалалын яаманд уламжилж өгнө үү. Үүнд:   

 

1. Архангай МСҮТөвийн төсвийн санхүүжилтийг олгохдоо элсэн суралцагчдын 

тоотой уялдуулан Төсвийн тухай хуулийн 45.2-г мөрдөж ажиллах.  

 

Ингэснээр төсвийн хөрөнгийн зарцуулагдаагүй үлдэгдэлийг үнэн зөв тооцож, 

тодорхой хэмжээний хөрөнгө төсөвт төвлөрөх болно.  

 

2. Архангай МСҮТ-ийн хувьд дотуур байрны ашиглалтыг сайжруулахад 

тодорхой арга хэмжээ авч ажиллах. 

 

Ингэснээр хөрөнгийн ашиглалтын зардлыг хэмнэх боломжтой.  

 

3. Цаашид дээрх асуудлуудтай холбоотой зөрчлийг давтан гаргахгүй байхад  

системийн хэмжээнд анхаарч ажиллах. 

 

 

          ҮАГ-т санал уламжлах тухай 
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          Холбогдох байгууллагын санал 
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Аудитаас өгөгдсөн албан шаардлага  
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Илрүүлэлтийн бүртгэл  
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