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2 АУДИТЫН ГЭРЧИЛГЭЭ 

 
                                                                    

ХУУЛЬ ЗҮЙ, ДОТООД ХЭРГИЙН САЙД 
Ц.НЯМДОРЖ ТАНАА 

 
 

 
Аудитын гэрчилгээ 

 
Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, Төсвийн 

тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.5-д заасны дагуу Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх 
асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар 
болсон санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн тайлангийн аудит хийв. 
 

Зөрчилгүй санал дүгнэлт 
 
Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 

оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр 
хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээ болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг материаллаг 
зүйлсийн хувьд Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, УСНББОУС-д 
нийцүүлж, Сангийн сайдын баталсан бодлого, журам, зааврын дагуу үнэн, бодитой, шударга 
илэрхийлсэн тул Зөрчилгүй санал дүгнэлт гаргаж байна.   
 

Санал дүгнэлтийн үндэслэл 
 
Төрийн аудитын байгууллага аудит хийхдээ Аудитын дээд байгууллагуудын нийтээр 

хүлээн зөвшөөрсөн зарчим, стандарт болон Аудитын олон улсын стандартад нийцүүлэн 
Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Санхүүгийн тайлангийн аудитын журам, зааврын 
дагуу гүйцэтгэсэн. Эдгээр нь санхүүгийн тайлан материаллаг буруу илэрхийллээс ангид эсэх 
талаар үндэслэлтэй баталгаа олж авах зорилгоор аудитыг төлөвлөж, гүйцэтгэхийг шаарддаг.  
  

Аудитаар Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагуудын 2017 оны жилийн эцсийн төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 
дахь үлдэгдэл, ажил гүйлгээний дүн хэмжээ болон илчлэл тодруулга, тус байгууллагын 
мөрдөж байгаа нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, бүртгэл хөтлөлт, програм хангамж, дотоод 
хяналтын систем болон удирдлагын хийсэн томоохон тооцооллыг шалгаж, аудитын санал 
дүгнэлтийг дэмжих нотлох зүйлсийг хангалттай цуглуулсан. 

 
Бидний хийсэн аудит тус санхүүгийн тайлан, тодруулгад санал дүгнэлт өгөх 

хангалттай, зохистой үндэслэлийг бүрдүүлсэн бөгөөд аудитын дүнд үндэслэсэн санал, 
зөвлөмжийг аудитын тайланд тусгасан болно. 
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Үүрэг, хариуцлага 
 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нь Төсвийн тухай хуулийн 54 дүгээр зүйлийн 54.3–т 

 заасны дагуу тайлант хугацааны санхүүгийн тайлан, тодруулгыг Нягтлан бодох бүртгэлийн  
 
 
болон Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт, түүнтэй нийцүүлэн 
Сангийн сайдын баталсан журам, зааврын дагуу бэлтгэж, тайлагнах үүрэгтэй. 

 
 Аудитын дээд байгууллагуудын нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчим, стандарт болон 
Аудитын олон улсын стандартын дагуу аудит хийж, жилийн эцсийн төсвийн гүйцэтгэл, 
санхүүгийн тайланд санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 
 

МОНГОЛ УЛСЫН ЕРӨНХИЙ АУДИТОР                                                 Д.ХҮРЭЛБААТАР 
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3 АУДИТЫН ТАЙЛАН 

3.1 Оршил 

 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн аудитын тайланг 
Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд Ц.Нямдорж танд танилцуулж байна. 

 Энэхүү тайланд Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, 
дотоод хяналтын системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн гол зүйлс, 
гаргасан шийдлүүд, залруулаагүй материаллаг бус алдаа зөрчлийн талаарх тайлбар, 
тодруулга, өмнөх аудитаар өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилт, үр дүнгийн талаарх тайлбар, 
тодруулга, аудит хийсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл, аудитын санал дүгнэлтийн 
хэлбэр, үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Менежментийн захидалд тайлант онд авлага нэмэгдүүлэхгүй байх, үндсэн үйл 
ажиллагааны орлогыг бүрэн тайлагнах, санхүүгийн тайланг үнэн зөв бэлтгэх зөвлөмжүүдийг 
тусгасан болно. 

 Аудитын явцад Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Санхүүгийн аудитын 
журам, гарын авлагад дурдсан аудитын төлөвлөлт, гүйцэтгэл, тайлагналын үе шатны ажлыг 
гүйцэтгэж, баримтжуулсан бөгөөд аудитад баримталсан стандарт, зарчим, үйл явцын талаарх 
мэдээллийг аудитын санал дүгнэлтэд тодорхойлсон болно. 

3.2 Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 
Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.5-д заасны дагуу Хууль зүй, дотоод хэргийн 
сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр 
дуусвар болсон жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Аудитыг Төсвийн тухай, Төрийн аудитын тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 
хуулиуд болон холбогдох бусад хууль, тогтоомжийн хүрээнд Аудитын олон улсын стандарт, 
нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчмуудад нийцүүлэн төлөвлөлтийн шатанд 
боловсруулсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу явуулав. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 
оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл Нягтлан бодох бүртгэлийн 
тухай хууль болон Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт /цаашид 
УСНББОУС гэх/, түүнд нийцүүлэн гаргасан төрийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь 
энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа 
Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон 
бодлого, журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд дүгнэлт 
өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2018 оны 4 дүгээр сарын 5-ны өдрөөс 2018 оны 4 дүгээр  сарын 24–ний өдрийн 
хооронд хийж, аудитын тайланг 2018 оны 4 дүгээр сарын 25-ны өдөр эцэслэн баталгаажуулж, 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Үндэсний аудитын газрын 
Санхүүгийн аудитын газрын ахлах аудитор Ш.Ичинхорлоо, аудитор С.Энхтуяа нар хариуцаж 
хэрэгжүүлэв. 

 Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Үндэсний аудитын газарт 
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2018 оны 04 дүгээр сарын 05-ны өдрийн 1-1/1669 тоот албан бичгээр буюу Төсвийн тухай 
хуулиар тогтоосон хугацаанд ирүүлсэн байна.  

3.3 Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуулиар тогтоосон 
дор дурдсан асуудлуудын бодлого төлөвлөлт, боловсруулалт, удирдлага, зохицуулалт болон 
дүн шинжилгээ хийх, үнэлгээ өгөх зэрэг чиг үүргийг эрхлэн гүйцэтгэж байна Үүнд:  

• Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлого; 
• Хууль тогтоомжийн системчлэл, мэдээлэл, эрх зүйн сургалт, сурталчилгаа, судалгаа; 
• Хууль эрх зүйн туслалцаа; 
• Улсын хил хамгааллын асуудал; 
• Цагдаа нийгмийн дэг журам сахиулах, гэмт хэрэгтэй тэмцэх, түүнээс урьдчилан 

сэргийлэх асуудал; 
• Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаа; 
• Засгийн газраас шүүх, прокурорын байгууллага, хуульчдын олон нийтийн 

байгууллагуудтай  харилцах асуудал; 
• Төрөөс сүм хийдтэй харилцах асуудал; 
• Иргэний харьяалал, цагаачлалын асуудал; 
• Энгийн виз, Монгол Улсад орох, гарах, оршин суух гадаадын иргэний асуудал; 
• Төрийн захиргааны байгууллагын шийдвэрийн хууль зүйн үндэслэлийн хяналт; 
• Иргэн хуулийн этгээд, эд хөрөнгийн эрхийн улсын бүртгэл; 
• Хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслийн бүртгэл; 
• Оюуны өмч, патент, зохиогчийн эрхийн асуудал; 
• Архивын талаар төрөөс баримтлах бодлого зэрэг болно.  

 
Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд дээрх чиг үүргийг хэрэгжүүлэх зорилгоор тайлант 

хугацаанд явуулсан үйл ажиллагаа, түүний үр дүнгийн талаар хураангуйлан тэмдэглэв. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яам 2017 оны үйл ажиллагааны 6 зорилтын хүрээнд  400 ажил 

хийж гүйцэтгэхээр төлөвлөж, төлөвлөсөн 300 ажил 100%, 23 ажил 90%-80%, 32 ажил 70%-

60%, 40 ажил 60%-50%, 3 ажил 50% доош, 2 ажил огт биелэгдээгүй байна. 

• Эрх зүйн бодлого, стратегийн төлөвлөлт; 

• Бодлогын  удирдамжаар хангах үйл ажиллагаа; 

• Төрийн захиргааны удирдлага, зохицуулалтаар хангах ажиллагаа; 

• Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн төсөв, хөрөнгө оруулалтыг төлөвлөх, санхүүгийн 
зохицуулалтаар хангах үйл ажиллагаа; 

• Гэрээ, эрх зүй,  хамтын ажиллагаа; 

• Эрх зүйн шинэтгэл, бодлогын хэрэгжилтийн явцад хяналт шинжилгээ хийх, үр дүнд 
үнэлгээ өгөх, дотоод аудит хийх үйл ажиллагаа; 

 

Төлөвлөсөн үйл ажиллагааны хүрээнд гүйцэтгэсэн зарим гол гол ажлуудыг тодруулбал: 

• 2017 онд Улсын Их Хурлын нэгдсэн чуулганы хуралдаанаар нийт 14 хууль тогтоомжийг 

боловсруулж батлуулсан,  

• Улсын Их Хуралд 3 хуулийн төслийг боловсруулж өргөн барьсан.  

• Засгийн газрын тогтоолын төсөлд нийт 397 санал боловсруулан хүргүүлж, 73 хуулийн 

төслийн үзэл баримтлалыг баталж хүргүүлсэн,  

• Засгийн газрын хуралдаанаар 10 хуулийн төслийг хэлэлцүүлэхээр зөвшөөрөл олгосон. 

• Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх 41 хууль, тогтоолын төслийг эцэслэн хянаж 

зөвшөөрөл олгосон.  

• Захиргааны хэм хэмжээний нийт 424 актыг Захиргааны ерөнхий хуулийн дагуу хянан 

үзэж 135 актыг нэгдсэн бүртгэлд бүртгэж,  
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• 105 актад дүгнэлт хүргүүлж, 47 актыг хуульд заасан бүрдлийн шаардлага хангаагүй тул 

буцааж, нэмэлт өөрчлөлт оруулсан 35 акт, хүчингүй болгосон 50 актад холбогдох 

өөрчлөлт хөдөлгөөнийг хийсэн.  

• 2017 онд Захиргааны хэм хэмжээний актын улсын нэгдсэн санд 139 эрх зүйн актыг 

бүртгэж, нэмэлт өөрчлөлт оруулсан 35, хүчингүй болгохоор ирүүлсэн 30 актыг хүлээн 

авч холбогдох өөрчлөлт хөдөлгөөнийг хийж, Захиргааны хэм хэмжээний актын улсын 

нэгдсэн санд бүртгэлтэй шийдвэрээс хасалт хийлгэхээр ирүүлсэн 12 албан бичгийн 

дагуу 48 эрх зүйн актыг улсын нэгдсэн бүртгэлээс хасалт хийсэн. 

• Иргэд, байгууллагаас ирүүлсэн хүсэлтийн дагуу Захиргааны хэм хэмжээний актын 

улсын нэгдсэн сангаас нийт 114 лавлагаа  өгч ажилласан байна. 

• “Хууль хэрэгжүүлэх  арга хэмжээний тухай”  Улсын дээд шүүхийн ерөнхий шүүгч, Улсын 

ерөнхий прокурор, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын хамтарсан  2017 оны 05 дугаар 

сарын 26-ны өдрийн 28/А/49/А-141 захирамж/тушаал батлагдаж, холбогдох 

захиргааны болон хуулийн байгууллагын нийт 180 албан тушаалтныг сургагч багшаар 

бэлтгэж, хуулийн үзэл баримтлалыг таниулж мэдлэг олгох зорилго бүхий сургалтыг 

зохион байгуулж, нийслэлд 400 улсын байцаагч, 1200 цагдаа, прокурор, захиргааны 

байгууллагын ажилтан, улсын өмгөөлөгч нийт 1600 оролцогч, орон нутагт  холбогдох 

төрийн байгууллагын 4991 алба хаагчийг тус сургалтад хамруулсан байна. 

• Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах нэр 

бүхий  35 журам боловсруулахаас Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд дангаар 11, бусад 

эрх бүхий албан тушаалтантай хамтран 6 журам батлуулж, хэрэгжилтийг ханган 

ажилласан. 

• Харьяа агентлаг, байгууллагуудын гадаад хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх хүрээнд 

гадаад орны ижил төстэй үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагуудтай хамтран ажиллах 

тухай нийт 12 санамж бичиг, гэрээний төслийг хянан, чиглэл өгч ажиллажээ. 

3.4 Аудитын шалгуур үзүүлэлт, арга зүй, хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудит хийхэд Аудитын олон улсын стандарт, Аудитын дээд байгууллагуудын олон улсын 
стандарт 1000 – 1810 буюу Санхүүгийн аудитын удирдамж, Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр 
хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, УСНББОУС, Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандарт, 
Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол шалгуур болголоо.  

Аудитаар Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагуудын 2017 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд санал дүгнэлт 
өгөх зорилгоор тэдний бэлтгэсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл нь 
материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын 
тулд санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн дансдын уламжлалт болон хяналтын 
эрсдэлийг үнэлж баримтжууллаа. 

Дотоод хяналтын талаарх гол асуудал, дүгнэлтийг энэ тайлангийн 3.5-д үзүүлэв. 

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг бэлтгэн гаргахад баримталсан 
бодлого, зарчмуудыг үнэлж, аудитын 9 чиглэлээр түүвэрчилсэн байдлаар аудитын 19 горим, 
сорил гүйцэтгэв. /ТАБ-СТА-В-3/ 

Эдгээр горим, сорилыг хэрэгжүүлэх явцад илэрсэн алдаа, зөрчилтэй зарим гол 
асуудлыг энэ тайлангийн 3.9 дэх заалтад хураангуйлан тэмдэглэв. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг 
2015 онд боловсруулж баталсан бөгөөд Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичигт 
дараах нэмэлт өөрчлөлт оруулах шаардлагатай байна. Үүнд: 

• 2015-2017 онуудад Сангийн яамнаас авч хэрэгжүүлж буй нягтлан бодох бүртгэлийн 
шинэчлэлт;  
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• Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, тодруулга бэлтгэх тухай Сангийн сайдын 2015 оны 341 
дүгээр тушаалаар баталсан журам, маягт, аргачлалын талаар; 

• Төсвийн орлого, зарлагын эдийн засгийн ангилал, тэдгээрийн бүртгэл, тайлагнал; 

• Системийн дотоод шилжүүлэг, хөрөнгийн хөдлөл, өөрчлөлтийн бүртгэл тайлагнал; 

• Салбар байгууллагуудын үйл ажиллагааны онцлог, тэдгээрийн нягтлан бодох бүртгэл, 
тайлагналын талаар.  
 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны санхүүгийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа 
мэдээллийн технологи, бүртгэл мэдээллийн системийн үйл ажиллагаатай танилцан түүний 
нарийн төвөгтэй байдлыг үнэлэхэд эрсдэл дунд буюу мэдээллийн технологийн мэргэжилтний 
оролцоо шаардлагатай боловч уг мэргэжилтний орон тоо байхгүй тул аудитыг томилогдсон 
баг гүйцэтгэлээ. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яам нь санхүүгийн тайланг бэлтгэхэд нягтлан бодох 
бүртгэлийн “acolous”, “э-тайлан” програм хангамжийг ашиглажээ. 

3.5 Дотоод аудит 

Бид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
дотоод хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг 
алдаа гарахаас хамгаалахын тулд жилийн турш үр нөлөөтэй ажиллах ёстой гол хяналтуудыг 
тодруулах, судлах зорилготой юм.  

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны  дотоод хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе 
шатанд “бага” гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн шатанд дахин хянахад дотоод хяналтыг “дунд” 
гэж үзлээ. 

Аудитын явцад төлөвлөсөн горим, сорилын дагуу дотоод аудитын албаны үйл 
ажиллагаатай танилцаж, тэдний үүрэг чиглэл, үйл ажиллагааны төлөвлөлт, гүйцэтгэл, үр 
дүнгийн талаарх мэдээллийг ажлын баримт материалд хавсаргалаа 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын дэргэдэх Дотоод аудитын хороог Хууль зүй, дотоод 
хэргийн сайдын 2016 оны  А/72 3 тушаалаар шинэчлэн байгуулсан байна. Хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээ, дотоод аудитын албан хаагчдыг чадваржуулах сургалтын жилийн хөтөлбөр 
боловсруулан батлуулж, хөтөлбөрийн дагуу нийт 4 удаагийн сургалтанд хамруулсан байна. 

2017 онд Дотоод аудитын хороо нь дотоод аудитыг 5, хяналт шалгалтыг 2, нийт 7 
байгууллагад хийж, нийт 139 заалт бүхий зөвлөмжийг өгч, хэрэгжилтийг хангуулан ажилласан 
байна.  

Энэхүү дотоод аудитаар: Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны өмч хөрөнгийн бүртгэл, 
хадгалалт, хамгаалалт, ашиглалт, зарцуулалт, жижиг мөнгөн сангийн зарцуулалт,Үндэсний 
аудитын газар болон бусад мэргэжлийн байгууллагуудын хийсэн аудит болон шалгалтаар 
өгөгдсөн зөвлөмжийн хэрэгжилт, Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт зэрэг асуудлуудыг 
хамруулсан байна. 

Дотоод аудитын алба нь байгууллагын санхүү, төсөв, нягтлан бодох бүртгэл, хууль 
тогтоомжийн хэрэгжилттэй холбоотой асуудлуудад дотоод хяналтыг хэрэгжүүлэн илэрсэн 
алдаа зөрчил холбогдох зөвлөмжийг өгч ажилласан боловч цаашид Салбарын хэмжээнд 
мөрдөгдөж буй нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, хэрэгжилт, Хууль зүй, дотоод хэргийн 
сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын санхүүгийн тайлан бэлтгэх, нэгтгэх, 
нэгтгүүлэх үйл ажиллагаанд хэрэгжүүлэх дотоод хяналтыг сайжруулах шаардлагатай гэж 
үзлээ. 
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Хүснэгт №1. Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны  Дотоод аудитын хорооны 2017 оны дотоод 
аудитын ажлын зарим үзүүлэлт 

 

№ ҮЗҮҮЛЭЛТ ДҮН 

1 Хийхээр төлөвлөсөн шалгалтын тоо 21 

2 Гүйцэтгэсэн шалгалтын тоо 21 

3 Шалгалтад хамрагдсан байгууллага, нэгжийн тоо 7 

4 
Илрүүлсэн нийт 
зөрчлийн 

Тоо 139 

Дүн (сая.төг) Тоон дүнгүй 

5 Өгсөн зөвлөмжийн 
Тоо 139 

Дүн (сая.төг) - 

6 
Тогтоосон төлбөрийн 
акт, албан шаардлагын 

Тоо - 

Дүн (сая.төг) - 

Эх сурвалж:  Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Дотоод аудитын хороо 

3.6 Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар 
Хууль зүй, дотоод хэргийн яам 7 хөтөлбөр, түүний хүрэх үр дүнгийн зорилтот түвшинг 
баталгаажуулжээ. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчид батлагдсан хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд зориулж нийт 
зардалд 444,755.3 сая төгрөг, үүнээс урсгал зардалд 432,009.8 сая төгрөг, хөрөнгийн зардалд 
33,346.2 сая, эргэж төлөгдөх зээл /Банк хадгаламж зээлийн хоршоодын төлбөр барагдуулах 
ажлын алба/ -20,600.7 сая төгрөгийг баталсан байна. 

Төсөвт зардлын гүйцэтгэл нийт дүнгээрээ 1.0 хувиар буюу 4,570.9 сая төгрөгийн 
хэмнэлттэй байна. Урсгал зардалд 427,478.2 сая төгрөг зарцуулж, батлагдсан төсвийг 4,531.6 
сая төгрөгөөр, хөрөнгийн зардалд 33,306.2 сая төгрөг зарцуулж, батлагдсан төсвийг 40.0 сая 
төгрөгөөр тус тус хэмнэжээ. 

Төсвийн орлогын төлөвлөгөөг 41,724.1 сая төгрөгөөр баталсан бөгөөд 41,253.0 сая 
төгрөгийн гүйцэтгэлтэй буюу 471.0 сая төгрөгөөр тасарсан байна. 

3.7 Шилэн дансны мэдээлэл 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн хувьд Шилэн 
дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан мэдээллийг www.shilendans.gov.mn цахим 
хуудсаар дамжуулан тухай бүр ил тод мэдээлж байна. 

Шилэн дансны цахим хуудсанд байгууллагын тухайн жилийн төсөв, гүйцэтгэл, 
цалингаас бусад 5.0 сая төгрөгөөс дээш орлого, санхүүжилт, бараа, ажил үйлчилгээ худалдан 
авсан нэр, санхүүжилтийн хэмжээ, нийлүүлэгчийн нэр, хаяг зэргээр системийн хэмжээнд 
байршуулбал зохих 31,707 мэдээллээс 29,578 мэдээллийг байршуулж, 2,129 мэдээллийг 
байршуулаагүй ба Шилэн дансны хуулийн хэрэгжилт 93.2 хувьтай байна.  

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтэд дараах нийтлэг алдаа зөрчлүүд гарсан 
байна. Үүнд:  

• Шилэн дансны цахим хуудсанд байршуулвал зохих мэдээллийг шалтгаангүй 
хоцроосон; 

• Хэрэглэгчийн эрх, байгууллагын админ эрх, Аудитын эрхийн ашиглалт хангалтгүй; 

• Зарим байгууллагууд дээд шатны байгууллагад ирүүлэх улирлын тайлангаа бүрэн 
илгээдэггүй; 

• Мэдээлэгдсэн мэдээллийн тоо хоорондоо зөрүүтэй илэрхийлэгдсэн; 

http://www.shilendans.gov.mn/
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• Мэдээллээ хугацаандаа байршуулсан боловч баталгаажуулалт хийгээгүй; 

• Бүтцийн өөрчлөлтөөр татан буугдсан газруудын талаар цахим хуудсанд мэдээлээгүй. 

Дээрх мэдээллийн нотлох баримтыг ажлын баримт материалд хадгалав.  

   2017 онд Үндэсний аудитын газрын Нийцлийн аудитын газар, Сангийн яамны 
Санхүүгийн хяналт, эрсдэлийн удирдлагын газраас Шилэн дансны тухай хуулийн 
хэрэгжилтэд хийсэн аудит, өгсөн үнэлгээгээр Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх 
асуудлын хүрээний байгууллагуудын Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт 94.1 хувьтай 
байна. 

3.8 Төлөвлөлтийн шатанд тооцсон эрсдэл, түүний үр дагавар 

Аудитын төлөвлөгөөний дагуу аудитын 9 чиглэлээр эрсдэл тогтоож, батламж 
мэдэгдлүүдийн хүрээнд данс бүрээр нийт 19 нарийвчилсан горим, сорил гүйцэтгэв.  

Хэрэгжүүлсэн горим, сорилын үр дүнг гүйцэтгэлийн үе шатны “Төлөвлөсөн горим, 
сорилуудыг хэрэгжүүлж, үр дүнг аудитын чиглэл тус бүрээр баримтжуулах” гэсэн үе шатны 
ажилд хамааруулан ТАБ-СТА-В-3 маягтаар данс тус бүрээр баримтжуулсан болно. 

Дээрх горим, сорилыг хэрэгжүүлэх явцад илэрсэн зарим зөрчилтэй асуудлыг энэ 
тайлангийн 3.9-д хураангуйлан тэмдэглэв.  

3.9 Аудитын явцад илрүүлсэн алдаа, зөрчилтэй асуудал, гаргасан шийдэл 

 Мөнгөн хөрөнгийн талаар  

2016 онд татан буугдсан Тахарын албаны ахмадын сангийн үлдэгдэл 49.5 сая төгрөгийг 

төсвийн нэгдсэн дансанд татан төвлөрүүлэлгүйгээр 2 жил төрийн сан дахь харилцах  дансанд  

байлган үлдэгдлээр  бүртгэж, тайлагнасан байна. 

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.7-д "Энэ хуулийн 43 дугаар зүйлд 

зааснаас бусад тохиолдолд төсвийн жил дуусахад төсвийн захирагчийн төсвийн 

зарцуулагдаагүй үлдэгдлийг тухайн шатны төсвийн ерөнхий дансанд татан төвлөрүүлнэ", 6 

дугаар зүйлийн 6.6.6-д "тухайн шатны төсвөөс санхүүжүүлэхээр хуулиар тогтоосон чиг үүргийг 

зөвхөн тухайн шатны төсвийн санхүүжилтээр хэрэгжүүлэх", 43 дугаар зүйлийн 43.5-д "Төсвийн 

захирагч нь энэ хуулийн 43.1.3, 43.1.5-д зааснаас бусад төсвийг хоёр жил дамжуулан 

зарцуулахгүй" гэснийг тус тус зөрчсөн байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Тухайн шатны төсвийн ерөнхий дансанд төвлөрүүлэхээр төлбөрийн акт 

тогтоосон.  

 Авлагын талаар 

а) 2017 онд авлага нийт дүнгээрээ буурсан боловч ажиллагсадтай холбоотой  авлагыг 
29.3 сая, татвар, НДШ-ийн авлагыг 97.6 сая төгрөгөөр тус тус нэмэгдүүлсэн нь ажиллагсдад 
олгосон урьдчилгаа цалинг тайлант онд  суутган тооцоогүй, төсвийн хэмнэлтийг татвар, 
нийгмийн даатгалын байгууллагад урьдчилан шилжүүлсэнтэй холбоотой байна. 

б) 2016 оны санхүүгийн тайлангийн аудитын анхаарал татахуйц бусад асуудал хэсэгт 
тусгагдсан 2009 онд хүлээн авсан банк, хадгаламж зээлийн хоршооны эзэн холбогдогч, 
хариуцагчаас авах зээлийн авлага, өглөгийн материалд шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагаа 
явуулах боломжгүй 16,900.0 сая төгрөгийн талаар тодорхой арга хэмжээ авч холбогдох 
шийдвэр гаргуулаагүй, мөн уг авлага, өглөгийг хүлээн авснаас хойш буюу 2009-2017 оны 
хооронд эзэн холбогдогч, хариуцагч нь нас барсан, хөөн хэлэлцэх хугацаа дууссан, шүүхээр 
хүчингүй болсон зэрэг шалтгаанаар шийдвэр гүйцэтгэх боломжгүй болсон авлага, өглөгийн 
судалгааг гаргаж, холбогдох ажлын хэсгийн дүгнэлт гаргуулан хуулийн байгууллагад 
шилжүүлэх зэргээр авлага, өглөг бууруулах, барагдуулах талаар өнөөг хүртэл тус тус 
тодорхой арга хэмжээ авч ажиллаагүй байна. 
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Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д "төсвийг зохистой удирдаж 
авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 
20.2.5-д “Дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө 
хянан баталгаажуулах” гэж заасныг хэрэгжүүлээгүйтэй холбоотой байна. 

Шийдвэрлэсэн нь:  а) Ажиллагсадтай холбоотой авлагыг тухай бүр суутган тооцох замаар 
барагдуулж, татвар, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг урьдчилан шилжүүлж авлага үүсгэхгүй 
байх зөвлөмж өгөх,  

 

б) Банк, хадгаламж зээлийн авлага, өглөгийн шийдвэр гүйцэтгэх боломжийн судалгааг 
гаргаж, найдваргүй болсон авлага, өглөгийг Сангийн яам, Хууль зүй дотоод хэргийн яамны 
хамтарсан ажлын хэсгийн дүгнэлт гаргуулан, холбогдох эрх бүхий байгууллагад хүргүүлэн 
шийдвэрлүүлэх талаар тодорхой арга хэмжээ авч ажиллах албан шаардлага хүргүүлэх. 

 Орлогын талаар  

а) Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд төсөвт 
байгууллагын үйл ажиллагааны орлогын батлагдсан төлөвлөгөөг 3.7 хувь буюу 613.3 сая 
төгрөгөөр дутуу төвлөрүүлж,  Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулийг зөрчсөн байна.  

б) Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлан дахь нэмэлт санхүүжилтийн орлого нь  мөнгөн 
гүйлгээний нэгтгэсэн тайлангийн нэмэлт санхүүжилтийн орлогоос 979.7 сая төгрөгөөр дутуу 
илэрхийлэгдсэн байна. 

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3.2-т "санхүүгийн аливаа үйл 

ажиллагааг нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын болон үндэсний стандартын дагуу, цаг 

хугацаанд нь, үнэн зөв, үндэсний мөнгөн тэмдэгтээр илэрхийлэн бүртгэж, тайлагнах” гэж 

заасныг мөрдөж ажиллаагүйтэй холбоотой байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: а) Монгол Улсын 2017 оны төсвийн тухай хуулиар батлагдсан төсөвт 
байгууллагын үйл ажиллагааны орлогын төлөвлөгөөг таслахгүй байх  

б) Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг НББОУС, СТОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан 
холбогдох дүрэм журмын дагуу үнэн зөв  бэлтгэх зөвлөмж өгөх. 

 Төсөвт зардлын талаар 

а) Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны нууцтай танилцах эрх бүхий 38 албан тушаалтанд 
нууц хамгаалах ажилтны нэмэгдлийг олгож 30.1 сая төгрөгийг зориулалт бусаар зарцуулсан 
байна; 

 

б) Хууль зүйн туслалцааны төв нь ажлын байрны түрээсийн гэрээнд нэмэлт өөрчлөлт 
оруулж, түрээсийн гэрээний хугацаа сунгаагүй боловч 3.5 сая төгрөгийн түрээсийн төлбөрийг 
төлсөн байна. 

 

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.1-д "төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй 

байхаар төлөвлөж, зарцуулах", 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-д "батлагдсан төсвийг зориулалтын 

дагуу зарцуулах", Засгийн газрын 2017 оны 246 дугаар тогтоолоор баталсан "Төрийн болон 

албаны нууц хамгаалах ажилтанд цалингийн нэмэгдэл олгох журам"-ын 4 дүгээр зүйлийн 4.1-

д "Нууц хамгаалах ажилтнаас бусаад нууцтай танилцах эрх бүхий албан тушаалтанд нууц 

хамгаалах ажилтны цалингийн нэмэгдэл олгохыг хориглоно" гэж заасныг тус тус мөрдөж 

ажиллаагүйтэй холбоотой байна.  

Шийдвэрлэсэн нь:  Түрээсийн гэрээнд нэмэлт өөрчлөлт оруулалгүйгээр шилжүүлсэн 3.5 сая, 

нууцтай танилцах эрх бүхий албан тушаалтнуудад олгосон нууцын нэмэгдэл 30.1 сая 

төгрөгийн зөрчлүүдийг арилгуулах тухай албан шаардлага хүргүүлэх. 
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 Нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын талаар 
 

а) 2017 онд төлбөр хариуцагч иргэн, аж ахуй нэгж байгууллагуудаас авч, Засгийн газрын 

байгууллага  болон хадгаламж зээлийн хоршооны хохирогчдод олгосон  757.7 сая төгрөгийн 

төлбөрийг тайлант оны зардалд бичсэн нь тайлант оны үр дүнг бодит бусаар өсгөн, 2017 оны 

тайлант оны үр дүн -959.6 сая төгрөг болсон байна. Мөн 2009-2017 онуудад Засгийн газрын 

байгууллага болон банк, хадгаламж зээлийн хоршооны хохирогчдод олгосон өглөгийг жил бүр 

тайлант оны үр дүнд бичиж байснаар байгууллагын хуримтлагдсан үр дүн -8,104.4 сая төгрөгт 

хүрч, тус байгууллагын цэвэр хөрөнгийн эх үүсвэр хасах үлдэгдэлтэй гарсан; 

б) Тайлант онд Банк, хадгаламж зээлийн хоршооны төлбөр барагдуулах ажлын албаны 

бараа материалын данснаас хасагдсан 2.1 сая төгрөгийн бараа материалын зардал, мөн 

тайлант онд  бэлэн бүтээгдэхүүнийг балансын үнээс доогуур үнээр худалдан борлуулсан 

боловч бараа материал худалдан борлуулсны гарз /үйл ажиллагааны бус зардал/ 246.8 сая  

санхүүгийн үр дүнгийн тайланд бүртгэж, тайлагнаагүй байна. 

в) Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудыг Төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчийн хувьд нэгдсэн нэг бодлого, арга зүйгээр хангаж, салбар 

байгууллагуудын төсвийн орлого, зарлагын залруулга хийх, тэдгээрийг баталгаажуулах ажлыг 

санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан бэлтгэж гаргахаас өмнө хийгээгүй, салбар байгууллагуудын 

зарим орлого, зардлын эдийн засгийн ангилал зөрүүтэй илэрхийлэгдсэн зэрэг нь Төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд аудит хийхэд хүндрэлтэй байснаас 

гадна санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн тоон мэдээллүүд нь зөрүүтэй, буруу илэрхийлэгдэх 

эрсдэлтэй байна.  

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3.2-т "санхүүгийн аливаа үйл 

ажиллагааг нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын болон үндэсний стандартын дагуу, цаг 

хугацаанд нь үнэн зөв, үндэсний мөнгөн тэмдэгтээр илэрхийлэн бүртгэж, тайлагнах” гэж 

заасныг мөрдөж ажиллаагүйтэй холбоотой байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: 1.Банк, хадгаламж зээлийн авлага, өглөгийг холбогдох стандарт, журам, 

зааврын дагуу үнэн зөв бүртгэж тайлагнах, Санхүү, төсөв хариуцсан төрийн захиргааны төв 

байгууллага болон мэргэжлийн байгууллагад хандаж, байгууллагын тайлагнал 

/хуримтлагдсан элэгдэл болон цэвэр өмч, хөрөнгийн хасах үлдэгдэл/-ийг залруулах албан 

шаардлага хүргүүлэх,  

2. Бараа материалын балансын үнэ болон худалдан борлуулсан үнийн зөрүүгээр олз, 

гарзыг үнэн зөв тооцон орхигдуулахгүйгээр санхүүгийн үр дүнгийн тайланд тусгаж, тайлант 

оны үр дүнг үнэн зөв илэрхийлэх, системийн хэмжээнд мөрдөгдөж буй нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлогын баримт бичигт хууль, эрх зүйн актууд, холбогдох журам, зааврын 

өөрчлөлтүүд болон салбарын үйл ажиллагаа, санхүү бүртгэлийн онцлогт тохирсон бодлого, 

арга зүйг тусган шинэчилсэн нэмэлт өөрчлөлт оруулан батлуулж, мөрдөж ажиллах зөвлөмж 

өгөх. 

 Төсвийн төвлөрүүлэн болон шууд захирагчдын санхүүгийн тайлангийн 

аудитаар илэрсэн алдаа зөрчлийн талаар 
 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 229 нэгж байгууллагын 
2017 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд санал дүгнэлт гаргахаас Монгол Улсын 
Ерөнхий аудиторын тушаалаар 20 байгууллагад “Итгэл” үзүүлж, 56 байгууллага, нэгжид 
түүвэр хэлбэрээр аудит хийж, 153 байгууллага, нэгжид санхүүгийн тайлангийн аудит хийж 
санал дүгнэлт гаргасан байна. 
 

Төсвийн төвлөрүүлэн болон шууд захирагч нарын 2017 оны санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн тайлангийн аудитаар нийт 32,162.5 сая төгрөгийн алдаа 
зөрчил илэрсний 24,129.8 сая төгрөгийн 73 алдаа зөрчлийг аудитын явцад залруулж, 725.2 
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сая төгрөгийн алдаа зөрчилд 31 төлбөрийн акт тогтоож, 2,139.7 сая төгрөгийн алдаа зөрчилд 
36 албан шаардлага хүргүүлж, 5,167.8 сая төгрөгийн зөрчилд 257 зөвлөмж өгсөн байна. 

 

Төсвийн төвлөрүүлэн болон шууд захирагч нарын 2017 оны санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын явцад өгсөн зөвлөмж, албан 
шаардлага, тогтоосон төлбөрийн акт, залруулгын талаарх дэлгэрэнгүй мэдээллийг нэгж тус 
бүрээр гаргаж, ажлын баримт материалд хавсаргав. 

 

Шийдвэрлэсэн нь: Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн харьяа Төсвийн төвлөрүүлэн болон шууд 
захирагч нарын 2017 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн 
тайлангийн аудитаар илэрсэн алдаа зөрчлийг арилгах, давтан гаргахгүй байх, аудитаар 
тогтоосон төлбөрийн акт, хүргүүлсэн албан шаардлага, өгсөн зөвлөмжийн хэрэгжилтийг 
хангаж ажиллах зөвлөмж өгөх.  

3.10 Анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал  

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын тайлант 

оны эхний хагас жилийн болон жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн 

гүйцэтгэлийг нэгтгэхдээ Сангийн сайдын 2015 оны 341 дүгээр тогтоолоор баталсан “Төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчийн болон Засгийн газрын нэгтгэсэн тайлан, тодруулга бэлтгэх журам”-

ын дагуу нэгтгэж байгаа хэдий ч Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн 

тайлангийн хөрөнгө, орлого, зардлын үзүүлэлтийн толилуулга ба ангилалыг тогтвортой 

мөрдөж, хяналтыг хэрэгжүүлж ажиллаагүйгээс санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн тоон 

илэрхийллүүд алдаатай илэрхийлэгдэх эрсдэлтэй байна. 

Системийн хэмжээнд мөрдөгдөж буй Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичигт 

шинэчлэгдсэн хууль эрх зүйн актууд, журам, заавар болон салбар байгууллагын үйл 

ажиллагаа, бүртгэл тайлагналын онцлогуудыг тусгасан бодлого арга зүй хангалтгүй 

тусгагдснаас систем хоорондын хөрөнгө, санхүүжилтийн шилжүүлэг, төсвийн орлогын 

хуваариалалт, Цэргийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуулийн дагуу олгож буй тэтгэмжийн 

урьдчилгааны бүртгэл, тайлагналыг нэгдсэн нэг бүртгэлийн бодлого, арга зүйгээр хангах 

шаардлагатай байна. 

3.11 Завсрын аудитаар авч үзэх асуудлууд 

Завсрын аудитаар авч үзэх алдаа зөрчилтэй асуудал илрээгүй болно. 

3.12 Аудитаар илэрсэн зөрчлийн нэгтгэл 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 оны 
жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 
34,970.0 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил нэгтгэж, баталгаажуулав. 

Үүнээс: Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан болон энэ 
хүрээнд түүвэрт хамрагдсан байгууллагуудын санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар 2,807.5 
сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 49.5 сая төгрөгийн алдаа, зөрчилд 1 төлбөрийн акт 
тогтоож, 791.3 сая төгрөгийн алдаа, зөрчилд 2 албан шаардлага хүргүүлж, 1,966.7 сая 
төгрөгийн алдаа, зөрчилд 4  зөвлөмж хүргүүллээ. 

Харьяа байгууллагын 2017 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн 
тайлангийн аудитаар нийт 32,162.5 сая төгрөгийн алдаа зөрчил илэрсний 24,129.8 сая 
төгрөгийн 73 алдаа зөрчлийг аудитын явцад залруулж, 725.2 сая төгрөгийн алдаа зөрчилд 31 
төлбөрийн акт тогтоож, 2,139.7 сая төгрөгийн алдаа зөрчилд 36 албан шаардлага хүргүүлж, 
5,167.8 сая төгрөгийн зөрчилд 257 зөвлөмж өгсөн байна. 

 

3.13 Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилт                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Хууль зүй, дотоод хэргийн  сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 
оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд Үндэсний аудитын 
газраас хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитаар өгсөн 2 зөвлөмжийн 1 зөвлөмжийг бүрэн 
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хэрэгжүүлж, 1 зөвлөмжийн хэрэгжилт хангалтгүй байгаагаас 2017 оны санхүүгийн тайлангийн 
аудитаар 2,807.5 сая төгрөгийн алдаа зөрчил илэрсэн байна. Дэлгэрэнгүй мэдээллийг ажлын 
баримтад хавсаргав. 

3.14 Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбарк 

Аудитын материаллаг байдлын түвшинг Аудитын олон улсын стандарт 320-ын дагуу 
тодорхойлсон бөгөөд төлөвлөлтийн шатанд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр 
санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардлыг сонгов. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 оны 
санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардлын гүйцэтгэл 463,017.2 сая төгрөг 
бөгөөд түүний 1.0 хувь буюу 4,630.2 сая төгрөгөөр материаллаг байдлыг тодорхойлж, 
баталгаажуулсан. Гүйцэтгэлийн үе шатанд тайлангийн залруулга хийгдсэнтэй холбоотойгоор 
төлөвлөлтийн үе шатанд тооцсон материаллаг байдлын түвшингээс 150.0 сая төгрөгөөр 
бууруулан өөрчлөн тооцож, баталгаажууллаа. 

3.15 Санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 

Бид Хууль зүй, дотоод хэргийн  сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 
2017 оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг баталгаажуулах 
ажлыг Аудитын олон улсын стандартын дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль тогтоомжид 
нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

Хууль зүй, дотоод хэргийн  сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 
оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх  нэгтгэсэн санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, мөнгөн 
гүйлгээ, өмчийн өөрчлөлтийн болон илчлэл тодруулгад тайлагнасан үлдэгдэл, ажил 
гүйлгээнүүдийг холбогдох хууль, УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн Сангийн сайдын баталсан 
заавар, журмуудын дагуу материаллаг байдлын хувьд алдаагүй, үнэн зөв, шударга 
илэрхийлсэн байна гэж дүгнэн “Зөрчилгүй” санал дүгнэлт гаргалаа. 

Аудитын явцад илэрсэн зөрчлийн талаарх үнэлэлт дүгнэлтийг энэ тайлангийн 3.12-т 
тусгасан бөгөөд залруулаагүй алдаа, зөрчлийг материаллаг байдлын түвшинтэй 
харьцуулахад аудитын санал дүгнэлтийг хязгаарлах үндэслэлгүй байна.  

Аудитын санал дүгнэлтийг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 

3.16 Аудитын үр өгөөжийн талаар 

Хууль зүй, дотоод хэргийн  сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2017 

оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар 25,087.5 сая төгрөгийн 

үр өгөөжийн тооцооллыг хийж, Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн удирдлагаар 

баталгаажуулсан болно.  
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4 МЕНЕЖМЕНТИЙН ЗАХИДАЛ 

 
Үндэсний аудитын газар аудит бүрийн төгсгөлд аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн 

менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгчид зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүүгийн хяналтыг 

сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг билээ. 

Энэхүү менежментийн захидлын агуулга Аудитын олон улсын стандарт, Аудитын дээд 

байгууллагын олон улсын стандарт болон аудитын горимоос урган гарсан болно. Санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайлангийн талаар санал дүгнэлт гаргахад бидний горим зориулагдсан.  

Энэ нь Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, түүний дагуух 

бүртгэлийг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар хүрээнд дахин хянасан 

бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 

талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

Харин эдгээр зөвлөмжийг Та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 

бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Санхүү, 

хөрөнгө оруулалтын хэлтсийн ажилтнуудад талархал илэрхийлье. 

Менежментийн захидалд дурдсан зөвлөмжүүд цаашид санхүүгийн тайланд шууд бөгөөд 

материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг ач холбогдлынх 

нь дарааллаар эрэмбэлэн дор нэгтгэн харуулав. 
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4.1 Төсвийн төвлөрүүлэн болон шууд 
захирагчдын санхүүгийн тайлангийн 
аудитаар илэрсэн алдаа зөрчлийн 
талаар 

 

 
Тэргүүлэх ач холбогдол №1 

 

 
ҮАГ-ын ажиглалт 
 
      Төсвийн төвлөрүүлэн болон шууд 
захирагч нарын 2017 оны санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн тайлангийн 
аудитаар нийт 32,162.5 сая төгрөгийн алдаа 
зөрчил илэрсний 24,129.8 сая төгрөгийн 73 
алдаа зөрчлийг аудитын явцад залруулж, 
725.2 сая төгрөгийн алдаа зөрчилд 31 
төлбөрийн акт тогтоож, 2,139.7 сая төгрөгийн 
алдаа зөрчилд 36 албан шаардлага хүргүүлж, 
5,167.8 сая төгрөгийн зөрчилд 257 зөвлөмж 
өгсөн байна  
 

 

 

 

 
 

 
ҮАГ-ын зөвлөмж 
 
2017 оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар 
илэрсэн алдаа зөрчлийг арилгах, давтан 
гаргахгүй байх зохион байгуулалтын арга 
хэмжээ авч үр дүнг нэгтгэсэн байдлаар 
гаргаж, үнэлэлт өгөх. 
 
Төсвийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 
14.2.3-т “өөрийн эрхдэх асуудлын хүрээнд 
төсвийг үр ашигтай удирдах, гүйцэтгэлийг 
хангах” гэснийг хэрэгжүүлж ажиллах. 
 
Зөвлөмжийн биелэлтийг 2018 оны 9 сарын 
01-ний өдрийн дотор гаргаж Үндэсний 
аудитын газарт ирүүлэх 

 
Эрсдэлүүд 
 
1. Санхүүгийн тайлангийн дараах батламж 
мэдэгдэлтэй нийцэхгүй байх. Үүнд: 
 
Үнэн зөв байдал- Аж ахуйн нэгж 
байгууллагын санхүүгийн тайланд тусгасан 
ажил гүйлгээ, үлдэгдэл нь тооцооллын 
алдаагүй, зөв хураангуйлж бүртгэсэн болон 
түүнийг зохицуулж буй хууль  
тогтоомжуудтай нийцэж байх. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Төсвийн захирагчийн хариу 

 
Аудитаар өгсөн зөвлөмжтэй танилцсан 
болно. 
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4.2 Авлагын талаар 
 

 
Тэргүүлэх ач холбогдол №1 

 

 
ҮАГ-ын ажиглалт 
 
      2017 онд авлага нийт дүнгээрээ буурсан 
боловч ажиллагсадтай холбоотой  авлагыг 
29.3 сая, татвар, НДШ-ийн авлагыг 97.6 сая 
төгрөгөөр тус тус нэмэгдүүлсэн нь 
ажиллагсдад олгосон урьдчилгаа цалинг 
тайлант онд  суутган тооцоогүй, төсвийн 
хэмнэлтийг татвар, нийгмийн даатгалын 
байгууллагад урьдчилан шилжүүлсэнтэй 
холбоотой байна. 

      Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар 
зүйлийн 6.4.8-д "төсвийг зохистой удирдаж 
авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх"  гэснийг  
зөрчсөн байна. 

 

 
 

 
ҮАГ-ын зөвлөмж 
 
Ажиллагсадтай холбоотой авлагыг тухай 
бүр суутган тооцох замаар барагдуулж, 
татвар, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг 
урьдчилан шилжүүлж авлага үүсгэхгүй 
байх, 

Өмнөх оны авлагыг барагдуулах арга 
хэмжээ авч ажиллах. 

Зөвлөмжийн биелэлтийг 2018 оны 9 сарын 
01-ний өдрийн дотор гаргаж Үндэсний 
аудитын газарт ирүүлэх 

Эрсдэлүүд 
 
1. Төсвийн хөрөнгийн үр ашиг буурах, 

Холбогдох хууль эрх зүйн акт зөрчигдөх. 
2. Санхүүгийн тайлангийн батламж 

мэдэгдэл хангагдахгүй байх. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Төсвийн захирагчийн хариу 
 
Аудитаар өгсөн зөвлөмжтэй танилцсан 
болно. 
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4.3 Орлогын талаар 
 

 
Тэргүүлэх ач холбогдол №1 

 

 
ҮАГ-ын ажиглалт 
 

Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 
эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд 
төсөвт байгууллагын үйл ажиллагааны 
орлогын батлагдсан төлөвлөгөөг 3.7 хувь 
буюу 613.3 сая төгрөгөөр дутуу төвлөрүүлж,  
Монгол Улсын 2017 оны Төсвийн тухай 
хуулийг зөрчсөн байна.  

 
Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 

эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 
2017 оны санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн 
тайлан дахь нэмэлт санхүүжилтийн орлого нь  
мөнгөн гүйлгээний нэгтгэсэн тайлангийн 
нэмэлт санхүүжилтийн орлогоос 979.7 сая 
төгрөгөөр дутуу илэрхийлэгдсэн байна. 

 
Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар 

зүйлийн 6.3.2-т "санхүүгийн аливаа үйл 

ажиллагааг нягтлан бодох бүртгэлийн олон 

улсын болон үндэсний стандартын дагуу, цаг 

хугацаанд нь, үнэн зөв, үндэсний мөнгөн 

тэмдэгтээр илэрхийлэн бүртгэж, тайлагнах” 

гэснийг мөрдөж ажиллаагүйтэй холбоотой 

байна. 

.  
 
 

 
ҮАГ-ын зөвлөмж 
 
Монгол Улсын Төсвийн хуулиар баталсан 
Төсөвт байгууллагын үйл ажиллагааны 
орлогын төлөвлөгөөг таслахгүй байх, 
 
Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг НББОУС, 
СТОУС, түүнд нийцүүлээн гаргасан 
үндэсний стандарт, журам, зааврийн дагуу 
үнэн зөв  бэлтгэх. 
  
Зөвлөмжийн биелэлтийг 2018 оны 9 сарын 
01-ний өдрийн дотор гаргаж Үндэсний 
аудитын газарт ирүүлэх 

Эрсдэлүүд 
 
1. Санхүүгийн тайлангийн батламж 

мэдэгдлүүд хангагдахгүй байх. 
2. Санхүүгийн тайлан буруу илэрхийлэгдэх, 
3. Тайлант оны үр дүн буруу 

илэрхийлэгдэх. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Төсвийн захирагчийн хариу 
 
Аудитаар өгсөн зөвлөмжтэй танилцсан 
болно. 
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4.4 Бүртгэл, тайлагналын талаар 
 

 
Тэргүүлэх ач холбогдол №1 

 

 
ҮАГ-ын ажиглалт 
 
         Тайлант онд бэлэн бүтээгдэхүүнийг 
балансын үнээс доогуур үнээр худалдан 
борлуулсан боловч бараа материал худалдан 
борлуулсны гарз /үйл ажиллагааны бус зардал/ 
246.8 сая төгрөгийг санхүүгийн үр дүнгийн 
тайланд бүртгэж, тайлагнаагүй байна. 
 
          Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын эрхлэх 
асуудлын хүрээний байгууллагуудыг Төсвийн 
ерөнхийлөн захирагчийн хувьд нэгдсэн нэг 
бодлого, арга зүйгээр хангаж, салбар 
байгууллагуудын төсвийн орлого, зарлагын 
залруулга хийх, тэдгээрийг баталгаажуулах 
ажлыг санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан бэлтгэж 
гаргахаас өмнө хийгээгүй, салбар 
байгууллагуудын зарим орлого, зардлын эдийн 
засгийн ангилал зөрүүтэй илэрхийлэгдсэн зэрэг 
нь ТЕЗ-ын санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд аудит 
хийхэд хүндрэлтэй байснаас гадна санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлангийн тоон мэдээллүүд нь 
зөрүүтэй, буруу илэрхийлэгдэх эрсдэлтэй байна.  
 
 
 

 
ҮАГ-ын зөвлөмж 
 
Тайлант онд худалдан борлуулсан 
бараа материалын балансын болон 
худалдан борлуулсан үнийн зөрүүгээр 
олз, гарз, авлага, өглөгийг үнэн зөв 
тооцон үнэн зөв бүртгэж, тайлагнаж  
байх,  
 
Системийн хэмжээнд мөрдөгдөж буй 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 
баримт бичигт хууль эрх зүйн актууд, 
холбогдох журам, зааврын өөрчлөлтүүд 
болон салбарын үйл ажиллагаа, санхүү, 
бүртгэлийн онцлогт тохирсон бодлого, 
арга зүйг тусган шинэчилсэн нэмэлт 
өөрчлөлт оруулан батлуулж, мөрдөж 
ажиллах, 
 
Сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагуудын санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлангийн нэгтгэлийг Сангийн сайдын 
2015 оны 341 дүгээр тогтоолоор 
баталсан журмын дагуу үнэн зөв бэлтгэх, 
нэгтгэл хариуцсан нягтлан бодогчийг 
мэргэшүүлэх, мэргэшсэн нягтлан бодогч 
байх шаардлагыг хангаж ажиллах. 
 
Зөвлөмжийн биелэлтийг 2018 оны 9 
сарын 01-ний өдрийн дотор гаргаж 
Үндэсний аудитын газарт ирүүлэх. 
 

Эрсдэлүүд 
 
1. Санхүүгийн тайлан болон тайлант оны үр 

дүн буруу илэрхийлэгдэх, 
2.  Холбогдох хууль эрх зүйн актууд 

зөрчигдөх, 
3. Санхүүгийн тайлангийн батламж 

мэдэгдлүүд хангагдахгүй байх. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Төсвийн захирагчийн хариу 
 
Аудитаар өгсөн зөвлөмжтэй танилцсан 
болно. 
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5 АУДИТ ХИЙГДСЭН НЭГТГЭСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 

5.1  Аудит хийгдсэн нэгтгэсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

                                                                                                                              /мянган төгрөг/ 

Тайлангийн үзүүлэлт 
2016 оны 12-р 

сарын 31 
2017 оны 12-р 

сарын 31 

ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН  153,186,986.9   165,470,925.2  

МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ    11,621,390.6     22,947,560.0  

БОГИНО ХУГАЦААТ ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ                    -                       -    

АВЛАГА    48,755,359.5     44,521,292.5  

УРЬДЧИЛГАА      2,404,766.8       7,144,805.7  

БАРАА МАТЕРИАЛ    86,392,302.8     88,711,602.2  

НӨӨЦИЙН БАРАА                    -                       -    

БУСАД ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГӨ      4,013,167.3       2,145,664.7  

ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН  357,649,689.0   394,148,918.0  

УРТ ХУГАЦААТ ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТ                    -                       -    

ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ  357,649,689.0   394,148,918.0  

Биет хөрөнгө  354,174,703.9   390,314,189.3  

Биет бус хөрөнгө      1,912,924.0       2,459,173.9  

Бусад хөрөнгө /ТӨҮГ/      1,562,061.0       1,375,554.7  

НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II  510,836,675.9   559,619,843.2  

НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР    78,103,007.0     81,017,431.8  

БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР    78,101,007.0     81,016,431.8  

Богино хугацаат зээлийн өглөг          36,999.7           36,999.7  

Өглөг    20,701,902.5     27,897,959.5  

Урьдчилж орсон орлого    57,362,104.8     53,081,472.6  

УРТ ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР            2,000.0             1,000.0  

Урт хугацаат зээл            2,000.0             1,000.0  

ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН  432,733,668.8   478,602,411.3  

Засгийн газрын хувь оролцоо  432,733,668.8   478,602,411.3  

Засгийн газрын оруулсан капитал /Засгийн газрын сан/ 

орон нутгийн сан 
 216,902,127.0   216,403,292.0  

Хуримтлагдсан үр дүн  157,224,137.7   204,244,659.4  

Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү    58,607,404.1     57,954,459.9  

ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 

VI=IV+V 
 510,836,675.9   559,619,843.2  
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5.2 Аудит хийгдсэн нэгтгэсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

                                                                                                                                    /мянган төгрөг/ 

Тайлангийн үзүүлэлт 
2016 оны 12-р 

сарын 31 
2017 оны 12-р 

сарын 31 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I)   496,764,722.3    516,683,121.3  

ТАТВАРЫН ОРЛОГО          128,387.8                      -    

Бусад татвар, төлбөр, хураамж          128,387.8                      -    

ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО     79,152,918.8      48,778,169.8  

Нийтлэг татварын бус орлого     78,989,636.6      42,396,519.0  

Хөрөнгийн орлого                     -                        -    

Тусламжийн орлого          163,282.2        6,381,650.8  

ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО   417,483,415.6    467,904,951.4  

ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН   464,879,805.7    463,017,173.4  

УРСГАЛ ЗАРДАЛ   464,629,805.7    463,017,173.4  

БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ   411,671,303.0    414,838,875.5  

Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил   250,328,516.2    255,007,197.2  

Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл       9,642,439.5        9,715,643.2  

Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал     13,538,113.8      14,174,614.3  

Хангамж, бараа материалын зардал     34,260,953.9      21,270,106.3  

Нормативт зардал     29,851,616.3      30,176,979.6  

Эд хогшил, урсгал засварын зардал       5,995,633.7        6,022,588.1  

Томилолт, зочны зардал       1,426,245.7        1,420,626.4  

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 

хураамж 
    24,989,300.2      24,274,413.2  

Бараа үйлчилгээний бусад зардал     41,638,483.6      52,776,707.2  

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ     52,958,502.7      48,178,298.0  

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ          250,000.0                      -    

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (III)=(I)-(II)     31,884,916.6      53,665,947.9  

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ОРЛОГЫН ДYН          284,018.5           465,258.7  

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДYН     11,482,618.8        9,788,372.6  

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН (VI)=(III)+(IV)-

(V) 
    20,686,316.3      44,342,834.0  
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5.3 Аудит хийгдсэн нэгтгэсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн  тайлан 
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
   

                 /мянган төгрөг/ 

Тайлангийн үзүүлэлт 
Засгийн газрын 

хувь оролцооны 
нийт дүн 

Цөөнхийн 
хувь 

оролцоо 

Нийт цэвэр 
хөрөнгө/өмч  

2015 оны 12-р сарын 31-нээрх 

үлдэгдэл 
       423,629,831.9                       -     423,629,831.9  

Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 

өөрчлөлт 
        (9,187,734.4)                      -       (9,187,734.4) 

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл        414,442,097.5                       -     414,442,097.5  

Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний 

өсөлт бууралт 
        (2,222,561.8)                      -       (2,222,561.8) 

Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт            (172,183.2)                      -          (172,183.2) 

Тайлант үеийн үр дүн          20,686,316.3                       -       20,686,316.3  

2016 оны 12-р сарын 31-нээрх 

үлдэгдэл 
       432,733,668.8                       -     432,733,668.8  

2017 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл         432,733,668.8                       -     432,733,668.8  

Нягтлан бодох бүртгэлийн 

бодлогын өөрчлөлт 
           2,108,639.7                       -         2,108,639.7  

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл        434,842,308.5                       -     434,842,308.5  

Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний 

өсөлт бууралт 
           (651,950.5)                      -          (651,950.5) 

Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт                 69,219.3                       -             69,219.3  

Тайлант үеийн үр дүн          44,342,834.0                       -       44,342,834.0  

2017 оны 12-р сарын 31-нээрх 

үлдэгдэл 
       478,602,411.3                       -     478,602,411.3  
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5.4 Аудит хийгдсэн нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний  тайлан 
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

     /мянган төгрөг/ 

Тайлангийн үзүүлэлт 
2016 оны 12-р 

сарын 31 
2017 оны 12-р 

сарын 31 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (I) 548,085,594.2 626,176,742.9 

ТАТВАРЫН ОРЛОГО 932,901.4 4,781,622.8 

Бусад татвар, төлбөр, хураамж 932,901.4 4,781,622.8 

Бусад нийтлэг төлбөр, хураамж 932,901.4 4,781,622.8 

ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 132,746,507.5 154,755,821.6 

Нийтлэг татварын бус орлого 132,746,507.5 154,755,821.6 

ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 414,406,185.4 466,639,298.5 

НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 521,619,415.9 557,967,384.1 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 521,619,415.9 557,967,384.1 

БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 455,755,566.2 486,199,672.0 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 251,183,666.0 256,599,588.8 

Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 10,591,458.4 9,854,090.5 

Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 15,111,240.6 14,579,100.8 

Хангамж, бараа материалын зардал 24,120,380.5 30,081,993.4 

Нормативт зардал 29,925,864.7 31,773,138.3 

Эд хогшил, урсгал засварын зардал 7,759,927.1 9,015,284.7 

Томилолт, зочны зардал 1,618,325.2 1,492,842.9 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

33,336,466.2 33,845,947.5 

Бараа үйлчилгээний бусад зардал 82,108,237.5 98,957,685.1 

ТАТААС 0.0 20,732.7 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 65,863,849.7 71,746,979.4 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(III)=(I)-(II) 

26,466,178.3 68,209,358.8 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ОРЛОГЫН 
ДYН (IV) 

60.0 5,399.4 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН 
ДYН (V) 

24,207,414.2 56,861,926.2 

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 24,207,414.2 56,861,926.2 

Дотоод эх үүсвэрээр 24,207,414.2 56,861,926.2 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (VI)=(IV)-(V) 

-24,207,354.2 -56,856,526.8 

САНХYYГИЙН YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭНИЙ ДYН 

-1,635,808.5 -7,488.0 

Бусад эх үүсвэр 304,066.0 57,029.3 

САНХҮҮГИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДАЛ 1,939,874.5 64,517.2 

НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(VIII)=(III)+(VI)+(VII) 

623,015.7 11,345,344.1 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 10,998,374.9 11,621,390.6 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл 

11,621,390.6 22,947,560.0 
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5.5 Аудит хийгдсэн нэгтгэсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
   

/мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт 

Тайлант оны 

Зөрүү Хувь Батлагдсан 
төлөвлөгөө 

Гүйцэтгэл 

НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН 
ДҮН 

444,755,310.7   460,784,396.7  (16,029,086.0) 103.6  

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 432,009,819.5   427,478,169.6      4,531,649.9   99.0  

БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

398,991,290.9   395,002,565.3      3,988,725.6    99.0  

Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 253,268,335.5   252,320,115.9        948,219.6    99.6  

Үндсэн цалин 206,327,171.7   205,044,218.8      1,282,952.9    99.4  

Нэмэгдэл   35,896,760.3    36,549,732.9      (652,972.6) 101.8  

Унаа хоолны хөнгөлөлт     3,345,373.3      3,219,697.6         125,675.7   96.2  

Урамшуулал        556,351.8         443,700.8        112,651.0   79.8  

Гэрээт ажлын хөлс    7,142,678.4      7,062,765.9           79,912.5    98.9  

Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

    9,795,360.8      9,546,920.8         248,440.0   97.5  

Тэтгэврийн даатгал     3,300,729.1      4,333,809.8    (1,033,080.7) 131.3  

Тэтгэмжийн даатгал        407,589.4         302,588.3        105,001.1    74.2  

ҮОМШӨ-ний даатгал        290,431.0         371,090.4        (80,659.4) 127.8  

Ажилгүйдлийн даатгал        180,728.0         118,122.2           62,605.8    65.4  

Эрүүл мэндийн даатгал     5,615,883.3      4,421,310.1      1,194,573.2    78.7  

Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

  14,484,328.9    14,214,793.1        269,535.8   98.1  

Гэрэл, цахилгаан     5,202,381.1      5,070,711.7         131,669.4    97.5  

Түлш, халаалт    7,399,052.1      7,388,602.8           10,449.3    99.9  

Цэвэр, бохир ус    1,166,155.3      1,048,321.7        117,833.6    89.9  

Байрны түрээс        716,740.4         707,156.9             9,583.5   98.7  

Хангамж, бараа материалын зардал  16,973,493.0    16,894,972.2           78,520.8    99.5  

Бичиг хэрэг     1,750,451.2      1,744,689.5             5,761.7    99.7  

Тээвэр, шатахуун   12,167,989.2    12,085,479.2           82,510.0   99.3  

Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр     1,222,108.4      1,177,410.5           44,697.9   96.3  

Ном, хэвлэл        220,329.4         220,680.8             (351.4) 100.2  

Хог хаягдал зайлуулах, хортон 
мэрэгчдийн устгал, ариутгал 

       108,630.1         107,715.9                914.2    99.2  

Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд 
зүйлс 

    1,503,984.7      1,558,996.2         (55,011.5) 103.7  

Нормативт зардал  31,371,067.6    31,259,138.4         111,929.2    99.6  

Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл     2,744,219.3      2,748,653.6           (4,434.3) 100.2  

Хоол, хүнс   14,613,630.6    14,468,824.2        144,806.4    99.0  

Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл   14,013,217.7    14,041,660.6         (28,442.9) 100.2  

Эд хогшил, урсгал засварын зардал   13,790,290.8    13,739,648.9           50,641.9    99.6  

Багаж, техник, хэрэгсэл     6,590,577.1      6,583,625.2             6,951.9   99.9  

Тавилга        257,680.0         257,651.4                  28.6  100.0  

Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл        486,840.2         391,239.0           95,601.2    80.4  

Урсгал засвар    6,455,193.5      6,507,133.2         (51,939.7) 100.8  

Томилолт, зочны зардал     1,281,848.7      1,243,366.3           38,482.4    97.0  

Гадаад албан томилолт          29,184.6           28,315.0                869.6    97.0  

Дотоод албан томилолт     1,133,664.1      1,096,674.4           36,989.7    96.7  

Зочин төлөөлөгч хүлээн авах        119,000.0         118,376.9                623.1   99.5  
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Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

 34,151,028.9    32,893,565.2     1,257,463.7   96.3  

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг 
ажил үйлчилгээний төлбөр хураамж 

  27,522,377.6    26,390,340.5     1,132,037.1    95.9  

Аудит, баталгаажуулалт, зэрэглэл 
тогтоох  

         35,395.2           25,311.7           10,083.5    71.5  

Даатгалын үйлчилгээ        950,390.8         931,574.0           18,816.8  98.0  

Тээврийн хэрэгслийн татвар        207,269.9         171,618.7           35,651.2    82.8  

Тээврийн хэрэгслийн оношлогоо          77,734.4           69,117.3             8,617.1    88.9  

Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ        577,930.9         576,227.3             1,703.6    99.7  

Газрын төлбөр        289,287.3         250,893.2           38,394.1    86.7  

Банк, санхүүгийн байгууллагын 
үйлчилгээний хураамж 

              524.7               433.2                  91.5    82.6  

Улсын мэдээллийн маягт хэвлэх, 
бэлтгэх 

    4,490,118.1      4,478,049.2           12,068.9    99.7  

Бараа үйлчилгээний бусад зардал   23,875,536.7    22,890,044.6         985,492.1   95.9  

Бараа үйлчилгээний бусад зардал   22,029,367.1    21,052,813.8         976,553.3   95.6  

Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх     1,846,169.6      1,837,230.8             8,938.8    99.5  

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ   33,018,528.6    32,475,604.3         542,924.3  98.4  

Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг        669,474.2         482,976.7      186,497.5  72.1  

Засгийн газрын дотоод шилжүүлэг        617,184.0         434,889.0         182,295.0   70.5  

Засгийн газрын гадаад шилжүүлэг          52,290.2           48,087.7             4,202.5   92.0  

Бусад урсгал шилжүүлэг   32,349,054.4    31,992,627.6    356,426.8   98.9  

Ажил олгогчоос олгох бусад тэтгэмж, 
урамшуулал 

    1,049,405.9      1,046,964.8             2,441.1   99.8  

Төрөөс иргэдэд олгох тэтгэмж, 
урамшуулал 

         72,009.9           71,887.7                122.2   99.8  

Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн 
мөнгөн тэтгэмж 

  15,718,864.3    15,698,886.6           19,977.7  99.9  

Хөдөө орон нутагт тогтвор суурьшилтай 
ажилласан албан хаагчдад төрөөс 
үзүүлэх дэмжлэг  

 7,889,653.7      7,880,278.6             9,375.1  99.9  

Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал 
урамшуулал 

    7,619,120.6      7,294,609.9         324,510.7  95.7  

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ  33,346,235.8    33,306,227.1           40,008.7  99.9  

Барилга байгууламж  27,665,613.7    27,638,081.2           27,532.5   99.9  

Их засвар        650,300.0         646,150.3             4,149.7  99.4  

Тоног төхөөрөмж     5,025,600.8      5,021,995.6             3,605.2   99.9  

Бусад хөрөнгө            4,721.3                    -               4,721.3         -    

ЭPГЭЖ ТӨЛӨГДӨХ ТӨЛБӨРИЙГ 
ХАССАН ЦЭВЭР ЗЭЭЛ 

(20,600,744.6)                   -    (20,600,744.6)      -    

Эргэж төлөгдөх зээл (20,600,744.6)                   -    (20,600,744.6)        -    

ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 

444,755,310.7   462,149,996.7  (17,394,686.0) 103.9  

УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 445,105,348.5   441,807,618.6     3,297,729.9  99.3  

Улсын төсвөөс санхүүжих 445,105,348.5   441,807,618.6     3,297,729.9  99.3  

НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН 
ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 

    3,692,498.3      3,709,479.1         (16,980.8) 100.5  

Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас 
санхүүжих 

    3,692,498.3      3,709,479.1         (16,980.8) 100.5  

ТӨСӨВТ БАЙГУУЛЛАГЫН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНААС 

  16,558,208.5    16,632,899.0         (74,690.5) 100.5  

Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 

  11,160,461.2    10,760,354.2         400,107.0    96.4  

Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 

    5,383,686.4      5,184,499.1         199,187.3   96.3  
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Урьд оны үлдэгдлээс санхүүжих                    -           688,045.7       (688,045.7) 
        

-    

Гадаадын эх үүсвэрээс санхүүжих          14,060.9                    -             14,060.9         -    

БУСАД ЭХ ҮҮСВЭР (20,600,744.6)                   -    (20,600,744.6)        -    

Төсөв болон дамжуулан зээлдүүлсэн 
зээлээс эргэж төлөгдөх  

(20,600,744.6)                   -    (20,600,744.6) 
        

-    

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл  

                  -               3,258.5           (3,258.5)        -    

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл  

                   -        1,174,488.9    (1,174,488.9) 
        

-    

ТӨСВИЙН БУСАД МЭДЭЭЛЛИЙН 
АНГИЛАЛ 

         48,629.0           48,391.0                238.0    99.5  

БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО               215.0               215.0                     -    100.0  

Төсвийн байгууллага               215.0               215.0                     -    100.0  

Төсвөөс гадуур байгууллага                    -                      -                       -    
        

-    

АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО          24,207.0           24,088.0                119.0    99.5  

Удирдах ажилтан               529.0               529.0                     -    100.0  

Гүйцэтгэх ажилтан          19,520.0           19,452.0                  68.0    99.7  

Үйлчлэх ажилтан            2,452.0             2,442.0                  10.0   99.6  

Гэрээт ажилтан            1,706.0             1,665.0                  41.0    97.6  

ОРОН ТООНЫ МЭДЭЭЛЭЛ          24,207.0           24,088.0                119.0   99.5  

Тєрийн захиргааны албан хаагч (ТЗ)            1,490.0             1,469.0                  21.0   98.6  

Тєрийн тусгай албан хаагч (ТТ)          19,490.0           19,433.0                  57.0    99.7  

Ажлын албаны албан хаагч (АА)                  3.0                   3.0                     -    100.0  

ШУ-ны салбарын төрийн үйлчилгээний 
албан хаагч (ТҮШУ) 

                10.0                 10.0                     -    100.0  

Мэргэжлийн боловсролын төрийн 
үйлчилгээний албан хаагч (ТҮМБ) 

                 1.0                   1.0                     -    100.0  

Эрүүл мэндийн салбарын төрийн 
үйлчилгээний албан хаагч (ТҮЭМ) 

              201.0               201.0                     -    100.0  

Тєрийн үйлчилгээний бусад албан хаагч 
(ТҮ) 

           1,799.0             1,799.0                     -    100.0  

Гэрээт ажилтан            1,211.0             1,170.0                  41.0  96.6  

Улс төрийн албан хаагч (УТ)                  2.0                   2.0                     -    100.0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


