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Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит  
 

 

1 Аудитын гэрчилгээ  
 
 

 

АНАГААХЫН ШИНЖЛЭХ УХААНЫ  
ҮНДЭСНИЙ ИХ СУРГУУЛИЙН 

ЗАХИРАЛ Г.БАТБААТАР ТАНАА 
 
 
 

 

Аудитын гэрчилгээ 
 

Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 

Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.8-д заасны дагуу Анагаахын шинжлэх 

ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар 

болсон санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд санхүүгийн тайлангийн аудит хийв. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны 12 дугаар 
сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр хөрөнгө/өмчийн 
өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээ болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг материаллаг 
зүйлсийн хувьд Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, 
УСНББОУС-д нийцүүлж, Сангийн сайдын баталсан бодлого, журам, зааврын дагуу 
үнэн, бодитой, шударга илэрхийлсэн тул зөрчилгүй санал дүгнэлт гаргаж байна. 

 

Санал дүгнэлтийн үндэслэл 
 

Төрийн аудитын байгууллага аудит хийхдээ Аудитын дээд байгууллагуудын 
нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчим, стандарт болон Аудитын олон улсын 
стандартад нийцүүлэн Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Санхүүгийн 
тайлангийн аудитын журам, зааврын дагуу гүйцэтгэсэн. Эдгээр нь санхүүгийн тайлан 
материаллаг буруу илэрхийллээс ангид эсэх талаар үндэслэлтэй баталгаа олж авах 
зорилгоор аудитыг төлөвлөж, гүйцэтгэхийг шаарддаг. 

 

Аудитаар Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны 
жилийн эцсийн төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн тайлан дахь үлдэгдэл, ажил 
гүйлгээний дүн хэмжээ болон илчлэл тодруулга, тус байгууллагад мөрдөж байгаа 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, бүртгэл хөтлөлт, програм хангамж, дотоод 
хяналтын систем болон удирдлагын хийсэн томоохон тооцооллыг шалгаж, аудитын 
санал дүгнэлтийг дэмжих нотлох зүйлсийг хангалттай цуглуулсан. 

 

Бидний хийсэн аудит тус санхүүгийн тайлан, тодруулгад санал дүгнэлт өгөх 

хангалттай, зохистой үндэслэлийг бүрдүүлсэн бөгөөд аудитын дүнд үндэслэсэн 

санал, зөвлөмжийг аудитын тайланд тусгасан болно. 
 

Үүрэг, хариуцлага 
 

Төсвийн захирагч нь Төсвийн тухай хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.1-т заасны 
дагуу тайлант хугацааны санхүүгийн тайлан, тодруулгыг Нягтлан бодох бүртгэлийн 
болон Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт, түүнтэй 
нийцүүлэн Сангийн сайдын баталсан журам, зааврын дагуу бэлтгэж, тайлагнах 
үүрэгтэй. 
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Аудитын дээд байгууллагуудын нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчим, стандарт 

болон Аудитын олон улсын стандартын дагуу аудит хийж, жилийн эцсийн төсвийн 

гүйцэтгэл, санхүүгийн тайланд санал дүгнэлт өгөх нь төрийн аудитын байгууллагын 

үүрэг юм. 
 

 

САНХҮҮГИЙН АУДИТЫН ГАЗРЫН ЗАХИРАЛ 
 

БӨГӨӨД ТЭРГҮҮЛЭХ АУДИТОР Ц.НАРАНЧИМЭГ 
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2 АУДИТЫН ТАЙЛАН  
 

 

2.1 Оршил 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн 

тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн аудитын тайланг Анагаахын шинжлэх 

ухааны үндэсний их сургуулийн удирдах зөвлөлийн дарга Т.Ган-Эрдэнэ танд 

танилцуулж байна. 
 

Энэхүү тайланд Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн санхүү, 
нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын 
явцад илрүүлсэн гол зүйлс, гаргасан шийдлүүд, залруулаагүй материаллаг биш 
алдаа зөрчлийн талаарх тайлбар, тодруулга, өмнөх аудитаар өгсөн зөвлөмжийн 
хэрэгжилт, үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудит хийсэн санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэл, аудитын санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэлийн талаар тус тус 
хураангуйлан тэмдэглэв. 

 

Менежментийн захидалд сургуулийн орон тооны хязгаар, цалинийг санг 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн шийдвэрээр тогтоолгох, “Шилэн дансны тухай” 
хууль, тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангах, багш нарын гүйцэтгэсэн ажлын цалин 
хөлсийг харъяалагдах сургуулийн санхүүгээс олгож, дотоод хяналтыг сайжруулах 

зэрэг зөвлөмжүүдийг тусгасан болно. 
 

Аудитын явцад Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Санхүүгийн 

аудитын журам, гарын авлагад дурдсан аудитын төлөвлөлт, гүйцэтгэл, тайлагналын 

үе шатны ажлыг гүйцэтгэж, баримтжуулан аудитад баримталсан стандарт, зарчим, 

үйл явцын талаарх мэдээллийг аудитын санал дүгнэлтэд тодорхойлсон болно. 
 

2.2 АУДИТ ХИЙХ ҮНДЭСЛЭЛ, ЗОРИЛГО, ТАЛУУДЫН ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ, ХАРИУЦЛАГА 
 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 

18.5, Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.8-д заасны дагуу Анагаахын 

шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр 

дуусвар болсон жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ. 
 

Аудитыг Төрийн аудитын тухай, Төсвийн тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн 

тухай хуулиуд болон холбогдох бусад хууль, тогтоомжийн хүрээнд Аудитын олон 

улсын стандарт, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчмуудад нийцүүлэн 

төлөвлөлтийн шатанд боловсруулсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу явуулав. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэл Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон Улсын 
секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт /УСНББОУС/, түүнд 
нийцүүлэн гаргасан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 
заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь 
энэхүү аудитын зорилт байв. 

 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн удирдлага санхүүгийн 

тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд 

нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 

журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 
 

Харин тухайн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон 

бодлого , журмын дагуу материаллаг алдаагүй , үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн 

эсэхэд дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 
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Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн 
тайлан , төсвийн гүйцэтгэлийн аудитыг 2018 оны 2 дугаар сарын 5-наас 2018 оны 3 
дугаар сарын 15-ны хооронд хийхээр төлөвлөн Монголиан бизнес рейтинг аудит 
ХХК-ийн Ерөнхий захирал Д.Түмэнжаргал, ахлах аудитор Ц.Алтанхуяг, аудитор 
Ш.Нурдаулет, аудиторын туслах Б.Ганчимэг нар хэрэгжүүлж ажиллав. 

 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургууль нь 2018 оны 02 дугаар 

сарын 05-ны өдрийн 1/440 дугаартай албан бичгээр санхүүгийн тайлангийн аудит 

хийлгэх хүсэлтээ Монголиан бизнес рейтинг аудит ХХК-д ирүүлсэн болно. Аудитын 

тайланг 2018 оны 3 дугаар сарын 19-ны өдөр байгууллагын удирдлагад гардуулна. 
 

2.3 БАЙГУУЛЛАГЫН ЗОРИЛГО, ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА, ХУУЛЬ, ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургууль нь “Олон улсын болон 

үндэсний эрэлт хэрэгцээнд нийцсэн эрдэм шинжилгээ , боловсрол, эрүүл мэндийн 

үйлчилгээ үзүүлдэг, үндэсний тэргүүлэх анагаах ухааны шилдэг 100 их сургуулийн 

нэг болох” гэсэн эрхэм зорилготой ажиллаж байна. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн багш, эрдэмтэн 
судлаачдын хамтын хөдөлмөрийн дүнд хүний их эмч бэлтгэх хөтөлбөр олон улсын 
эрх бүхий ASIIN байгууллагаар магадлан итгэмжлүүлж анагаах ухааны боловсрол нь 
олон улсын түвшинд албан ѐсоор хүлээн зөвшөөрөгдөж, гадаадын олон улс 
орнуудаас оюутан залуус элсэн суралцдаг, төгсөгчид нь дэлхийн аль ч улс оронд 
сурч, ажиллах эрхтэй болж Монгол улсын дээд боловсролын нэрийн хуудас болсон 
үндэсний шилдэг их сургуулийн нэг болсон байна.  

 

Монгол улсад анх удаа Их Сургуулийн Эмнэлэг, Сургалтын шинэ цогцолбор 

байгуулахаар төсөл боловсруулж, Япон улсын буцалтгүй тусламжаар Монгол Япон 

Сургалтын Эмнэлгийг барьж 2018 онд, өөрийн хөрөнгөөр Эмнэлэг Сургалтын шинэ 

цогцолборын эхний хэсэг болох Анагаах Ухааны Сургууль, Монгол Анагаах Ухааны 

Олон Улсын Сургуулийн хичээлийн шинэ байрыг 2018 онд барьж ашиглалтанд бүрэн 

оруулах, сургалтын цогцолборын II хэсэг 1600 оюутны байр, соѐл спортын цогцолбор, 

багш ажилчдын байрыг 2018-2019 онуудад барьж эхлэхээр төлөвлөн ажиллаж байна. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургууль санхүүгийн үйл 
ажиллагаандаа Төсвийн тухай, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай, Нягтлан 
бодох бүртгэлийн тухай, Боловсролын тухай, Шинжлэх ухаан, технологийн тухай, 
Дээд боловсролын тухай болон бусад холбогдох хуулиуд, Улсын секторын нягтлан 
бодох бүртгэлийн олон улсын стандарт /УСНББОУС/, Сангийн сайдын 2006 оны 388 
дугаар тушаалаар баталсан “ Төсөвт байгууллагад мөрдөх нягтлан бодох 
бүртгэлийн дансны заавар, санхүүгийн тайлан, тодруулгын маягт, санхүүгийн тайлан 
бэлтгэж гаргах аргачлал, “Эдийн засгийн ангилал батлах тухай” зэрэг эрх зүйн 
актуудыг мөрдөж байна. Тайлант онд тухайн байгууллагын санхүүгийн үйл 
ажиллагаанд мөрддөг гол хуульд өөрчлөлт ороогүй байна. 

 

2.4 Аудитын шалгуур үзүүлэлт, арга зүй, хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр 

дүн 
 

Аудит хийхэд Аудитын олон улсын стандарт, Аудитын дээд байгууллагуудын 
олон улсын стандарт 1000 – 1810 буюу Санхүүгийн аудитын удирдамж, Нягтлан 

бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, УСНББОУС, Санхүүгийн 
тайлагналын олон улсын стандарт, Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох 

бүртгэлийн тухай хуулийг гол шалгуур болголоо. 
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Аудитаар Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны 
санхүүгийн тайланд дүгнэлт өгөх үүднээс төрийн өмчийн байгууллагын удирдлагын 
бэлтгэсэн санхүүгийн тайлан нь материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй 
гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд төсвийн дансдын уламжлалт эрсдэл 
болон хяналтын эрсдэлийг тогтоон тухайн байгууллагын зүгээс тавьж буй дотоод 
хяналтыг үнэлж баримтжууллаа. /ТАБ-СТА-А-5/ 

 

Гүйцэтгэлийн шатанд санхүүгийн тайланг бэлтгэн гаргахад баримталсан 

бодлого, зарчмуудыг үнэлж, зарим гүйлгээ ихтэй томоохон дансдад түүвэрлэлт, 

тулган баталгаажуулалт, хяналтын болон нарийвчилсан горим, сорил гүйцэтгэв. 

/ТАБ-СТА-В-3/ 
 

Материаллаг байдлын түвшингийн суурийг төлөвлөлтийн шатанд тус 

байгууллагын 2017 оны жилийн эцсийн санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт 

орлого 31,276.3 сая төгрөгийн 2 хувиар тооцож 625.5 сая төгрөгөөр тогтоосон болно. 

/ТАБ-СТА-В1/ 
 

Тус байгууллагын санхүүгийн үйл ажиллагааг бүртгэх, хянах, боловсруулах 
үйл ажиллагаанд 2017 оны эхний хагас жилд “Ординат” ХХК-ийн боловсруулсан 
“Винница” санхүүгийн програмыг ашигласан. Сүүлийн хагас жилд санхүүгийн 
програмын сайжруулалт, шинэчлэлт хийж, мөн компанийн “Unicus” програмыг 
худалдан авч ашигласан байна. Иймд 2 програмын тайлагналын дүнг Ехсел 
програмаар нэгтгэн жилийн эцсийн санхүүгийн тайланг гаргасан байна. 

 

2.5 ДОТООД ХЯНАЛТ 
 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 

дотоод хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь 

материаллаг алдаа гарахаас хамгаалахын тулд жилийн турш үр нөлөөтэй ажиллах 

ѐстой гол хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм. Тус байгууллагын дотоод 

хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үед “дунд” гэж тооцсон ба дахин хянахад дотоод 

хяналт үнэлгээнд өөрчлөлт ороогүй болно. 
 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2011 оны 311 дүгээр тогтоолоор баталсан “Аж ахуйн 

нэгж, байгууллагын үйл ажиллагаанд дотоод хяналт шалгалтыг зохион байгуулах 

нийтлэг журам”-ын 1 дүгээр зүйлийн 1.3- д “Аж ахуйн нэгж, байгууллага нь энэхүү 

нийтлэг журамд нийцүүлэн, өөрийн үйл ажиллагааны онцлогт тохирсон "Дотоод хяналт 

шалгалтыг зохион байгуулах журамтай байна” гэж заасантай нийцүүлэн Эрүүл мэнд 

шинжлэх ухааны сургуулийн ( тухайн үеийн нэр) захирлын 2013 оны А/56 дугаар 

тушаалаар “Дотоод аудитын дүрэм журам“,“Дотоод аудитын ажилтны ѐс зүйн дүрэм“, 

“Гүйцэтгэлийн шалгалтын журам”, “Аудитын ажилтны нийтлэг эрх үүрэг”-ийг тус тус 

баталсан байна. Дотоод аудит хяналтын нэгж нь 2017-2018 онд хийх ажлын төлөвлөгөө 

гарган, төлөвлөгөөний биелэлт, шалгалтын ажлын тайланг сургуулийн Захирлын 

зөвлөлийн хурлаар хэлэлцүүлэн, илэрсэн зөрчлийг арилгуулах чиглэлээр зөвлөмж 

гарган холбогдох нэгжүүдэд хугацаатай албан даалгавар өгч, биелэлтийг гаргуулан авч 

ажилласан байна. Дотоод аудитын алба нь 2017-2018 онд шалгалт явуулах төлөвлөгөө, 

ажлын хуваарийн дагуу 25 нэгжид төлөвлөгөөт 6, төлөвлөгөөт бус 7 нийт 13 дотоод 

аудит хийж, холбогдох нэгжүүдэд 14 албан тоотоор 31 зөвлөмж хүргүүлснээс 30 

зөвлөмжийн хариуг авч, 96 хувийн гүйцэтгэлтэй ажилласан байна. Сувилахуйн 

сургуулийн Захирал Наранбаатарт хүргүүлсэн Өөжин мед компанитай холбоотой 

санхүүгийн зөрчлийн зөвлөмжийн хариу ирээгүй байна. 
 

Хүргүүлсэн 31 зөвлөмжийг чиг үүргийн дагуу ангилахад дараах байдалтай байна: 
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Санхүү эдийн засгийн чиглэлээр 

5 Тендер,худалдан авалт 4 

Сургалт 6 Эрдэм шинжилгээ 2 

Эмнэл зүй 5 

 

Зохион байгуулалт 

4 Бусад 4 
 

Түүнчлэн Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 67 дугаар зүйлийн 

67.1.2-д заасны дагуу захирал, ерөнхий нягтлан бодогч нар өмч хөрөнгийн хадгалалт, 

хамгаалалтын байдалд өдөр тутамын хяналт шалгалтыг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. 
 

2.6  ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ОРЛОГО ЗАРДЛЫН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЛААРХ ТАЙЛБАР, ТОДРУУЛГА 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн удирдах зөвлөлийн 2017 

оны 2 дүгээр сарын 22-ны өдрийн 001 тогтоолоор 2017 оны орлого, зарлагын 

төсвийн төлөвлөгөөг хэлэлцэж баталсан байна. 
 

Орлогын гүйцэтгэл: 2017 оны орлогын төлөвлөгөө нийт 32,310.0 сая 

төгрөгөөр батлагдаж, гүйцэтгэлээр нийт 31,276.3 сая төгрөгийн орлоготой ажиллаж, 

орлогын төлөвлөгөөг 3,2 хувиар буюу 1,033.7 сая төгрөгөөр, өмнөх оны мөн үеэс 

12,8 хувиар буюу 6,546.6 сая төгрөгөөр тус тус буурсан байна. Үүнээс үндсэн бус үйл 

ажиллагааны орлого 1,520.8 сая төгрөгөөр өссөн боловч, үндсэн үйл ажиллагааны 

орлогын төлөвлөгөө 3,900.9 сая төгрөгөөр тасарсан нь орлогын төлөвлөгөө 1,033.8 

сая төгрөгөөр тасархад гол нөлөө үзүүлсэн байна. 
 

Нийт орлогын 92 хувь буюу 28,756.2 сая төгрөгийг өөрийн үндсэн болон 

туслах үйл ажиллагаанаас, 8 хувь буюу 2,520.0 сая төгрөгийг төсвийн санхүүжилт 

болон бусад эх үүсвэрээр бий болсон байна. 
 

Улсын төсвийн санхүүжилтээр байр ашиглалтын зардалд /халаалт, цахилгаан, 

ус/ 1,746.2 сая төгрөгийн төсөв батлагдаж, гүйцэтгэлээр 1,167.4 сая төгрөгийн 

санхүүжилт авсан байна.Тус санхүүжилтын авлагын оны эхний үлдэгдэл 988.9 сая 

төгрөг, оны эцсийн үлдэгдэл 943.7 сая төгрөг байна. 
 

Мөн Эрүүл мэндийн болон нийгмийн даатгалын сангаас 311.6 сая төгрөг, 

ахлах сургуулийн сурагчдын хувьсах зардалд 143.9 сая төгрөг, Шинжлэх ухааны 

технологийн сангаас 176.9 сая төгрөгийн санхүүжилтийг тус тус авсан байна. 
 

Зардлын гүйцэтгэл: 2017 онд нийт 27,450.2 сая төгрөгийн зардал батлагдаж, 
26,645.1 сая төгрөгийн зарцуулалт гарч, төлөвлөгөөт зардлыг 2,9 хувь буюу 831.1 

сая төгрөгөөр хэмнэсэн байна. Зардлын гүйцэтгэлийг өнгөрсөн оны мөн үетэй 
харьцуулахад 7,6 хувиар буюу 1,897.7 сая төгрөгөөр илүү ба төлөвлөгөөтэй 

харьцуулахад 2,9 хувиар буюу 805.1 сая төгрөгөөр хэмнэсэн байна. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн батлагдсан төсвийн сар, 

улирлын хуваарийг захирал баталж, арилжааны банк дахь харилцах дансаар 

дамжуулан санхүүжүүлснээс гадна, Боловсрол соѐл шинжлэх ухаан, спортын яамны 

төрийн сангийн хэлтсээс тогтмол зардлын төсвийн санхүүжилтийн гүйцэтгэлийг 

хангаж, төсвийг зардлын зүйлээр хуваарилан гүйцэтгэлд хяналт тавин ажилласан 

байна. 
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Орлогын батлагдсан төлөвлөгөөнд Нийгмийн даатгалын сан, Эрүүл мэндийн 

даатгалын сангийн орлогыг төлөвлөөгүй байна. 
 

Аудитын явцад тус сургуульд ашиглагдаж байгаа гемаиологийн микробилогийн 

лабораторийн тоног төхөөрөмжинд биет тооллого хийж үзэхэд тус тоног төхөөрөмж 

хэвийн ашиглалттай бүрэн байлаа. Тооллого хийсэн акт тоног төрөөрөмжийн 

байршил, хөрөнгийн кодыг зургаар баталгаажуулсан 
 

2.7 ШИЛЭН ДАНСНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 

 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуульийн 2017 онд Шилэн дансны 

тухай хуулийн дагуу төрийн өмчийн хөрөнгийг үр ашигтай захиран зарцуулах 

зорилгоор гаргасан удирдлагын шийдвэр, үйл ажиллагаа ил тод, нээлттэй, 

ойлгомжтой байх, түүнд олон нийт хяналт тавих тогтолцоог хуулийн дагуу хангасан 

талаарх мэдээллийг шилэн дансны вебсайт хуудсанд байршуулсан мэдээллийг 

шалгаж үзэхэд орлого, зардал, удирдлагын шийдвэр, тендер шалгаруулалт, 

худалдан авалт зэрэг онцлох ажил гүйлгээний талаарх мэдээллийг 

www.shilendans.gov.mn/ сайтад байршуулж олон нийтэд толилуулж байна. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургууль нь шилэн дансны нэгдсэн 

цахим системд 2017 онд 19 төрлийн мэдээллийг жил, улирал, сар, тухай бүр гэсэн 

давтамжтайгаар 142 удаа мэдээлэхээс 19 мэдээллийг хугацаанд нь байршуулж, 80 

мэдээллийг хугацаа хожимдуулж, 43 мэдээллийг мэдээлээгүй байна. 
 

Иймд Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтийг тус байгууллагын цахим 

хуудсанд байршуулсан зарим мэдээллийг сонгон авч нарийвчлан шалгахад дараах 

дүнтэй байна. Үүнд: 
 

1. “Хөрөнгө оруулалт, тендер худалдан авалт” гэсэн талбарт 5 төрлийн мэдээллийг 

байршуулах ѐстой бөгөөд аудитаар 4 төрлийн мэдээллийг хангалтгүй мэдээлсэн 

зөрчил илэрлээ.  
Тус сургуулийн удирдлага худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөөг 

боловсруулж батлаагүй;  
Хөрөнгийн болон урсгал зардалд тусгагдсан арга хэмжээний тендерийн 

ерөнхий мэдээллийг мэдээллээгүй; 

тус сургууль улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 4 нэр төрлийн 2,800.0 

сая төгрөгийн 5 тендерийн зарлаж, сонгон шалгаруулалт хийсэн боловч 

тендер шалгаруулалтын дүнг мэдээллээгүй;  
Таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий худалдан авсан бараа, ажил 

үйлчилгээний нэр, санхүүжилтийн хэмжээ, нийлүүлэгчийн нэр, хаягийг 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4-д заасны дагуу 7 

хоногийн дотор мэдээлэх үүрэгтэй бөгөөд хэрэгжилтийг шалгахад нийт 30 

удаагийн гүйлгээг мэдээлсэн байна;  
Худалдан авах ажиллагааны тайланг шалгаруулалт хийсэн тендер тус 

бүрээр бичсэн хэдий ч тайланг 2018 оны 1 дүгээр сарын 15-ны дотор 

шилэн дансанд мэдээллээгүй; 
 

2.“Бусад мэдээлэл” гэсэн талбарт 6 төрлийн мэдээллийг байршуулах ѐстой бөгөөд 

аудитаар 3 төрлийн мэдээллийг хангалтгүй мэдээлсэн зөрчил илэрлээ. 
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Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 8, 9 дүгээр зүйлд 
заасан ашиг сонирхлын мэдэгдлийг гэрээ хэлцэл байгуулах, төсвийн 
хөрөнгө захиран зарцуулах тушаал шийдвэр гаргах бүртээ, 7 хоногийн 
дотор шилэн дансанд байршуулах ѐстой бөгөөд хэрэгжилтийг шалгахад 
тайлант онд 37 удаагийн 676.2 сая төгрөгийн хөрөнгө зарцуулах тухай 
тушаал шийдвэрийг гаргасан боловч мэдэгдэл, шийдвэрүүдийг 
байршуулаагүй;  
Аудитын тайлан, дүгнэлт, зөвлөмжийн мөрөөр авч хэрэгжүүлсэн арга 
хэмжээний тайланг бүтэн жилээр нэг удаа шилэн дансанд байршуулах 
ѐстой боловч “байхгүй” гэж тайлагнасан, тус байгууллагын 2016 оны 
санхүүгийн тайлангийн аудитаар 9 зөвлөмж өгсөн байтал шилэн дансанд 
зөвлөмжийн биелэлтийг тайлагнаагүй байна. 

 

Шилэн дансны хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд тавих дотоод хяналт хангалтгүй байна. 
 

2.8 НЯГТЛАН БОДОХ БҮРТГЭЛИЙН БОДЛОГЫН БАРИМТ БИЧГИЙН ТАЛААР 
 

Аудитад Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, 

Санхүүгийн тайлагын олон улсын стандарт (СТОУС) болон холбогдох Нягтлан бодох 

бүртгэлийн олон улсын стандарт (НББОУС), Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 

хуулийн зүйл заалтыг шалгуур болгон авав. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургууль нь Боловсрол соѐл шинжлэх 

ухаан спортын сайдын 2017 оны А/40 дүгээр тушаалаар баталсан “Нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг” -ийг нягтлан бодох бүртгэлдээ мөрдөн ажиллаж 

байна. Энэхүү бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг нь Сангийн сайдын 2006 оны 388 

дугаар тушаалаар батлагдсан “Төсөвт байгууллагын санхүүгийн тайлан, тодруулгыг 

бэлтгэх заавар”, мөн 2008 оны тушаалаар батлагдсан 2 дугаар хавсралтын “Цэвэр 

хөрөнгө/ өмчийн өөрчлөлтийн тайлан” СТ4А, “Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан” бэлтгэх 

заавар”-ын дагуу Нягтлан бодох бүртгэлийн горим, дансдын нийтлэг бичилт, жишиг 

жагсаалт, нэгдсэн кодчилол зэрэгт орсон өөрчлөлтийн дагуу шинэчлэгдсэн байна. Энэ 

нь Нягтлан бодох бүртгэлийн болон Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандарт, 

түүнд нийцүүлэн төрийн байгууллагаас гаргасан нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 

заавар, журамтай нийцэж байна. 
 

Тус сургуулийн нягтлан бодох бүртгэл, санхүүгийн тайлагналын үйл 
ажиллагаанд ашиглагдаж байгаа компьютерийн програм хангамжийн үйл 
ажиллагааг ярилцлага асуулгын аргаар судлав. Нягтлан бодох бүртгэл хөтлөх, 
санхүүгийн тайлан бэлтгэхэд хэрэглэж байгаа “Ординат” ХХК -ийн боловсруулсан 
“Винница” санхүүгийн програмыг 2017 оны эхний хагас жилд ашиглаж байгаад 
сүүлийн хагас жилд санхүүгийн програмын сайжруулалт, шинэчлэлт хийж мөн 
компанийн “Unicus” програмыг худалдан авч, сүүлийн хагас жилийн санхүүгийн 
тайланг гаргасан байна. Иймд дээрх 2 програмын тайлагналын дүнг Ехсел 
програмаар нэгтгэн жилийн эцсийн санхүүгийн тайланг гаргасан байна. “ Юникус” 
програм хангамжийн мэдээлэл боловсруулалтын үр дүн нь Монгол улсын хууль, 
НББОУС-д нийцүүлж боловсруулсан журам, зааварт нийцэж байна. 

 

Санхүүгийн үйл ажиллагаанд ашиглагдаж байгаа компьютерийн системийн үйл 

ажиллагаатай асуулга явуулах аргаар танилцан түүний нарийн төвөгтэй байдлын 

үнэлгээг хийхэд бага буюу мэдээллийн технологийн мэргэжилтэнг оролцуулах 

шаардлагагүй гэсэн үнэлгээ өгч, аудитыг шууд гүйцэтгэлээ. /ТАБ-СТА-В-2/ 
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2.9 ГОЛ ОНЦЛОХ ГҮЙЛГЭЭНИЙ ТАЛААР 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн 
тайланд тусгагдсан онцгой үйл явдал, санхүүгийн тайлагналд нөлөөлөхүйц 
хэмжээний томоохон дүнтэй хийгээд аудиторын анхааралд өртсөн онцлог, том 
дүнтэй ажил гүйлгээ бүрийг эрэмбэлэн шүүх аргаар судлав . Ийм ажил гүйлгээний 
хувьд анхан шатны баримтын бүрдэл, хөрөнгө, эх үүсвэрийн дансдад гарсан 
өөрчлөлт, хөдөлгөөн, аж ахуйн үйл явдал, ажил гүйлгээг тохирох батламж 
мэдэгдлийн шалгуураар авч үнэлсэн болно. 

 

1. Монгол улсад анх удаа Их сургуулийн эмнэлэг, Сургалтын шинэ цогцолбор 

байгуулахаар төсөл боловсруулж, Япон улсын буцалтгүй тусламжаар Монгол Япон 

Сургалтын Эмнэлгийг барьж 2018 онд, өөрийн хөрөнгөөр Эмнэлэг Сургалтын шинэ 

цогцолборын эхний хэсэг болох Анагаах Ухааны Сургууль, Монгол Анагаах Ухааны 

Олон Улсын Сургуулийн хичээлийн шинэ байрыг 2018 онд барьж ашиглалтанд бүрэн 

оруулах бөгөөд сургалтын цогцолборын II хэсэг 1600 оюутны байр, соѐл спортын 

цогцолбор, багш ажилчдын байрыг 2018-2019 онд барьж эхлэхээр төлөвлөн 

ажиллаж байна. Энэ цогцолборыг ашиглалтанд оруулснаар Их сургуулийн 

цогцолбор Монгол улсад анх удаа бий болгох юм байна. 
 

Энэ цогцолборын сургалтын зориулалттай хичээлийн 2 байрыг өөрийн хөрөнгийн 

санхүүжилтээр барьж байна. Дуусаагүй барилгын үлдэгдэл 2017 оны эхэнд 4,443.5 

сая төгрөг, оны эцэст 8,138.9 сая төгрөг болж, тайлант хугацаанд 3,695.3 сая 

төгрөгөөр нэмэгсэн байна. Тайлант онд 1,559.2 сая төгрөгийн өртөг бүхий Нүүр ам 

судлалын сургуулийн өргөтгөлийг улсын комиссын актын дагуу ашиглалтанд хүлээн 

авч дуусаагүй барилгын үлдэгдлээс хөрөнгөнд шилжүүлж бүртгэсэн байна. Эдгээр 

хөрөнгө оруулалтын өөрийн хөрөнгийн санхүүжилтыг АШУҮИС-ийн Удирдах 

зөвлөлийн тогтоолоор баталсан төсвийн дагуу гүйцэтгэсэн байна. 
 

2. 2017 оны жилийн эцэст 3,229.2 сая төгрөгийн авлагын үлдэгдэлтэй байгаа ба 
энэхүү авлагын дийлэнх хувийг сургалтын төлбөрийн авлага (1,175.5 сая төгрөг), 
хадгаламжийн хүүгийн авлага (700.3 сая төгрөг), БСШУСЯ-наас авах тогтмол 
зардлын санхүүжилтийн авлага (943.7 сая төгрөг), боловсролын зээлийн сангаас 
авах авлага (228.2 сая төгрөг) зэрэг байна. Аудиторын зүгээс хүүгийн авлага, 
тогтмол зардлын санхүүжилтийн авлага, боловсролын зээлийн сангийн авлагын 
үлдэгдэлд хөндлөнгийн тулган баталгаажуулалт хийж үлдэгдлийг 
баталгаажуулсан. 

 
3. 2017 оны жилийн эцэст 5,737.1 сая төгрөгийн өглөгийн үлдэгдэлтэй байна, 

Энэхүү өглөгийн дийлэнх буюу 97,2 хувийг сургалтын төлбөрийн урдчилж орсон 
орлого (5,575.2 сая төгрөг) бүрдүүлж байна. Энэ нь тайлант онд оюутны 
сургалтын төлбөрийг аккрэул сууриар бүртгэж, 2017-2018 оны хичээлийн 
сургалтын төлбөрийн 2018 онд ногдох хэсгийн урьдчилж орсон орлогоор хүлээн 
зөвшөөрсөн бүртгэснээс үүсэн өглөг байна. Аудиторын зүгээс өглөгийн 
үлдэгдлийн баталгаажуулалтыг хянасан.  

 

2.10 ТӨЛӨВЛӨЛТИЙН ШАТАНД ТООЦСОН ЭРСДЭЛ, ТҮҮНИЙ ҮР ДАГАВАР 
 

Аудитын төлөвлөгөөний дагуу аудитын 21 эрсдэлийг тогтоож, батламж 

мэдэгдлүүдийн хүрээнд хөтөлбөрт данс бүрээр нийт 25 нарийвчилсан горим, сорил 

гүйцэтгэв. 
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2.11 АУДИТЫН ЯВЦАД ИЛРҮҮЛСЭН АЛДАА, ЗӨРЧИЛТЭЙ АСУУДАЛ, ГАРГАСАН ШИЙДЭЛ 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн 

тайлан материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэдгийг, түүнийг бэлтгэн 

гаргахад баримталсан бодлого, зарчмуудыг үнэлж, аудитын явцад санхүүгийн 

тайланд нөлөөлөхүйц хэмжээний мөнгөн хөрөнгө, орлого, тогтмол зардал, авлага, 

өглөг, үндсэн хөрөнгө, тэтгэмж, урамшуулал, тендер бараа үйлчилгээний худалдан 

авалт, шилэн данс, татвар зэрэг дансдын ажил гүйлгээ, үлдэгдэл, тооцооллыг тулган 

баталгаажуулах, түүвэрлэлт хийх болон нарийвчилсан горим, сорилын аргаар 

шалгав. /ТАБ-СТА-В-3/ 
 
2.11.1 Санхүүгийн тайлагнал, нягтлан бодох бүртгэлийн талаар 
 

1. Мөнгөн гүйлгээний тайланд биет ба биет бус хөрөнгө бэлтгэсэн 807.8 сая төгрөгийн 
мөнгөн гүйлгээг, үндсэн үйл ажилгааны мөнгөн гүйлгээ хэсэгт тайлагнасан нь 
Сангийн сайдын 2006 оны 388 дугаар тушаалаар баталсан “Төсөвт байгууллагад 
мөрдөгдөх нягтлан бодох бүртгэлийн дансны заавар”, санхүүгийн тайлан, 
тодруулгын маягтын загварыг хэрэгжүүлээгүй байна.  
Шийдвэрлэсэн нь: Аудитын явцад залруулах бичилт хийсэн. 

 
2. Хаан, Чингис хаан, Капитал, Үндэсний хөрөнгө оруулалтын банкуудад 2017 онд нийт 

15,344.0 сая төгрөгийн хадгаламж байршуулсан бөгөөд хадгаламжийн гэрээнд 

заасан хугацаа, хүүгийн түвшинд үндэслэн тооцоход 2017 оны жилийн эцсийн 

дүнгээр 700.3 сая төгрөгийн хүүгийн орлогыг аккруэл сууриар санхүүгийн тайланд 

авлагаар бүртгээгүй байна. Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 6 дугаар 

зүйлийн 6.1-т “Аж ахуйн нэгж, байгууллага нягтлан бодох бүртгэлээ аккруэл сууриар 

хөтөлнө” гэж заасантай нийцэхгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Аудитын явцад санхүүгийн тайланд залруулах бичилт хийсэн. 
 

3. Үндэсний хөрөнгө оруулалтын банкны 2900014097 тоот төгрөгийн хадгаламжийн 

дансанд 2018 оны 1 дүгээр сарын 11-ны 01/01-89 тоот албан бичгээр ирүүлсэн банкны 

үлдэгдлийн баталгаагаар 2,081.3 сая төгрөгийн үлдэгдэлтэй байхад санхүүгийн тайланд 

2,000.0 сая төгрөгийн үлдэгдэлтэйгээр тайлагнаж, 81.3 сая төгрөгийн хадгаламжийн 

хүүгийн орлогыг замд яваа орлогоор бүртгэсэн байна. Энэ нь Боловсрол, соѐл шинжлэх 

ухаан, спортын сайдын 2017 оны А/40 дугаар тушаалаар батлагдсан тус сургуулийн 

“Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг” –ийн 3.1.1-д Мөнгө түүнтэй адилтгах 

хөрөнгийн бүртгэлийн “Хүүгийн орлогыг нягтлан бодох бүртгэлийн аккруэл сууриар 

хүлээн зөвшөөрөн, сар бүр тооцож мөнгөөр төлөгдөөгүй байсан ч хуримтлуулж бүртгэнэ, 

хуримтлуулсан хүү төлөгдөхөд харилцах/хадгаламж – Дт, дансны авлага-Кт гэж 

бүртгэнэ” гэж заасантай нийцэхгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Аудитын явцад санхүүгийн тайланд залруулах бичилт хийсэн. 
 

4. Их сургуулийн захирлын 8 удаагийн “Б” тушаалаар 92 ажилтанд 16.5 сая төгрөгийн нэг 

удаагийн шагнал урамшуулал олгож, ХХОАТ ногдуулж суутгасан боловч санхүүгийн 

тайланд өглөгөөр бүртгэж тайлагнаагүй 1.7 сая төгрөгийн татварыг мэдүүлж 

тайлагнаагүй банйа. Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 

20.2.7-д “аж ахуйн нэгж, байгууллагын татвар, төлбөр, хураамж, шимтгэлийн тооцооллыг 

шалгах, тэдгээрт хяналт тавих” гэж заасантай нийцэхгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Аудитын явцад санхүүгийн тайланд залруулах бичилт хийсэн; 
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2.11.2 Цалингийн зардлын талаар 
 

1. Тус сургуулийн 2017 оны төсвийн орлого, зардлын төлөвлөгөөг Удирдах зөвлөлийн 

2017 оны 2 дугаар сарын 22-ны өдрийн 1 дүгээр тогтоолоор баталж, цалин хөлс 

болон нэмэгдэл урамшилын зардлыг 17,495.2 сая төгрөгөөр тогтоосон нь БСШУС-ын 

сайдын 2017 оны А/01 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Боловсролын сургалтын 

байгууллагын удирдах зөвлөлийн үлгэрчилсэн дүрэм”-ийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.2-д 

“Сургуулийн бүтэц, зохион байгуулалт, дүрэм, жишиг орон тоо, цалингийн сангийн 

хэмжээг сургуулийн саналыг харгалзан тогтоох” гэсэн хэдий ч энэ заалт нь төрийн 

өмчийн боловсролын сургалтын байгууллагад хамаарахгүй гэж тодотгож өгсөн, 

Төсвийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.2.12-д “Төсвийн ерөнхийлөн захирагч 

нь эрхлэх асуудлын хүрээнд хамаарах төсөвт байгууллагын ... зохион байгуулалтын 

бүтцийг батлагдсан орон тооны хязгаар, төсөвт багтаан шинэчлэн тогтоох” гэж 

заасантай тус тус нийцэхгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Төсвийн ерөнхийлөн захирагч буюу Боловсрол, соѐл, шинжлэх 

ухаан, спортын сайдын шийдвэрээр сургуулийн бүтэц, зохион байгуулалт, орон 

тооны хязгаар, цалингийн сангийн хэмжээг жил бүр батлуулж, ажиллах талаар 

зөвлөмж хүргүүлэх. 
 

2. Захирлын 2017 оны А/01 тоот тушаалаар албан хаагчдын 67 нэр төрлийн албан 
тушаалын ангилал, зэрэглэлийг тогтоохдоо Засгийн газрын 2007 оны “Төрийн 
захиргааны болон төрийн үйлчилгээний албан тушаалын ангилал, зэрэглэлийг 
шинэчлэн тогтоох тухай” 354 дүгээр тогтоолоос 32 төрийн үйлчилгээний албан 
тушаалын ангиллыг зөрүүтэй тогтоосон байна. Энэ нь Төрийн албаны тухай хуулийн 
9 дүгээр зүйлийн 9.2-т “Төрийн үйлчилгээний албан тушаалын ангилал, зэрэглэлийг 
төрийн албаны төв байгууллагын саналыг үндэслэн Засгийн газар тогтооно” гэж 
заасантай нийцэхгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Төрийн албан хаагчийн албан тушаалын ангилал зэрэглэлийг 

тогтоосон Засгийн газрыг шийдвэрийг мөрдөж ажиллах талаар зөрчлийг арилгуулах 

талаар албан шаардлага хүргүүлэх. 
 

3. Тус сургуулийн удирдах шатны 90 албан хаагчид оны эхэнд А/01 тоот тушаалаар ур 
чадварын нэмэгдэл олгох шийдвэр гаргаж, ур чадварын нэмэгдлийг хагас, бүтэн 
жилээр олгосон байна. Энэ нь Засгийн газрын 1995 оны 96 дугаар тогтоолын 4 
дүгээр хавсралтаар баталсан “Төрийн үйлчилгээний албаны албан хаагчид ур 
чадварын нэмэгдэл олгох нийтлэг журам”, Хүн амын бодлого, хөдөлмөрийн сайд, 
Сангийн сайдын 1996 оны 63/104 дүгээр тушаалаар баталсан “Төрийн үйлчилгээний 
албаны түгээмэл мэргэжлийн албан хаагчдад ур чадварын нэмэгдэл олгох нийтлэг 
журам”-ын 5-д “ажилтанд олгож байгаа ур чадварын нэмэгдлийг заасан хязгаарт 
багтаан нэмэгдүүлэх, бууруулах асуудлыг улирал тутам хэлэлцэн шийдвэрлэж 
байна” гэж заасантай тус тус нийцэхгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Удирдах ажилчдын ажлыг улирал тутам дүгнэж, түүний үр дүнгээр 

ур чадварын нэмэгдэлийг олгож байх талаар зөвлөмж хүргүүлэх. 
 

4. Төв сургуулиас 2017 онд 7 удаа 158 багшид 97.1 сая төгрөгийн үндсэн ажлаас гадуур 

гүйцэтгэсэн ажлын хөлс олгосон байна. Энэ нь тус сургуулийн үндсэн багш нар Их 

сургуулийн бүрэлдэхүүн сургуулиудад хичээл заасан тохиолдолд тухайн сургуулиас 

ажилласан цагийн цалин, хөлс олгох төсөв байхгүй гэсэн шалтгаанаар цалин өгдөгүй 

байна. Иймд бүрэлдэхүүн сургуульд хичээл заасны цалинг АШУҮИС-ийн төв сургуулиас 

авч, үндсэн ажлаас гадуур ажилласан иргэний нийгмийн даатгалын 
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дэвтэрт бичилт хийсэн байна. Энэ нь Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 

24.1-д “... байнгын ажлын байранд хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад төрлийн гэрээ 

байгуулахыг хориглоно” – гэж заасантай нийцэхгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Үндсэн ажилтан хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад гэрээ байгуулахгүй 

байх, гүйцэтгэсэн ажлын цалин хөлсийг харъяалагдах сургуулийн төсөвт батлуулж, 

тухайн сургуулийн санхүүгээс олгож байх зөвлөмж хүргүүлэх. 
 

5. Хөдөлмөрийн дотоод журам болон хамтын гэрээний 2.5 дахь заалтын хүрээнд 
ажилчдад хоол унааны хөнгөлөлтийг тооцон олгохдоо Анагаах ухааны сургуулийн 
нэр бүхий 3 ажилтанд өдрийн 0.05 сая төгрөгөөр тооцож нийт 3.3 сая төгрөгийн хоол 
унааны мөнгө олгосон байна. Үүнийг нэг өдрийн олговол зохих батлагдсан дүнгээр 
дахин тооцоолоход 3.0 сая төгрөгиийн хоол, унааны хөнгөлөлтийг илүү олгосон 
байна. Энэ нь “Хөдөлмөрийн тухай” хуулийн 49 дүгээр зүйлийн 49.1-т “Ажилтны 
цалин хөлсийг хийснээр, цагаар, бусад хэлбэрээр хөдөлмөрийн үр дүнд нь 
тохируулан олгоно” гэж заасантай нийцэхгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Аудитын явцад санхүүгийн тайланд авлагаар бүртгэж залруулсан. 

 
6. Дорноговь аймаг дахь салбар сургуулийн захирлын гаргасан шийдвэрийн дагуу 

ажлаас үндэслэлгүй халагдсан нь Сүхбаатар дүүргийн Иргэний хэргийн анхан шатны 
шүүхийн 2017 оны 12 дугаар сарын 21-ны 181/ШШ2017/00006 дугаар шийдвэрээр 
тогтоогдож, иргэн Н.Энхтөрд 4.8 сая төгрөгийн цалингийн нөхөн олговор олгохоос 
0.2 сая төгрөгийг тус сургуулийн төсвөөс олгосон байна. Энэ нь Зөрчлийн тухай 
хуулийн 4.3-т “Хохирол, нөхөн төлбөр гаргуулах тухай”, Монгол улсын Иргэний тухай 
хуулийн 498 дугаар зүйлийн 498.1-д “Энэ хуулийн 498.1, 498.2, 498.4-т заасан этгээд 
өөрийн шууд санаатай буюу илтэд болгоомжгүй үйлдлээр гэм хор учруулсан бол гэм 
хорыг арилгасан байгууллага өөрт учирсан хохирлыг тухайн гэм буруутай этгээдээс 
гаргуулах эрхтэй” гэж заасантай нийцэхгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Батлагдсан төсвийг зориулалт бусаар зарцуулсанд нөхөн 

төлүүлэх талаар төлбөрийн акт тогтоох. 
 

2.11.3 Нэг удаагийн тэтгэмж урамшууллын зардлын талаар 
 

1. Тайлант хугацаанд багш, ажилчдад олгосон нэг удаагийн тэтгэмж урамшилын 20.2 

сая төгрөгийн орлогоос хувь хүний орлогын албан татвар болон нийгмийн даатгалын 

шимтгэл ногдуулаагүй байна. Үүнд:  
АШУҮИС нь 2017 оны 11 дүгээр сарын 20-ны өдөр Захирлын Б/39 дүгээр 
тушаалаар 79 ажилтанд 15.8 сая төгрөгийн түлээ, нүүрсний хөнгөлөлт олгосон 
боловч үүнээс НД, ЭМД-ын шимтгэл, ХХОАТ ногдуулж суутгаагүй; 
Эм зүй, био анагаахын сургууль нь 2017 оны 11 дугаар сарын 22-ны өдөр 7 
ажилтанд лабораторийн орлогоос 3.5 сая төгрөгийн цалин олгож, НДШ 
ногдуулж, суутгаагүй;  

АШУҮИС  нь  2017  оны  8  дугаар  сарын  10-ны  өдөр  худалдан  авах  үйл 

ажиллагааны тендерийн хорооны гишүүнээр ажилласан 7 ажилтанд 0.9 сая 

төгрөгийн ажлын хөлс олгож, ХХОАТ ногдуулж, суутгаагүй; Эдгээр нь Нийгмийн 

даатгалын тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.2-д  “Шимтгэлийн тайлан буюу 

ажил  олгогчийн  хөдөлмөрийн  хөлсний  сан,  түүнтэй  адилтгах  орлого, 

даатгуулагчийн  хөдөлмөрийн  хөлс,  түүнтэй  адилтгах  орлого,  шимтгэл 

тодорхойлох хуудсыг үндэслэн шимтгэлийн тооцоог хийх бөгөөд төлбөрийг бэлэн 

бус тооцооны журмаар гүйцэтгэнэ”, Хувь хүний орлогын албан татварын тухай 

хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.1.2-д “Энэ хуулийн  11.1.5-д заасан албан 
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татварыг сар бүрийн эцэст ногдуулж, мөн хуулийн 24.1-д заасан хөнгөлөлтийг 
хасч, холбогдох төсөвт шилжүүлэх, Татварын Ерөнхий газрын даргын 2013 
оны 509 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Хувь хүнд олгосон орлогоос суутгал 
хийн төсөвт шилжүүлэх заавар”-ын 2 дугаар зүйлийн 2.1, 2.2 дахь заалтуудтай 
тус тус нийцэхгүй байна. 

 

Шийдвэрлэсэн нь: Холбогдох хууль, журмын дагуу ногдуулаагүй ХХОАТ, НДШ, ЭМД-

ийн шимтгэлийг нөхөн төлүүлэх талаар төлбөрийн акт тогтоох; 
 

2. Тус сургуулийн захирал Г.Батбаатар нь 2017 оны 9 дүгээр сарын 27-ны өдрийн 
А/121 дүгээр тушаалаар 1 сарын албан тушаалын цалинтай тэнцэх хэмжээний 2.3 
сая төгрөгийн урамшууллыг БСШУСЯ-ны 2017 оны 9 дүгээр сарын 15-ны 11/8492 
тоот албан бичгийг үндэслэн захирлын тушаалаар авсан байна. Энэ нь Нийтийн 
албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхолыг зохицуулах, ашиг сонирхолын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.1-дэх заалттай 
нийцэхгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Холбогдох хууль, журмын дагуу эрх бүхий албан тушаалтан, 

байгууллагад зөрчлийг мэдэгдэх; 

 

2.11.4 Үндсэн хөрөнгө худалдан авалтын талаар 
 

1. “Америк тээвэр” ХХК-тай 2017 оны 10 дугаар сарын 2-ны өдөр байгуулсан 13.9 сая 
төгрөгийн ном худалдан авах гэрээний дагуу хүлээн авсан хөрөнгөөс 9.0 сая 
төгрөгийн 23 номыг үндсэн хөрөнгөнд бүртгэж, 4.9 сая төгрөгийг сургалтын зардалд 
бүртгэсэн байна. Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 
20.2.3-д “Холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан 
нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд 
заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” 
гэж заасантай нийцэхгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Аудитын явцад сургалтын зардалд бүртгэсэн зардлыг ном, сурах 

бичиг олж бэлтгэхэд гарсан зардлаар тооцон ном, сурах бичгийн өртгийг дахин 

тодорхойлж орлогод авах залруулах бичилт хийсэн. 
 

2. Нийт сургуулийн хэмжээний 15 салбар, нэгжийн бараа материалын худалдан 

авалтын 4, 9 дүгээр сарын орлогын дүнг нэгтгэхэд 338 иргэн, аж ахуйн нэгжээс 227.6 

сая төгрөгийн худалдан авалт хийсэн байна. Үүнийг Засгийн газрын Цахим 

төлбөрийн баримтын системд бүртгэгдсэн тухайн сарын худалдан авалттай тулган 

баталгаажуулалт хийхэд 307 иргэн, аж ахуйн нэгжийн 203.1 сая төгрөгийн худалдан 

авалт E баримтад бүртгэлгүй байна. Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 

хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-т “Холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий 

төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, 

энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл 

хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэж заасныг хэрэгжүүлж ажиллаагүй байна.  
Шийдвэрлэсэн нь: Худалдан авалтыг хийхдээ сургуулийн регистер бүхий Е-

баримтыг бүрдүүлж, ажиллах талаар албан шаардлага хүргүүлэх. 
 

Тайлант хугацаанд тус байгууллага 475 нэр төрлийн 2656 ширхэг 1,489.2 сая 

төгрөгийн үндсэн хөрөнгийг 177 иргэн, 275 аж ахуйн нэгжээс бэлтгэсэн байна. 
 

Хангамж үйлчилгээний газраас 2017 онд 10.0 сая төгрөгөөс дээш үнийн дүнтэй 337.7 

сая төгрөгийн 16 удаагийн худалдан авах ажиллагааг харьцуулалтын аргаар зохион 
 

САГ-2018/113/СТА-ТӨҮГ 13 



Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит  

 

байгуулахдаа хялбаршуулан 3 байгууллагаас үнийн санал авч, түүнийгээ харьцуулан 

хамгийн бага санал ирүүлсэн байгууллагыг сонгон шалгаруулсан хурлын тэмдэглэл 

үйлдэн, захиралд гэрээ байгуулах зөвлөмж хүргүүлсэн нь 10.0 сая төгрөгөөс дээш үнэ 

бүхий бараа, ажил үйлчилгээний худалдан авалтыг хийхдээ харьцуулалтын аргыг 

ашиглан сонгон шалгаруулалт явуулж худалдан авах ѐстой боловч үүнийг хуулийн дагуу 

зохион байгуулаагүй байна. Энэ нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, 

ажил үйлчилгээ худалдан авах тухай хуулийн 46 дугаар зүйлийн 46.1.4-т “Худалдан авах 

бараа, ажил, үйлчилгээг батлагдсан төсөвт багтаан үр ашигтай төлөвлөж, зохион 

байгуулах”, Төсвийн тухай хуулийн “Санхүү, төсвийн зохистой удирдлагыг хэрэгжүүлэх 

зарчим”-ын 6 дугаар зүйлийн 6.4.4-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол бараа нийлүүлэх, 

ажил гүйцэтгэх, үйлчилгээ үзүүлэх этгээдийг чөлөөт өрсөлдөөн, нээлттэй сонгон 

шалгаруулалтын аргаар сонгох” гэсэн зарчмыг мөрдөөгүй, мөн тус хуулийн 24 дүгээр 

зүйлийн 24.4-т “Төсвийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээг худалдан авах ажиллагаа 

хууль тогтоомжийн дагуу зохион байгуулагдаагүй бол төсвөөс санхүүжилт гаргахыг 

хориглоно” гэж заасантай тус тус нийцэхгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Худалдан авах үйл ажиллагааг хууль, тогтоомжийн дагуу зохион 

байгуулаж байх талаар зөрчил арилгуулах албан шаардлага хүргүүлэх. 
 
1. Био анагаахын сургуулийн удирдлага, нягтлан бодогч нар 2017 оны 6 дугаар сарын 20-

ны өдөр 403 тоот өрөөнд 3.0 сая төгрөгийн урсгал засварыг “Зэс орд” ХХК-аар 

гүйцэтгүүлэн, актаар хүлээн авч мөнгийг шилжүүлсэн боловч 2017 оны 12 дугаар сарын 

20-ны өдөр 403 тоот өрөөнд дахин 4.2 сая төгрөгийн урсгал засварыг “Зэс орд” ХХК-аар 

гүйцэтгүүлсэн гэсэн баримт үйлдэн 4.2 сая төгрөгийг шилжүүлсэн байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Санхүүгийн баримтыг бүрдүүлэх, зөрчлийг арилгах талаар албан 

шаардлага хүргүүлэх. 
 
2.11.5 Туслах үйл ажиллагааны орлогын талаар 
 

1. Түрээсээр эзэмшүүлж буй талбайн хэмжээг аудитаар дахин хэмжин тулган 

баталгаажуулахад 7 иргэний түрээслэж буй талбайн хэмжээ 1 м.кв-аас 70 м.кв-аар 

зөрүүтэй буюу нийт 104.7 м.кв талбайн хөлсийг дутуу тооцож 2017 онд 8.1 сая 

төгрөгийн түрээсийн төлбөрийн орлогыг байгууллагад төвлөрүүлэх боломжийг 

алдсан байна. Энэ нь Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газрын 2016 оны 102 

дугаар тогтоолоор батлагдсан “Төрийн өөрийн өмчийн эд хөрөнгийн түрээсийн 

гэрээний үлгэрчилсэн загвар”-ын холбогдох заалттай нийцэхгүй байна. 
 

Шийдвэрлэсэн нь: Түрээсийн талбайны дутуу хэмжээнд ногдох төлбөрийг нөхөн 

төлүүлэх талаар төлбөрийн акт тогтоох. 
 
2. Засгийн газрын 2001 оны 134 дүгээр тогтоолоор баталсан “Төрийн өмчийн эд 

хөрөнгө түрээслүүлэх журам”-ын 14 дэх заалтыг зөрчин Төрийн өмчийн бодлого 

зохицуулалтын газрын зөвшөөрөлгүйгээр “Ар жи эй” ХХК-тай оюутаны хувцасны 

шүүгээ түрээслүүлэх гэрээг байгуулж, түрээслэгч 645 ширхэг шүүгээг жилийн 0.05 

сая төгрөгөөр оюутанд түрээслэж жилд 32.2 сая төгрөгийн орлого олгож, сургуульд 

түрээсийн төлбөрөөр 5.0 сая төгрөг төлөх гэрээ байгуулсан байна. Энэ нь Нийтийн 

албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын 

зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д “Төрийн 

байгууллагын байрлаж байгаа байранд түүний үйлчилгээг эрхэлдгээс бусад аж 

ахуйн нэгж, байгууллага байрлахыг хориглоно” гэж заасантай нийцэхгүй байна. 
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Шийдвэрлэсэн нь: “Ар жи эй” ХХК-тай байгуулсан “Оюутны шүүгээний түрээсийн 

гэрээ”-г цуцлаж, шүүгээний түрээсийн төлбөрийг багасгаж, сургуульд зохих орлогыг 

төвлөрүүлж байх талаар албан шаардлага хүргүүлэх; 
 

2.12 АНХААРАЛ ТАТАХУЙЦ БУСАД ЧУХАЛ АСУУДАЛ 
 

Анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал гараагүй болно. 
 

2.13 ДАРААГИЙН АУДИТААР АВЧ ҮЗЭХ АСУУДЛУУД 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны санхүүгийн 

тайлангийн аудитын дүнгээр захирлын 2017 оны А/01 дүгээр тушаалаар тус 

сургуулийн төрийн үйлчилгээний албаны 67-н албан тушаалын ангилал, зэрэглэлийн 

32-ыг Засгийн газрын тогтоосон ангилал, зэрэглэлээс зөрүүтэй тогтоосон зөрчил 

илэрсэн. Энэ нь “Төрийн албаны тухай” хуулийн 9.2-д “Төрийн үйлчилгээний албан 

тушаалын ангилал, зэрэглэлийг төрийн албаны төв байгууллагын саналыг үндэслэн 

Засгийн газар тогтооно” гэж заасантай нийцэхгүй төдийгүй сургуулийн хэмжээний 

төсвийн зарлагын дүнд цалингийн зардал ихэнх хувийг эзэлдэг байна. Аудитыг 

гүйцэтгэх цаг хугацааны хязгаарладмал байдлаас цалин тогтоолт, бодолт, цагийн 

бүртгэл зэргийг түүвэрчилсэн байдлаар шалгасан ба бүрэн баталгаажуулж чадаагүй 

болно. 
 

2.14 АУДИТААР ИЛЭРСЭН ЗӨРЧЛИЙН НЭГТГЭЛ 
 

Анагаахын Шинжлэх Ухааны Үндэсний Их Сургуулийн 2017 оны санхүүгийн 

тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 1,123.4 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил 

илэрсэн ба үүнээс 802.2 сая төгрөгийн алдааг аудитын явцад санхүүгийн тайланд 

залруулж, үүнээс анхан шатны баримтын бүрдэлгүй 10.9 сая төгрөгийн зөрчлийг 

аудитын явцад баримтыг бүрдүүлсэн, 97.1 сая төгрөгийн алдаанд 4 зөвлөмж, 212.4 сая 

төгрөгийн зөрчилд 5 албан шаардлага, 11.7 сая төгрөгийн зөрчилд 3 төлбөрийн акт 

тогтоосон. Аудитаар залруулагдаагүй алдааны дүн 321.2 сая төгрөг байна. 
 

2.15 ӨМНӨХ ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 
 

Өмнөх оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн аудитаар 9 зөвлөмж өгсөн 

байна. 2016 оны санхүүгийн тайлангийн аудитын явцад 6 зөвлөмжийг хэрэгжүүлэн 

залруулга хийгдсэн байна. Энэ нь аудитын явцад залруулсан зөрчилд зөвлөмж өгөгдсөн 

байна. Харин үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээ хийх, “Ахмадын сан”–г байгуулах, 

“Ажилчдад олгосон шагнал урамшууллаас НДШ суутган олгож байх” гэсэн 

зөвлөмжүүдийн хэрэгжилтийг шалгахад биелэлт дараах байдалтай байна. Үүнд: 
 

Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээ хийх зөвлөмж хэрэгжээгүй байна. Гэхдээ тус 

сургууль үндсэн хөрөнгөө дахин үнэлэх шийдвэр гаргах хууль эрх зүйн 

үндэслэлгүй байна. Иймд аудиторын өгсөн зөвлөмж шууд хэрэгжих боломжгүй 

байна гэж үзлээ. 

“Ахмадын сан” байгуулах зөвлөмжийн тухайд сургуулийн Удирдах зөвлөлөөс 

баталсан 2018 оны төсөвт 96.3 сая төгрөгөөр санг байгуулах хөрөнгө тусгасан 

байна. Зөвлөмжийг хэрэгжүүлсэн байна.  
Ажилчдад олгосон шагнал урамшууллаас нийгмийн даатгалын шимтгэл суутган 

олгож байх зөвлөмжийн хэрэгжилтийг хангаж ажилласан боловч тайлант 

хугацаанд 20.2 сая төгрөгийн шууд бус орлогод татвар, шимтгэл тооцоогүй 

зөрчил илэрсэн. 
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2.16 МАТЕРИАЛЛАГ БАЙДЛЫН СУУРЬ СОНГОСОН ҮНДЭСЛЭЛ, ТАЙЛБАР: 
 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үеийн материаллаг байдлыг Аудитын олон 

улсын стандарт 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь 

үзүүлэлтээр санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт орлогыг сонгов. 
 

Материаллаг байдлын түвшингийн суурийг тус байгууллагын 2017 оны жилийн 

эцсийн санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт орлого 31,276.3 сая төгрөгийн 2 хувиар 

тооцож 625.5 сая төгрөгөөр материаллаг байдлыг тодорхойлж, баталгаажууллаа. 
 
2.17 САНАЛ ДҮГНЭЛТИЙН ХЭЛБЭР, ҮНДЭСЛЭЛ 
 

Бид Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны жилийн 

эцсийн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг баталгаажуулах ажлыг Аудитын 

олон улсын стандартын дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль тогтоомжид 

нийцүүлэн гүйцэтгэсэн. 
 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн 2017 оны 12 дугаар 
сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр хөрөнгө/өмчийн 
өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээ болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг материаллаг 
зүйлсийн хувьд Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, 
УСНББОУС-д нийцүүлж, Сангийн сайдын баталсан бодлого, журам, зааврын дагуу 
үнэн, бодитой, шударга илэрхийлсэн тул зөрчилгүй санал дүгнэлт гаргалаа. 
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3 МЕНЕЖМЕНТИЙН ЗАХИДАЛ  
 

Үндэсний аудитын газар аудит бүрийн төгсгөлд аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг 

нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгчид зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд 

санхүүгийн хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг билээ. 
 

Энэхүү менежментийн захидлын агуулга Аудитын олон улсын стандарт болон 

аудитын горимоос урган гарсан болно. Санхүүгийн тайлангийн талаар санал дүгнэлт 

гаргахад бидний горим зориулагдсан. 
 

Энэ нь Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургуулийн нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлого, горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар 

хүрээнд дахин хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 
 

Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл 

байдлын талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 
 

Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас 

гаргасан бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг 

хариуцлага юм. 
 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан санхүүгийн ажилтнуудад 

талархал илэрхийлье. 
 

Менежментийн захидалд дурдсан зөвлөмжүүд цаашид санхүүгийн тайланд 

шууд бөгөөд материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих 

асуудлыг ач холбогдлынх нь дарааллаар эрэмбэлэн дор нэгтгэн харуулав. 
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 1. ЦАЛИНГИЙН САН, ОРОН ТООНЫ ХЯЗГААР  Тэргүүлэх ач холбогдол №1 
   

    

 
 

ҮАГ-ын ажиглалт 
 

Тус сургуулийн 2017 оны төсвийн 

төлөвлөгөөг удирдах зөвлөлийн 2017 оны 2 

дугаар сарын 22-ны өдрийн 1 тоот тогтоолоор 

баталсан байна. Үүнд сургуулийн цалингийн 

санг 17,495.1 сая төгрөгөөр тогтоосон нь нийт 

зардлын 47.3 хувийг эзэлж байна. 
 

Боловсрол соѐл, шинжлэх ухаан, 

спортын сайдын 2017 оны А/01 дугаар 

тушаалаар батлагдсан “Боловсролын 

сургалтын байгууллагын удирдах зөвлөлийн 

үлгэрчилсэн дүрэм”-ийн 3 дугаар зүйлийн 

3.1.2-д “Сургуулийн бүтэц, зохион 

байгуулалт, дүрэм, жишиг орон тоо, 

цалингийн сангийн хэмжээг сургуулийн 

саналыг харгалзан тогтоох” гэж заасан хэдий 

ч энэ заалт нь төрийн өмчийн боловсролын 

сургалтын байгууллагад хамаарахгүй гэж 

тодотгож өгсөн байна. 
 

Харин Төсвийн тухай хуулийн 14 дүгээр 

зүйлийн 14.2.12-д “ Төсвийн ерөнхийлөн 

захирагч нь эрхлэх асуудлын хүрээнд 

хамаарах төсөвт байгууллагын ... зохион 

байгуулалтын бүтцийг батлагдсан орон тооны 

хязгаар, төсөвт багтаан шинэчлэн тогтоох” гэж 

заасны дагуу тус сургуулийн удирдлага 

харъяалах төсвийн ерөнхийлөн захирагч 

Боловсрол соѐл, шинжлэх ухаан, спортын 

сайдаар сургуулийн зохион байгуулалтын 

бүтэц, орон тоог батлуулаагүй байна. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Эрсдэлүүд 
 

Төсөв, санхүүгийн хууль, тогтоомжийн 

хэрэгжилт хангагдахгүй байх; 
 

Бүтэц орон тоо хэтэрч, төсвийн зардал 

нэмэгдэх; 

 
 

ҮАГ-ын зөвлөмж 
 

Боловсрол соѐл, шинжлэх ухаан, 

спортын сайдын 2017 оны А/01 

дугаар тушаалыг хэрэгжүүлэх,  
сургуулийн бүтэц, зохион 

байгуулалт, орон тооны хязгаар, 

цалингийн сангийн хэмжээг жил 

бүр батлуулж мөрдөх. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Зөвлөмжийн биелэлтийг 2018 оны 

7 дугаар сарын 25-ны дотор 

Үндэсний аудитын газарт ирүүлэх; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Төсвийн шууд захирагчийн хариу 
 

 

Асуудлын бүртгэлийг 
 
үйлчлүүлэгчийн удирдлага, 

санхүүгийн ажилтанд танилцуулсан 

болно. 
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2. ШИЛЭН ДАНСНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 
Тэргүүлэх ач холбогдол №2   

 

 

ҮАГ-ын ажиглалт       ҮАГ-ын зөвлөмж  

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний Шилэн дансны тухай хуульд заасан 

их сургууль нь шилэн дансны нэгдсэн цахим мэдээллийг үнэн зөв, бодитой, иж 

системд 2017 онд 19 төрлийн мэдээллийг бүрэн  мэдээлж  хэвших,  шилэн 

жил,   улирал,   сар,   тухай   бүр   гэсэн дансны хэрэгжилтэнд тавих дотоод 

давтамжтайгаар 142 удаа мэдээллэхээс 19 хяналтыг сайжруулах. 

мэдээллийг хугацаанд  нь  байршуулж,  80   

мэдээллийг хугацаа хожимдуулж, 43   

мэдээллийг огт мэдээллээгүй байна.   

Тухайлбал:   “Хөрөнгө   оруулалт,   тендер   

худалдан  авалт”  гэсэн  талбарт  5  төрлийн   

мэдээллийг байршуулахаас 4 төрлийн   

мэдээллийг хангалтгүй мэдээлсэн, “Бусад 
Зөвлөмжийг хэрэгжүүлэн мэдээлэл” гэсэн талбарт 6 төрлийн 

мэдээллийг байршуулахаас 3 төрлийн 
биелэлтийг 2018 оны 7-р сарын 25- 
ны дотор ҮАГ-т хариуг ирүүлэх; 

мэдээллийг хангалтгүй мэдээлсэн зөрчил   

илэрсэн. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Эрсдэлүүд  Төсвийн захирагчийн хариу 

Шилэн дансны тухай хууль түүнд нийцүүлэн 

   

Асуудлын бүртгэлийг 

гаргасан журам, заавар хэрэгжихгүй байх. үйлчлүүлэгчийн удирдлага, 

Хэрэглэгч  үнэн  зөв,  иж  бүрэн,  бодиттой санхүүгийн ажилтанд танилцуулсан 

мэдээллээр хангагдахгүй байх болно.   
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3. ЦАЛИНГИЙН ЗАРДАЛ 
Тэргүүлэх ач холбогдол №4   

 

 ҮАГ-ын ажиглалт    ҮАГ-ын зөвлөмж    

 1. Төв сургуулиас 2017 онд 7 удаа 158 багшид Үндсэн ажилтантай хөдөлмөрийн 
 үндсэн ажлаас гадуур гүйцэтгэсэн ажлын хөлс гэрээнээс бусад гэрээ байгуулахгүй 

 олгосон байна. Энэ нь тус сургуулийн үндсэн байх,  гүйцэтгэсэн  ажлын  цалин 

 багш   нар   Их   сургуулийн   бүрэлдэхүүн хөлсийг харъялагдах сургуулийн 
 сургуулиудад хичээл заасан тохиолдолд санхүүгээс олгож, дотоод хяналтыг  

тухайн сургуулиас ажилласан цагийн цалин,  сайжруулах;   
 хөлс олгох төсөв байхгүй гэсэн шалтгаанаар      

 цалин  өгдөгүй  байна.  Иймд  бүрэлдэхүүн      

 сургуульд хичээл заасны цалинг АШУҮИС-ийн      

 төв сургуулиас авч, үндсэн ажлаас гадуур 
Удирдах ажилчдын  ажлыг  улирал  ажилласан  иргэний нийгмийн даатгалын 

 дэвтэрт  бичилт  хийсэн  байна.  Энэ  нь тутам дүгнэж, түүний үр дүнгээр ур 

 Хөдөлмөрийн  тухай  хуулийн  24  дүгээр чадварын нэмэгдэлийг олгож байх. 
 зүйлийн 24.1-д “... байнгын ажлын байранд      

 хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад төрлийн гэрээ      

 байгуулахыг   хориглоно”   гэж   заасантай      

 нийцэхгүй байна.   Зөвлөмжийг хэрэгжүүлэн 

 2. Тус сургуулийн удирдах шатны 90 албан биелэлтийг 2018 оны 7-р сарын 25- 
 хаагчид оны эхэнд А/01 тоот тушаалаар ур 

ны дотор ҮАГ-т хариуг ирүүлэх;  чадварын нэмэгдэл олгох шийдвэр гаргаж, ур       

 чадварын  нэмэгдлийг  хагас,  бүтэн  жилээр      

 олгосон байна. Энэ нь Засгийн газрын 1995      

 оны   96   дугаар   тогтоолын   4   дүгээр      

 хавсралтаар баталсан “Төрийн үйлчилгээний      

 албаны албан хаагчид ур чадварын нэмэгдэл      

 олгох нийтлэг  журам”,  Хүн  амын  бодлого,      

 хөдөлмөрийн сайд, Сангийн сайдын 1996 оны      

 63/104 дүгээр тушаалаар баталсан “Төрийн      

 үйлчилгээний албаны түгээмэл мэргэжлийн      

 албан хаагчдад ур чадварын нэмэгдэл олгох      

 нийтлэг  журам”-ын  5-д  “ажилтанд  олгож      

 байгаа  ур  чадварын  нэмэгдлийг  заасан      

 хязгаарт  багтаан  нэмэгдүүлэх,  бууруулах      

 асуудлыг улирал тутам хэлэлцэн шийдвэрлэж      

 байна”  гэж  заасантай  тус  тус  нийцэхгүй      

 байна.            

 Эрсдэлүүд     Төсвийн захирагчийн хариу  
   

хууль, тогтоомж 
 

 Төсөв  санхүүгийн 
Асуудлын бүртгэлийг  хэрэгжихгүй байх.   

   

үйлчлүүлэгчийн удирдлага,  Багш  албан  хаагчид  гүйцэтгээгүй  ажлын 
 хөлсийг авч, мөнгөн хөрөнгө зүй  бусаар санхүүгийн ажилтанд танилцуулсан 

 ашиглагдах     болно.     
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АШУҮИС-ИЙН АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ   
1 АШУҮИС-ИЙН АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН БАЙДЛЫН ТАЙЛАН 
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

 

              /төгрөгөөр/ 
 Дансны   

Балансын зүйл 
  

Эхний үлдэгдэл 
  

Эцсийн үлдэгдэл 
 

 
код 

       
               

 1   ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН   26,359,572,168.78   30,295,039,066.72  

31   МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 22,555,061,835.84  26,247,608,863.16  

311   Кассанд байгаа бэлэн мөнгө - - 

31110   Төгрөг - - 

312   Банкинд байгаа бэлэн мөнгө 9,181,862,020.48  10,579,952,180.41  

3121   Төгрөг 8,081,826,245.35  9,049,630,744.90  

31213   Арилжааны банк дахь харилцах 8,081,826,245.35  9,049,630,744.90  
          

3122   Гадаад валют 1,100,035,775.13  1,530,321,435.51  

31223   Арилжааны банк дахь харилцах 1,100,035,775.13  1,530,321,435.51  

31400   Замд яваа мөнгөн хөрөнгө 21,676,712.33  - 

31500   Хадгаламж 13,351,523,103.03  15,667,656,682.75  

33   АВЛАГА 3,074,533,783.57  3,229,229,043.27  

33100   Ажиллагчидтай холбогдсон авлага - 1,946,281.74  

33200   Төлбөртэй үйлчилгээний авлага 804,744,570.99  1,175,559,652.36  

33300   Татаас, санхүүжилтийн авлага 764,814,695.86  943,691,500.00  

33400   Зээлийн хүүгийн авлага - 700,261,808.17  

335   Бусад авлага 1,427,204,276.72  179,575,151.00  

3351   Байгууллагаас авах авлага 1,424,048,255.72  170,951,130.00  

3352   Хувь хүмүүсээс авах авлага 3,156,021.00  8,624,021.00  

336   Зээлийн авлага 77,770,240.00  228,194,650.00  

3361 
  Дотоод эх үүсвэрээс олгосон зээлийн 

77,770,240.00 
 

228,194,650.00 
 

  авлага   
              

33613   Сургалтын төрийн сангийн зээлийн авлага 77,770,240.00  228,194,650.00  

34   УРЬДЧИЛГАА 1,283,899.39  3,381,000.00  

3471   Урьдчилгаа тооцоо 1,283,899.39  3,381,000.00  

34712   Yндсэн хөрөнгө бэлтгэх урьдчилгаа - 2,500,000.00  

34713   Цалингийн урьдчилгаа 1,283,899.39  881,000.00  

35   БАРАА МАТЕРИАЛ 728,692,649.98  814,820,160.29  

351   Түүхий эд материал 349,867,372.05  337,510,032.35  

35110   Тусгай зориулалттай материал 326,560,601.51  310,452,425.97  

35130   Эм боох материал 23,306,770.54  27,057,606.38  

35200   Дуусаагүй үйлдвэрлэл 81,766,115.63  81,766,115.63  

354   Хангамжийн материал 292,436,378.30  392,598,612.31  

35410   Бичиг хэргийн материал 31,271,758.63  29,223,239.94  

35420   Аж ахуйн материал 110,487,304.46  226,320,961.71  

35430   Сэлбэг хэрэгсэл 608,500.00  - 

35440   Түлш, шатах тослох материал 1,414,522.35  2,288,450.00  

35450   Барилгын засварын материал 20,662,215.82  23,111,895.41  

35460   Хүнсний материал 141,512.00  48,000.00  

35470   Бусад хангамжийн материал 127,850,565.04  111,606,065.25  

35600   Мал амьтад 4,622,784.00  2,945,400.00  

2   ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 150,317,718,518.56  154,980,591,058.79  

39   ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ   150,317,718,518.56    154,980,591,058.79  

392   Биет хөрөнгө 31,355,845,598.76  35,990,589,569.70  

39201   Барилга, байгууламж, орон сууц 35,394,755,045.46  36,753,831,706.01  

39202   Хуримтлагдсан элэгдэл 17,417,726,155.50  17,922,934,787.05  

39203   Авто-тээврийн хэрэгсэл 496,388,275.58  630,338,542.29  

39204   Хуримтлагдсан элэгдэл 271,007,763.19  318,836,540.67  

39205   Машин тоног төхөөрөмж (компьютер) 13,481,435,803.62  14,916,171,933.33  

39206   Хуримтлагдсан элэгдэл 7,484,685,516.72  9,039,504,407.09  
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39207   Тавилга, аж ахуйн эд хогшил  3,559,156,556.75   3,983,793,810.79  

39208   Хуримтлагдсан элэгдэл  1,837,123,247.74   2,139,581,916.82  

39209   Зам, гүүрийн байгууламж  64,457,506.00   64,457,506.00  

39210   Хуримтлагдсан элэгдэл  2,315,615.16   5,538,490.44  

39214   Бусад үндсэн хөрөнгө  318,186,311.73   322,478,905.73  

39215   Хуримтлагдсан элэгдэл  91,654,366.82   152,924,684.63  

39216   Дуусаагүй барилга, байгууламж  4,443,535,497.65   8,138,889,752.15  

39217   Ном  702,443,267.10   759,948,240.10  

393   Биет бус хөрөнгө  118,961,872,919.80   118,990,001,489.09  

39301   Програм хангамж  88,887,917.00   127,837,917.00  

39302   Хуримтлагдсан элэгдэл  57,084,069.20   69,849,944.35  

39303   Бусад биет бус хөрөнгө /газрын эрх/  118,933,779,072.00   118,935,779,072.00  

39304   Хуримтлагдсан элэгдэл  3,710,000.00   3,765,555.56  
3   НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II  176,677,290,687.34   185,275,630,125.51  

               

4   НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР  1,640,155,319.91   5,737,118,719.86  

41   БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР   1,640,155,319.91    5,737,118,719.86  

413   Өглөг  103,877,394.58   37,246,979.26  

41310   Ажилчидтай холбогдсон өглөг  656,984.50   6,405,844.86  

4136   Бусад өглөг  103,220,410.08   30,841,134.40  

41361   Байгууллагад төлөх өглөг  96,254,230.08   3,526,915.50  

41362   Хувь хүмүүст төлөх өглөг  6,966,180.00   27,314,218.90  

414   Урьдчилж орсон орлого  1,536,277,925.33   5,699,871,740.60  

41420 
  Төлбөртэй ажил үйлчилгээний урьдчилж  

730,753,025.33 
  

5,575,211,540.60 
 

  орсон орлого      
            

41430 
  Барьцаа, дэнчингийн урьдчилж орсон  

- 
 

57,739,500.00 
 

  орлого     
            

41440   Бусад урьдчилж орсон орлого  805,524,900.00   66,920,700.00  

5   ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН  175,037,135,367.43   179,538,511,405.65  

51   Засгийн газрын хувь оролцоо  175,037,135,367.43   179,538,511,405.65  

511 
  Засгийн газрын оруулсан капитал /Засгийн  

12,196,662,496.15 
  

12,196,662,496.15 
 

  газрын сан/ орон нутгийн сан      
            

51101   Өмч: - төрийн  12,196,662,496.15   12,196,662,496.15  

512   Хуримтлагдсан үр дүн  150,930,373,112.46   167,341,848,909.50  

51210   Өмнөх үеийн үр дүн  150,930,373,112.46   150,930,373,112.46  

51220   Тайлант үеийн үр дүн  -  4,501,376,038.22  

51300   Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү  11,910,099,758.82   11,910,099,758.82  
 
6 

  ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН    
176,677,290,687.34 

  
185,275,630,125.51 

 
   

ДҮН VI=IV+V 
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4.2 АШУҮИС-ИЙН АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН ҮР ДҮНГИЙН ТАЙЛАН  
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

 

          /төгрөгөөр/ 

 Дансны   
Үзүүлэлт 

  
Өмнөх он 

  
Тайлант он 

 
 

код 
       

           

            

 1   YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I)   37,822,986,273.09   31,276,251,290.42  

12   ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 34,132,524,925.46  28,435,384,254.73  

120   Нийтлэг татварын бус орлого 33,272,042,169.73  28,435,384,254.73  

120002   Хүүгийн орлого 2,769,047,166.63  2,683,368,725.99 

120003   Торгуулийн орлого 70,370,189.00  - 

120004   Төсөв байгууллагын өөрийн орлого 30,432,624,814.10  25,127,411,236.75  

1200041   Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос санхүүжих 30,411,943,159.10  20,942,791,382.21  

1200042   Туслах үйл ажиллагааны орлогоос санхүүжих    2,847,698,551.54 

1200044   Гадаадын эх үүсвэрээс санхүүжих    1,336,636,303.00 

1200045   Үнэ төлбөргүй хүлээн авсан орлого 20,681,655.00  285,000.00 

120005   Түрээсийн орлого    114,336,878.00 

120009   Бусад орлого    510,267,413.99 

122   Тусламжийн орлого 860,482,755.73  - 

122001   Хандив тусламж /дотоод/ 860,482,755.73  - 

13   ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 3,690,461,347.63  2,840,867,035.69 

1310   Улсын төвлөрсөн төсвөөс 2,136,602,203.97  1,167,367,829.29 

131001   Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 740,076,460.00  1,167,367,829.29 

131005   Хөрөнгийн санхүүжилт 1,396,525,743.97  - 

1330   Төсвийн захирагчдаас 1,553,859,143.66  1,361,846,640.40 

133001 
  Тогтмол зардлын үйл ажиллагааны 

854,836,978.66 
 

143,933,602.00   санхүүжилт  
          

133003   Хөрөнгийн    1,040,997,738.40 

133004 
  Төсвийн ерөнхийлөн захирагчаас олгосон 

699,022,165.00 
 

176,915,300.00   санхүүжилт  
          

1340 
  Нийгмийн даатгалын сангийн төсвөөс 

- 311,652,566.00   санхүүжих           

134001   Нийгмийн даатгалын сангаас санхүүжих - 138,926,440.00 

134003 
  Нийгмийн даатгалын сангаас эмнэлгүүдэд    

172,726,126.00   олгох санхүүжилт    
          

2   ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН 24,747,339,386.50  26,645,095,411.67  

21   УРСГАЛ ЗАРДАЛ 24,747,339,386.50  26,645,095,411.67  

210   БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 24,731,542,086.50  25,606,046,127.72  

2101   Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 14,148,059,896.98  15,326,448,433.34  

210101   Үндсэн цалин 14,148,059,896.98  15,326,448,433.34  

2102 
  Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 

1,549,365,823.31 
 

1,831,291,345.11   шимтгэл  
          

210201   Тэтгэврийн даатгал 1,549,365,823.31  1,831,291,345.11 

2103 
  Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 

1,103,969,922.66 
 

1,167,367,829.28   зардал  
          

210301   Гэрэл, цахилгаан 408,423,492.80  396,258,000.99 

210302   Түлш, халаалт 534,739,287.46  562,238,464.86 

210303   Цэвэр, бохир ус 160,807,142.40  208,871,363.43 

2104   Хангамж, бараа материалын зардал 536,233,736.46  489,270,600.23 

210401   Бичиг хэрэг 212,527,964.51  216,214,686.77 

210402   Тээвэр, шатахуун 48,825,478.00  54,145,670.57 

210403   Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 91,246,485.20  88,632,147.34 

210404   Ном, хэвлэл 1,728,300.00  13,713,080.00 

210405 
  Хог хаягдал зайлуулах, хортон мэрэгчдийн 

17,135,000.00 
 

12,917,500.00   устгал, ариутгал  
          

210406   Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс 164,770,508.75  77,444,145.01 

2105   Нормативт зардал 438,821,256.77  644,163,304.34 

210501   Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл 305,123,492.60  542,150,349.89 
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210502   Хоол, хүнс 47,428,437.38   54,329,765.00 

210503   Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 86,269,326.79   47,683,189.45 

2106   Эд хогшил, урсгал засварын зардал 623,024,726.70   592,009,710.99 

210601   Багаж, техник, хэрэгсэл     1,524,688.94  

210602   Тавилга 190,517,329.67   7,520,000.00  

210603   Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл     240,015.58 

210604   Урсгал засвар 432,507,397.03   582,725,006.47 

2107   Томилолт, зочны зардал 133,341,087.00   96,037,528.00 

210701   Гадаад албан томилолт 92,969,536.00   63,528,428.00 

210702   Дотоод албан томилолт 36,971,400.00   32,509,100.00 

210703   Зочин төлөөлөгч хүлээн авах 3,400,151.00   - 

2108 
  Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 

155,933,594.28 
  

154,631,424.70   төлбөр, хураамж   
         

210801 
  Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил 

46,928,600.00 
  

147,204,158.01   үйлчилгээний төлбөр хураамж   
         

210804   Тээврийн хэрэгслийн татвар 5,022,844.00   5,317,954.00  

210808 
  Банк, санхүүгийн байгууллагын үйлчилгээний 

103,982,150.28 
  

2,109,312.69 
 

  
хураамж 

   
         

2109   Бараа үйлчилгээний бусад зардал 6,042,792,042.34   5,304,825,951.73 

210901   Бараа үйлчилгээний бусад зардал 236,730,829.00   110,552,167.00 

210902   Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 2,894,330,980.89   2,160,303,568.85  

210903   Yндсэн хөрөнгийн элэгдэл, хорогдол 2,911,730,232.45   3,033,970,215.88  

213   УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 15,797,300.00   315,997,766.00 

2132   Бусад урсгал шилжүүлэг 15,797,300.00   315,997,766.00 

213207 
  Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн мөнгөн 

15,797,300.00 
  

136,212,810.00   тэтгэмж   
         

213209   Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал урамшуулал     179,784,956.00 

22   ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ -  723,051,517.95 

2260   Гадаад эх үүсвэрээр -  723,051,517.95 

226001   Гадаад эх үүсвэрээр     723,051,517.95 

3   YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (3)=(1)-(2) 13,075,646,886.59   4,631,155,878.75 

145   YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ОРЛОГЫН ДYН  168,553,487.68   44,170,478.92  

145001   Гадаад валютын ханшийн зөрүүний олз 168,553,487.68   36,201,903.92 

145002 
  Yндсэн хөрөнгө, бараа материал худалдсаны     

7,968,575.00 
 

  олз      
         

225   YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДYН -  173,950,319.45 

225001   Yндсэн хөрөнгө худалдсаны гарз     101,546,511.61 

225004   Гадаад валютын ханшийн зөрүүний гарз     72,403,807.84 

4 
  YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС YР ДYН (4)=(145- 

168,553,487.68 
  

(129,779,840.53) 
 

 225)     
         

5   НИЙТ YР ДYН (5)=(3)+(4)  13,244,200,374.27   4,501,376,038.22  
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4.3 АШУҮИС-ИЙН АУДИТ ХИЙГДСЭН МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН  
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

 

          /төгрөгөөр/ 
            

 Дансны   
Үзүүлэлт 

  
Өмнөх он 

  
Тайлант он 

 
 

код 
       

           

            

1   YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (1)  34,205,792,638.31  34,300,732,756.81  
          

12   ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 32,833,131,966.23  32,455,676,788.81  

120   Нийтлэг татварын бус орлого 31,451,641,142.33  32,440,608,660.81  

120001   Хувьцааны ногдол ашиг    - 

120002   Хүүгийн орлого 1,750,946,340.56  2,626,694,913.56  

120003   Торгуулийн орлого    - 

120004   Төсөв байгууллагын өөрийн орлого 28,261,090,106.97  29,813,913,747.25  

1200041   Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос санхүүжих 20,780,200,792.62  24,782,757,193.38  

1200042   Туслах үйл ажиллагааны орлогоос санхүүжих 7,480,889,314.35  3,150,312,055.12  

1200043   Урьд оны үлдэгдэлээс санхүүжих    - 

1200044   Гадаадын эх үүсвэрээс санхүүжих    1,336,636,303.00  

120005   Түрээсийн орлого 1,439,604,694.80  114,336,878.00  

120009   Бусад орлого - 429,871,317.75  

121   Хөрөнгийн орлого - - 

122   Тусламжийн орлого 304,058,743.90  15,068,128.00  

122001   Хандив тусламж /дотоод/ 304,058,743.90  15,068,128.00  

123 
  Улсын төсөв орон нутгийн төсөв хоорондын 

1,077,432,080.00 
 

-   шилжүүлэг  
          

123001   Тусгай зориулалтын шилжүүлгийн орлого 729,602,080.00  - 

123002 
  Орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн сангаас шилжүүлсэн 

347,830,000.00 
 

-   
орлого 

 
          

13   ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 1,372,660,672.08  1,845,055,968.00  

1310   Улсын төвлөрсөн төсвөөс 724,757,300.00  1,212,554,500.00  

131001   Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 724,757,300.00  1,212,554,500.00  

1330   Төсвийн захирагчдаас 468,996,750.00  320,848,902.00  

133001   Шинжлэх ухаан технилогийн сангийн санхүүжилт 468,996,750.00  143,933,602.00  

133004   ЭМД-ын санхүүжилт    176,915,300.00  

1340   Нийгмийн даатгалын сангийн төсвөөс санхүүжих 178,906,622.08  311,652,566.00  
        

134001   Нийгмийн даатгалын сангаас санхүүжих 178,906,622.08  138,926,440.00  

134003 
  Нийгмийн даатгалын сангаас эмнэлгүүдэд олгох 

- 172,726,126.00 
 

  санхүүжилт  
          

2   НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН (2)  23,007,381,042.52  23,185,845,461.27  
          

21   УРСГАЛ ЗАРДАЛ 23,007,381,042.52  23,185,845,461.27  

210   БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 22,789,901,072.72  22,869,847,695.27  

2101   Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 14,488,751,935.31  15,326,448,433.34  

210101   Үндсэн цалин 14,488,751,935.31 15,326,448,433.34  

2102   Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 1,598,179,920.78  1,831,291,345.11  
        

210201   Тэтгэврийн даатгал 1,598,179,920.78  1,831,291,345.11  

2103   Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 1,126,033,627.66  1,265,611,514.28  
        

210301   Гэрэл, цахилгаан 407,922,597.80  398,448,011.99  

210302   Түлш, халаалт 573,195,807.46  661,797,862.86  

210303   Цэвэр, бохир ус 144,915,222.40  205,365,639.43  

2104   Хангамж, бараа материалын зардал 634,708,556.30  532,666,685.84  

210401   Бичиг хэрэг 206,742,678.50  192,196,288.20  

210402   Тээвэр, шатахуун 49,969,370.00  55,349,750.00  

210403   Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 110,281,024.00  87,104,695.64  

210404   Ном, хэвлэл 55,586,395.10  61,138,823.00  
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210405 
Хог хаягдал зайлуулах, хортон мэрэгчдийн устгал,  

14,961,236.80 
 

12,793,500.00 
ариутгал   

       

210406 Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс  197,167,851.90  124,083,629.00 

2105 Нормативт зардал  475,945,263.57  675,175,356.09 

210501 Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл  383,589,879.57  544,229,677.49 

210502 Хоол, хүнс  44,630,649.00  51,504,591.60 

210503 Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл  47,724,735.00  79,441,087.00 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал  1,137,433,634.00  591,074,265.96 

210601 Багаж, техник, хэрэгсэл  381,527,234.00  185,425,229.52 

210602 Тавилга      15,723,580.55 

210604 Урсгал засвар  755,906,400.00  389,925,455.89 

2107 Томилолт, зочны зардал  133,459,287.90  96,410,194.00 

210701 Гадаад албан томилолт  92,969,536.00  63,601,094.00 

210702 Дотоод албан томилолт  37,096,400.00  32,809,100.00 

210703 Зочин төлөөлөгч хүлээн авах  3,393,351.90  - 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр,  

325,788,471.28 
 

228,763,770.78 
хураамж   

       

210801 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил  

177,080,980.00 
 

223,256,004.09 
үйлчилгээний төлбөр хураамж 

  
       

210804 Тээврийн хэрэгслийн татвар      5,317,954.00 

210808 Банк, санхүүгийн байгууллагын үйлчилгээний хураамж  148,707,491.28  189,812.69 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал  2,869,600,375.92  2,322,406,129.87 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал  398,046,570.06  187,077,700.61 

210902 Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх  2,471,553,805.86  2,135,328,429.26 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ  217,479,969.80  315,997,766.00 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг  217,479,969.80  315,997,766.00 

213207 Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн мөнгөн тэтгэмж  217,479,969.80  136,212,810.00 
        

213209 Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал урамшуулал  - 179,784,956.00 

3 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ  11,198,411,595.79  11,114,887,295.54 
(3)=(1)-(2) 

  
 

 

     

      

 ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ      
-  МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ      

       

4 ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (4)  - 7,968,575.00 
        

140001 Үндсэн хөрөнгө борлуулсны орлого      7,968,575.00 

5 ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДYН (5)  4,751,844,660.80  7,466,510,747.14 
       

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ  4,751,844,660.80  7,466,510,747.14 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр  4,751,844,660.80  6,743,459,229.19 

225106 Биет ба биет бус хөрөнгө худалдан авсан зардал  4,751,844,660.80  6,743,459,229.19 
      

2260 Гадаад эх үүсвэрээр  - 723,051,517.95 

226001 Гадаад эх үүсвэрээр      723,051,517.95 

6 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ  

(4,751,844,660.80) 
 

(7,458,542,172.14) 
ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (6)=(4)-(5) 

  
 

 

     

      
        

 САНХYYГИЙН YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН      
-  ГYЙЛГЭЭ      

       

25 Санхүүгийн үйл ажиллагааны зардал  - 36,201,903.92 

250001 Гадаад валютын ханшийн зөрүү      36,201,903.92 

7 
САНХYYГИЙН YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН  

- 36,201,903.92 
ГYЙЛГЭЭ 

 

       

8 НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (8)=(3)+(6)+(7)  6,446,566,934.99  3,692,547,027.32 

9 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл  16,108,494,900.85  22,555,061,835.84 
      

10 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл  22,555,061,835.84  26,247,608,863.16 
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4.4 АШУҮИС-ИЙН АУДИТ ХИЙГДСЭН ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ/ӨМЧИЙН ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ТАЙЛАН  
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

 

                   /төгрөгөөр/ 
                     

       Засгийн газрын   Дахин   
Хуримтлагдсан 

     Засгийн газрын  
 

Код 
  

Үзүүлэлт 
  

оруулсан 
  

үнэлгээний 
    

Бусад 
  

хувь оролцооний 
 

         
дүн 

     
       капитал   нөөц        нийт дүн  

                  

                     
    2016 оны 12-р                

 C01  сарын 31-нээрх 12,196,662,496.15  11,910,099,758.82  19,380,259,720.81     43,487,021,975.78  

    үлдэгдэл                
    Нягтлан бодох                

 
C02 

 бүртгэлийн       
118,305,913,017.38 

    
118,305,913,017.20 

 
  бодлогын            
                   

    өөрчлөлт                
    Дахин                

 C03  илэрхийлсэн 12,196,662,496.15  11,910,099,758.82  137,686,172,738.19  0.00  161,792,934,993.16  

    үлдэгдэл                
    Үндсэн хөрөнгийн                

 C04  дахин үнэлгээний             0.00  

    өсөлт                
    Үндсэн хөрөнгийн                

 C05  дахин үнэлгээний             0.00  

    бууралт                
    Орлогын тайланд                

 
C06 

 хүлээн             
0.00 

 
  зөвшөөрөөгүй олз,              
                   

    гарз                
 

C07 
 Тайлант үеийн үр       

13,244,200,374.27 
    

13,244,200,374.27 
 

  дүн            
                   

    2017 оны 12-р                

 D01  сарын 31-нээрх 12,196,662,496.15  11,910,099,758.82  150,930,373,112.46  0.00  175,037,135,367.43  

    үлдэгдэл                
    Нягтлан бодох                

 
D02 

 бүртгэлийн             
0.00 

 
  бодлогын              
                   

    өөрчлөлт                
    Дахин                

 D03  илэрхийлсэн 12,196,662,496.15  11,910,099,758.82  150,930,373,112.46  0.00  175,037,135,367.43  

    үлдэгдэл                
    Үндсэн хөрөнгийн                

 D04  дахин үнэлгээний             0.00  

    өсөлт, бууралт                
 

D05 
 Үндсэн хөрөнгийн             

0.00 
 

  өсөлт, бууралт              
                   

    Орлогын тайланд                

 
D06 

 хүлээн             
0.00 

 
  зөвшөөрөөгүй олз,              
                   

    гарз                
    Гадаад валютын                

 D07  хөрвүүлэлтийн             0.00  

    зөрүү                
 

D08 
 Тайлант үеийн үр       

4,523,954,743.13 
    

4,523,954,743.13 
 

  дүн            
                   

    2015 оны 12-р                

 D09   сарын 31-нээрх  12,196,662,496.15   11,910,099,758.82   155,431,749,150.68   0.00   179,538,511,405.65  
    үлдэгдэл                
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4.5 АШУҮИС-ИЙН АУДИТ ХИЙГДСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЙЛАН  
Тайлант хугацаа: 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

 
 

Код 
  Эдийн засгийн ангилал Мөнгөн   

Төлөвлөгөө 
  

Гүйцэтгэл 
  

Зөрүү 
  

хувь 
 

   
хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 

         
                 

2 
  НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР             
  ЗЭЭЛИЙН ДҮН 1,746,186,700.00  1,167,367,829.28  578,818,870.72  66.85          

21   УРСГАЛ ЗАРДАЛ 1,746,186,700.00  1,167,367,829.28  578,818,870.72  66.85  

2103 
  Байр ашиглалттай холбоотой             
  

тогтмол зардал 1,746,186,700.00 
 

1,167,367,829.28 
 

578,818,870.72 
 

66,85 
 

        

210301   Гэрэл, цахилгаан 574,259,200.00  396,258,000.99  178,001,199.01  69.00  

210302   Түлш, халаалт 829,162,500.00  562,238,464.86  266,924,035.14  67.81  

210303   Цэвэр, бохир ус 342765,000.00  208,871,363.43  133,893,636.57  60.94  
    ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ             

    ҮҮСВЭР 1,746,186,700  1,212,554,500  533,632,200  69.44  

1310   УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 1,746,186,700  1,212,554,500  533,632,200  69.44  

131001   Улсын төсвөөс санхүүжих 1,746,186,700  1,212,554,500  533,632,200  69.44  

4 
  Мөнгө, түүнтэй адилтгах             
  

хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 
   

22.555.061.835.84 
       

              

5 
  Мөнгө, түүнтэй адилтгах             
  хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл    26,247,608,863.16        

              

62   АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО 1.176  1.150  26  99.7  

620001   Удирдах ажилтан 15  15     100  

620002   Гүйцэтгэх ажилтан 876  868  8  99.0  

620003   Үйлчлэх ажилтан 160  157  3  98.0  

620004   Гэрээт ажилтан 125  110  15  88.0  
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