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Хоёр. Санхүүгийн ба төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн гол үзүүлэлтүүд 

(мянган төгрөгөөр) 

   Үзүүлэлт  2024.12.31 2025.12.31 

Санхүүгийн байдлын тайлан 

    Эргэлтийн хөрөнгийн дүн   1,321,207.8 888,438.6 

    Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн   2,302,348.0 2,469,552.2 

    Нийт хөрөнгийн дүн   3,623,555.8 3,357,990.9 

    Нийт өр төлбөрийн дүн   79,161.5 67,625.8 

    Цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн   3,544,394.3 3,290,365.0 

    Өр төлбөр, цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн   3,623,555.8 3,357,990.9 

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

    Үйл ажиллагааны орлогын дүн   2,986,511.9 2,610,118.3 

    Үйл ажиллагааны зардлын дүн   2,011,030.3 1,964,256.5 

    Үйл ажиллагааны үр дүн   975,481.6 645,861.8 

   Үйл ажиллагааны бус зардал   (312,226.6) (899,891.1) 

    Үйл ажиллагааны нийт үр дүн   663,254.9 (254,029.3) 

Цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан    
 

    Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл   2,881,634.3 3,544,889.2 

    Тайлант оны үр дүн   663,254.9 (254,029.3) 

    Эцсийн үлдэгдэл   3,544,889.2 3,290,859.9 

Мөнгөн гүйлгээний тайлан    
 

    Үйл ажиллагааны мөнгөн орлогын дүн   2,463,414.9 2,329,306.1 

    Үйл ажиллагааны мөнгөн зарлагын дүн   1,659,368.8 1,780,499.4 

    Үйл ажиллагааны ЦМГ   804,046.1 548,806.7 

    Хөрөнгө оруулалтын ЦМГ   (550,714.6) (313,442.6) 

    Санхүүгийн ажиллагааны ЦМГ   (68,884.7) (25,418.0) 

    Нийт цэвэр мөнгөн гүйлгээ   184,446.7 209,946.2 

    Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл   

291,003.0 475,449.8 

    Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл   

475,449.7 685,395.9 

Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан     
 

    Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүн   2,109,427.8 2,068,021.4 

    Урсгал зардал   1,736,669.8 1,806,744.2 

    Хөрөнгийн зардал   513,319.7 261,277.2 

    Зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэр   2,109,427.8 2,068,021.4 

     Орон нутгийн төсвөөс  1,577,579.7 1,392,051.4 

      ОНХНС-ийн шилжүүлсэн орлого  384,627.0 388,233.6 

    Төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас    117,411.4 105,868.2 

    Урьд оны эхний үлдэгдлээс  29,809.8 181,868.2 
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Гурав. Байгууллага, түүний үйл ажиллагаа 

Сайхан сум нь тэргүүлэх чиглэлээ “Сумынхаа эдийн засаг, нийгмийн 
хөгжлийг хангах стратегийг төлөвлөх, оновчтой бодлого боловсруулах, 
тэдгээрийг хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, бодлогын хэрэгжилтийн явц 
байдалд хяналт шинжилгээ хийх, үр дүнг үнэлж дүгнэх, төрийн албан хаагчдыг 
мэргэжлийн удирдлагаар хангах, төрийн албаны стандартыг хангуулах, иргэдэд 
захиргааны үйлчилгээ үзүүлэх замаар сумын хөгжилд хувь нэмэр оруулах үүргийг 
сумын Засаг даргын Тамгын газар хүлээнэ” хэмээн тодорхойлон ажиллажээ.  

Сумын Засаг дарга хуульд заасан дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлж ажилласан 
байна. Үүнд:  

➢ Сумын хөгжлийн үндсэн чиглэл, бодлого, төлөвлөлт; 
➢ Сумын өмчийн ашиглалт, эзэмшилт, захиран зарцуулалт, түүнд тавих хяналт 
➢ Сумын төсөв, түүний төлөвлөлт, гүйцэтгэл, тайлан, хяналт; 
➢ Хууль тогтоомжид заасан хүрээнд албан татвар, төлбөр хураамжийн хувь 

хэмжээг тогтоох асуудал; 
➢ Сумын орон нутгийн хөгжлийн сангийн төлөвлөлт, хуваарилалт болон бусад 

сангийн бүрдүүлэлт, зарцуулалт, тайлан, хяналт; 
➢ Аймгийн хүний нөөцийн хөтөлбөрийн хэрэгжилт, ажиллах нөхцөл; 
➢ Аймгийн хүнс, хөдөө аж ахуй, үйлдвэрлэлийн хөтөлбөрийн хэрэгжилт; 
➢ Сумын хүн амын ундны болон ахуйн хэрэгцээний уст цэгийн төлөвлөлт, 

байршил, ашиглалт, хамгаалалт; 
➢ Худалдаа, үйлчилгээний зохион байгуулалт, хяналт; 
➢ Орон сууц, нийтийн аж ахуйн удирдлага; 
➢ Суурин газрын замын хөдөлгөөн, авто зогсоолын зохицуулалт; 
➢ Хөшөө дурсгалын байршил, хамгаалалт; 
➢ Нийтийн эзэмшлийн зам, талбай, олон нийтийн соёл амралтын хүрээлэн, 

ногоон байгууламжийн ашиглалт, хамгаалалт; 
➢ Аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны зохицуулалт; 
➢ Хог хаягдлын цэгийн байршил, энгийн хог хаягдлын менежмент; 
➢ Оршуулгын газрын үйл ажиллагааны зохицуулалт; 
➢ Сумын сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, соёлын төв, номын сан, биеийн тамир, 

спортын барилга байгууламж, хөдлөх хөрөнгийн ашиглалт, засвар; 
➢ Гал түймэр, үерийн хамгаалалтын байгууламж, суваг шуудуу, арчлалт; 
➢ Орон нутгийн цэвэрлэх байгууламжийн арчлалт; 
➢ Орон нутгийн зам, гүүр, тэмдэг, тэмдэглэгээ, арчлалт, хамгаалалт; 
➢ Суурин газрын гэрэлтүүлэг, арчлалт; 
➢ Бэлчээрийн ашиглалт, хамгаалалт; 

3.2 Байгууллагын гадаад, дотоод орчин 

Тайлант хугацаанд байгууллагын үйл ажиллагаа болон санхүү, нягтлан бодох 
бүртгэлд мөрддөг дараах хууль тогтоомж, эрх зүйн актуудад өөрчлөлт орсон байна. 
Үүнд:  

➢ Төсвийн тухай хууль; 
➢ Монгол Улсын 2025 оны төсвийн тухай хууль;  
➢ Аж ахуй нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хууль; 
➢ Малчны тухай хууль; 
➢ Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хууль; 
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➢ Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай 
хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль; 

➢ Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг шинэчлэн тогтоох тухай хууль; 
➢ Ахмад настны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль; 
➢ Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай 

хууль; 
➢ Мэдээллийн технологийн үйлдвэрлэлийг дэмжих тухай хууль; 
➢ Хот, тосгоны эрх зүйн байдлын тухай хууль; 
➢ Сангийн сайдын 2025 оны 01 дүгээр сарын 03-ны өдрийн А/03 дугаар 

тушаалаар “Төсвийн байгууллагын дагаж мөрдөх, нягтлан бодох бүртгэлийн 
журам”;  

➢ Сангийн сайдын 2025 оны 02 дугаар сарын 06-ны өдрийн А/25 дугаар 
тушаалаар “Аж ахуйн нэгж, байгууллагын ангилал, шалгуур үзүүлэлтийг 
тогтоох журам”; 

➢ Засгийн газрын агентлагийн бүтэц, орон тооны талаар хэрэгжүүлэх зарим 
арга хэмжээний тухай 2025 оны 52 дугаар тогтоол; 

➢ Аймгийн ЗДТГ-ын бүтэц, орон тооны хязгаарыг шинэчлэн тогтоох тухай 2025 
оны 37 дугаар тогтоол; 

➢ МУ-ын Ерөнхий сайдын 2025 оны 05 дугаар албан даалгавар; 

Байгууллагын удирдлагын хэрэгжүүлж буй дотоод хяналтаас төлөвлөлтийн 
үе шатанд аудитад хамааралтай хяналтыг авч үзэж, гүйцэтгэх үе шатанд хяналтын 
сорил гүйцэтгэсний үр дүнд дотоод хяналтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, 
хэрэгжилт үр нөлөөгүй байна гэж үзлээ.  

Дотоод аудитын чиг үүрэг, түүний гүйцэтгэсэн ажлын найдвартай байдлын 
талаар ойлголт олж авснаар дотоод аудитын гүйцэтгэсэн ажлыг аудитад ашиглах, 
дотоод аудитораас шууд туслалцаа авах шаардлагагүй гэж үзлээ. 

Засаг даргын үйл ажиллагааны “Сайханы сэргэлт” мөрийн хөтөлбөрийг 
сумын ИТХ-ын 2025 оны 06/03 дугаар тогтоолоор 69.0 хувьтай "Үр дүн хүлээгдэж 
байгаа" гэж үнэлсэн байна.   

Дөрөв. Асуудлын онцолсон хэсэг ба бусад асуудлын хэсэг  

Монгол Улсын Засгийн газрын 2025 оны 01 дүгээр сарын 14-ний өдрийн 
хуралдааны 3 дугаар тэмдэглэлээр Хойд бүсийн зөвлөлийн анхдугаар хуралдаан, 
Хойд бүсийн хөгжлийн чуулган, Засгийн газрын өргөтгөсөн хуралдааныг Булган 
аймагт зохион байгуулсан. 

Нийгмийн халамж, цалин хөлстэй холбоотой 2025 онд төрийн албан хаагчийн 
цалин, тэтгэврийн хэмжээг 6 хувиар нэмэгдүүлсэн, "Эхийн алдар" одонтой эхийн 
мөнгөн тэтгэмжийг хоёр дахин нэмэгдүүлсэн, хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 
20 хувиар нэмэгдүүлж, 792.0 мянган төгрөг болгосон, ахмад настны тухай хуульд 
ахмад настан хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллах тохиолдолд тэтгэврийн даатгалын 
төрөлд даатгуулахгүй байж болох хууль, эрх зүйн өөрчлөлт мөрдөгдөж эхэлсэн 
байна. 

Тав. Аудитын гол асуудал  

Сайхан сумын Засаг даргын 2025 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 1 
төсвийн байгууллага дүгнэлттэй, 1 төсвийн байгууллага, 4 орон нутгийн тусгай 
сангийн санхүүгийн тайлан түүвэрт хамрагдсан.  

Улсын төсвийн байгууллагуудад орон нутгийн төсвөөс олгосон байр 
ашиглалтын зардлын санхүүжилт, гүйцэтгэл төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд 
нэгтгэгдсэн байна.  
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Сайхан сумын Засаг даргын харьяа байгууллагуудын санхүүгийн тайланд 
нийт 11.9 сая төгрөгийн 5 алдаа илэрснээс аудитын явцад алдааг санхүүгийн 
тайланд залруулсан байна.  

Сайхан сумын Засаг даргын харьяа байгууллагуудын санхүүгийн тайланд 
нийт 8,745.0 сая төгрөгийн зөрчил илэрснээс, 0.4 сая төгрөгийн зөрчилд 2 
төлбөрийн акт, 1.8 сая төгрөгийн зөрчилд 3 албан шаардлага, 8,742.8 сая төгрөгийн 
16 зөрчилд зөвлөмж өгсөн байна.  

Зургаа. Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын 

асуудал  

АДБОУС 4000.16-д нийцлийн аудитыг санхүүгийн тайлангийн аудиттай 
хослуулан хийх тохиолдолд аудитор аль стандартыг дагаж мөрдөхийг үнэлэх, 
нийцлийн асуудлын талаарх дүгнэлтийг санхүүгийн тайланд өгөх аудиторын 
дүгнэлтээс тусад нь салгах хэрэгтэй гэж заасан байна. Нийцлийн асуудлаар 
илэрсэн 2 зөрчилд зөвлөмж өглөө. 

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 
дүгээр тогтоолоор баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн 
агуулга, нийтлэг стандартыг тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор 
www.shilendans.gov.mn цахим хуудсанд холбогдох мэдээллийг оруулсан байх 
үүрэгтэй. 

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн шилэн дансны нэгдсэн цахим хуудсанд 
мэдээлбэл зохих 145 мэдээллээс төсвийн 10, 11-р сарын байгууллагын батлагдсан 
төсөв, гүйцэтгэл, хэтрэлт хэмнэлтийн шалтгаан тайлбарыг хугацаа хоцроож 
мэдээлсэн байна.  

Шийдвэрлэсэн нь: Нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийн 
түвшинд хэрэгжүүлсэн горим сорилд үндэслэн шилэн дансанд байршуулсан 
мэдээлэл нь шилэн дансны тухай хууль тогтоомжийн холбогдох заалттай нийцээгүй 
гэж дүгнэн Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн мэдээлбэл зохих мэдээллийг бүрэн 
мэдээлж хэвших зөвлөмж хүргүүллээ.     

Завсрын аудитын үр дүн, өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилт 

Завсрын аудитын талаар 

Завсрын аудитад шалгагдагч байгууллагын 2025 оны 2 дугаар улирлын 
санхүүгийн тайланг хамруулж, урсгал зардал, нэмэлт санхүүжилтийн данснуудын 
хувьд горим, сорил хэрэгжүүлж, аудитын төлөвлөгөөг боловсруулан батлуулж 
ажиллалаа.  

Өмнөх аудитын мөрөөр авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний үр дүн 

Өмнөх аудитаар өгсөн төлбөрийн акт, албан шаардлага, зөвлөмжийн 
хэрэгжилтийн биелэлтийг Fas.audit.mn системээр ирүүлсэн байна.   

Хүснэгт 1. Аудитын шийдвэрийн  хэрэгжилт                                  (сая төгрөгөөр) 

Үзүүлэлт 
Өмнөх аудитаар Биелэлт 

Тоо Дүн Тоо Дүн Хувь 

Албан шаардлага 1 - 1 - 100.0 
Зөвлөмж 1 -   - 

Хариуцлага тооцох 1 - 1 - 100.0 
Нийт дүн 3 - 2 - 66.7 

Эх сурвалж: Fas.audit.mn цахим системээр ирүүлсэн шийдвэрийн хэрэгжилтийн тайлан. 
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Долоо. Дараагийн аудитаар анхаарах асуудал 

1. Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч нь тайлант онд хэрэгжүүлэх хөтөлбөр, 
хөтөлбөрийн хүрэх үр дүнгийн талаарх чанарын болон тоо хэмжээний 
үзүүлэлтийн хэрэгжилт, үр дүнг тайлагнаагүй байна. Тайлант оны төсвийг 
зарцуулснаар хэрэгжүүлсэн төсөл, хөтөлбөр, хүрсэн үр дүнг хянаж үзэх;  

2. Үндсэн хөрөнгийн ашиглалт, хадгалалт, хамгаалалттай холбоотой зөрчил 
ихээр илэрсэн тул орон нутгийн өмчийн ашиглалт, өмчлөл бүртгэлийн талаар 
дараагийн аудитаар тус тус анхаарч үзэх нь зүйтэй гэж үзлээ. 

Найм. НЭГТГЭСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНД ХИЙСЭН АУДИТЫН ИЛРҮҮЛЭЛТ 

Аудитаар 23.3 сая төгрөгийн 1 зөрчилд зөвлөмж өглөө.  

Нийт илрүүлсэн алдаа, зөрчлөөс залруулагдаагүй 886.7 сая төгрөгийн зөрчил 

нь бидний тогтоосон материаллаг байдлын түвшнээс 867.1 сая төгрөгөөр давсан 

байгаа тул “Хязгаарлалттай” дүгнэлт өглөө. 

5.1 Зөвлөмж 

 Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар 
эрэмбэлэн харуулав. Үүнд: 

1. Татварын орлогын бүрдүүлэлтэй холбоотой. 

1.1 Илрүүлэлт: Тайлант онд цалин, хөдөлмөрийн хөлс, шагнал, 
урамшуулал болон тэдгээртэй адилтгах хөдөлмөр эрхлэлтийн орлого, үйл 
ажиллагааны орлого, шууд бус орлого, малын тоо толгойн албан татвар, хүү 
торгуулийн орлогын төлөвлөгөө биелж, бусад татварын болон татварын бус 
орлогын төлөвлөгөөний биелэлт хангалтгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж: Орон нутгийн төсвийн орлогын төлөвлөгөөг биелүүлэхэд 
нөөц боломжоо дайчлан ажил зохион байгуулж ажиллах.  

 
 
 
Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад 

талархал илэрхийлье. 
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8.1 Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчлийн нэгтгэл:   

Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл 
                                         (сая төгрөгөөр) 

Байгууллагын нэр 

Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн акт 
Албан 

шаардлага 
Зөвлөмж 

Хариуцлага тооцуулах 
албан шаардлага 

Хууль, хяналтын 
байгууллагад 
шилжүүлсэн 

асуудал 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо 
Албан 

тушаалт-ны 
тоо 

Тоо Дүн 

Цалин болон тэдгээртэй 
адилтгах хөдөлмөр 
эрхлэлтийн орлого, үйл 
ажиллагааны орлого, шууд бус 
орлого, малын тоо толгойн 
албан татвар, хүү торгуулийн 
орлогын төлөвлөгөө биелж, 
бусад татварын болон 
татварын бус орлогын 
төлөвлөгөөний биелэлт 
хангалтгүй. 

1 23.3     1 23.3      

Дүн 1 23.3     1 23.3     

 
Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 

(сая төгрөгөөр) 

Байгууллагын нэр 
Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн акт Албан шаардлага Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилттэй холбоотой зөрчил 

Төсвийн 10, 11-р сарын байгууллагын батлагдсан төсөв, 
гүйцэтгэл, хэтрэлт хэмнэлтийн шалтгаан тайлбарыг 
хугацаа хоцроож мэдээлсэн байна. 

1 -     1 - 

Дүн 1 - - - - - 1 - 
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