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 1.ХАРААТ БУС АУДИТОРЫН ДҮГНЭЛТ  

НИЙСЛЭЛИЙН НАЛАЙХ ДҮҮРГИЙН ИРГЭДИЙН 

ТӨЛӨӨЛӨГЧДИЙН ХУРЛЫН АЖЛЫН АЛБАНЫ 

ДАРГА Б.ЭНХТӨГС ТАНАА 

 
  

  

    Хязгаарлалттай дүгнэлт 

  

Төрийн аудитын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3.1, 8 дугаар зүйлийн 8.1, Төсвийн тухай 
хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.1-д заасны дагуу Нийслэлийн Налайх дүүргийн иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн хурлын 2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн байдал, 
санхүүгийн үр дүн, цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээний тайлан, тодруулгууд 
болон төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ. 

Бидний үзэж байгаагаар Хязгаарлалттай санал дүгнэлтийн үндэслэл хэсэгт тайлбарласан 
зүйлсийн үр нөлөөг эс тооцвол 2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн 
байдал, тайлант жилийн эцсээрх тэдгээрийн санхүүгийн үр дүн, мөнгөн гүйлгээ, төсвийн 
гүйцэтгэлийг Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, Улсын секторын 
нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын стандартын дагуу бүхий л материаллаг байдлын 
үүднээс үнэн зөв толилуулсан байна. 

Дүгнэлтийн үндэслэл 

Төрийн аудитын байгууллага аудит хийхдээ Аудитын дээд байгууллагын олон улсын 
стандарт, түүнд нийцүүлэн Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан журам, зааврын 
дагуу гүйцэтгэж, аудит хийгдэх байгууллагаас хараат бус, аудиторын ёс зүйн үүрэг 
хариуцлагыг биелүүлж ажилласан. Бидний цуглуулсан хангалттай бөгөөд зохистой аудитын 
нотолгоо нь дүгнэлт өгөх үндэслэл болно. 

Төсвийн шууд захирагчийн 2025 оны санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар нийт 374.9 сая 
төгрөгийн залруулаагүй алдаа, зөрчил илэрсэн нь бидний тогтоосон материаллаг байдлын 
түвшнээс давсан бөгөөд Улсын секторын нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын 
стандарт болон холбогдох хууль, журамд нийцээгүй, санхүүгийн тайлагналын “Нийцсэн 
бөгөөд зохистой байх”, “Иж бүрэн байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Асуудлыг онцолсон хэсэг. 

Дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 

зохицуулах салбар зөвлөл 405.1 сая төгрөгийн төсөв баталж, зарцуулсан байна. 

Санхүүгийн тайлангийн тухай болон аудитын тайлангийн тухай хэрэглэгчдийн анхаарал 

хандуулах, ач холбогдолтой зүйлийн талаар тодруулахад санхүүгийн тайланд 

толилуулаагүй асуудал гараагүй болно. 

  Аудитын гол асуудал 

Аудитын гол асуудал гэдэг нь тайлант үеийн санхүүгийн тайлангийн аудитад хамгийн чухал 

нөлөөтэй хэмээн мэргэжлийн шүүн тунгаалтаар бидний авч үзсэн асуудал байна. Гол 

асуудлыг санхүүгийн тайлангийн аудитын хүрээнд бүхэлд нь харгалзаж, аудитын  
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Хоёр.АУДИТ ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ     

2.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                                                 /төгрөгөөр/ 

Дансны 
код 

Балансын үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН    49,804,769.00     66,296,988.84  

33    АВЛАГА                        -          11,527,316.60  

33100        Ажиллагчидтай холбогдсон авлага                        -              500,000.00  

335       Бусад авлага                        -          11,027,316.60  

3351            Байгууллагаас авах авлага                        -          11,027,316.60  

35    БАРАА МАТЕРИАЛ       49,804,769.00        54,769,672.24  

354       Хангамжийн материал       49,804,769.00        54,769,672.24  

35410            Бичиг хэргийн материал         7,309,100.00          3,670,440.00  

35420            Аж ахуйн материал         2,076,482.00          4,075,045.24  

35450            Барилгын засварын материал         8,680,000.00        11,788,000.00  

35470            Бусад хангамжийн материал       31,739,187.00        35,236,187.00  

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН  132,608,482.85   108,576,650.14  

39    ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ     132,608,482.85      108,576,650.14  

392       Биет хөрөнгө     131,607,832.78      107,286,822.35  

39201                Барилга, байгууламж, орон сууц         5,457,418.20          5,457,418.20  

39202                Хуримтлагдсан элэгдэл          (909,569.52)      (1,061,164.44) 

39203                Авто-тээврийн хэрэгсэл       27,500,000.00        27,500,000.00  

39204                Хуримтлагдсан элэгдэл      (23,298,610.84)    (27,500,000.00) 

39205                Машин тоног төхөөрөмж (компьютер)     105,483,727.00      126,504,127.00  

39206                Хуримтлагдсан элэгдэл      (47,269,720.68)    (74,124,723.42) 

39207                Тавилга, аж ахуйн эд хогшил       90,214,931.00        85,961,831.00  

39208                Хуримтлагдсан элэгдэл      (25,570,342.38)    (35,450,665.99) 

393       Биет бус хөрөнгө         1,000,650.07          1,289,827.79  

39301                Програм хангамж         1,008,750.00          1,008,750.00  

39302                Хуримтлагдсан элэгдэл       (1,008,750.00)     (1,008,750.00) 

39303                Бусад биет бус хөрөнгө         1,351,000.00          1,351,000.00  

39304                Хуримтлагдсан элэгдэл          (350,349.93)            (61,172.21) 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II  182,413,251.85   174,873,638.98  

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР      3,465,207.00                         -    

41    БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР         3,465,207.00                         -    

413       Өглөг         3,465,207.00                         -    

41310            Ажилчидтай холбогдсон өглөг         3,465,207.00                         -    

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН  178,948,044.85   174,873,638.98  

51    Засгийн газрын хувь оролцоо     178,948,044.85      174,873,638.98  

511 
   Засгийн газрын оруулсан капитал /Засгийн 
газрын сан/ орон нутгийн сан       44,010,140.00        44,010,140.00  

51101         Өмч:  - төрийн        44,010,140.00        44,010,140.00  

512       Хуримтлагдсан үр дүн     129,989,874.21      125,915,468.34  

51210            Өмнөх үеийн үр дүн     129,989,874.21      130,279,051.93  

51220            Тайлант үеийн үр дүн                        -         (4,363,583.59) 

51300         Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү         4,948,030.64          4,948,030.64  

6 
ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 
VI=IV+V  182,413,251.85   174,873,638.98  
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2.2 Аудит хийсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                                                 /төгрөгөөр/ 

Дансны 
код 

Үзүүлэлт 
 Өмнөх оны 
гүйцэтгэл  

 Тайлант оны 
гүйцэтгэл  

1 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I)   1,750,170,331.10    1,954,320,710.24  

12  ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО        35,180,848.00           2,449,050.24  

120     Нийтлэг татварын бус орлого           35,180,848.00              2,449,050.24  

13  ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО   1,714,989,483.10    1,951,871,660.00  

1311    Нэмэлт санхүүжилтийн орлого         310,800,000.00          405,120,000.00  

131104 

      Дээд шатны төсвийн захирагчийн төсөвт 
тусгагдсан төсвөөс доод шатны төсвийн 
захирагчид хуваарилсан хөрөнгө         310,800,000.00          405,120,000.00  

1320    Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих      1,404,189,483.10        1,546,751,660.00  

132001 
      Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 
/орон нутгийн төсөвт байгууллага/ 

      
1,404,189,483.10        1,546,751,660.00  

2 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН   1,754,927,125.10    1,955,882,987.37  

21   УРСГАЛ ЗАРДАЛ    1,754,927,125.10    1,955,882,987.37  

210     БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ      1,522,003,045.10        1,905,531,487.37  

2101       Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил         547,830,684.00          741,640,358.00  

210101           Үндсэн цалин         243,312,988.00          408,674,673.44  

210102           Нэмэгдэл         172,910,470.00          178,343,663.00  

210103           Унаа хоолны хөнгөлөлт           61,143,071.00          143,007,228.56  

210104           Урамшуулал           70,464,155.00            11,614,793.00  

2102 
      Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл           70,365,923.00            95,962,069.00  

210201           Тэтгэврийн даатгал           49,208,800.00            66,079,760.00  

210202           Тэтгэмжийн даатгал             4,966,400.00              7,454,400.00  

210203           ҮОМШӨ-ний даатгал             2,483,200.00              3,792,109.00  

210204           Ажилгүйдлийн даатгал             2,483,200.00              3,727,100.00  

210205           Эрүүл мэндийн даатгал           11,224,323.00            14,908,700.00  

2104       Хангамж, бараа материалын зардал         158,102,139.10          104,210,125.00  

210401         Бичиг хэрэг           42,244,430.00            20,283,405.00  

210402         Тээвэр, шатахуун           22,458,800.00            24,769,900.00  

210403         Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр             3,476,399.10              4,138,133.00  

210404         Ном, хэвлэл           60,475,610.00            13,596,800.00  

210406 
         Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд 
зүйлс           29,446,900.00            41,421,887.00  

2105      Нормативт зардал             5,000,000.00                619,100.00  

210501          Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл             5,000,000.00                619,100.00  

2106      Эд хогшил, урсгал засварын зардал           91,728,822.00          262,857,996.40  

210601          Багаж, техник, хэрэгсэл           78,193,890.00          242,827,115.40  

210602          Тавилга                            -                6,772,800.00  

210604          Урсгал засвар           13,534,932.00            13,258,081.00  

2107      Томилолт, зочны зардал           41,113,000.00            46,222,910.00  

210701          Гадаад албан томилолт           24,969,000.00            30,000,000.00  

210702          Дотоод албан томилолт             6,144,000.00              3,222,910.00  

210703           Зочин төлөөлөгч хүлээн авах           10,000,000.00            13,000,000.00  

2108 
     Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж         277,350,418.00          441,212,925.00  

210801 
         Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг 
ажил үйлчилгээний төлбөр хураамж         266,459,166.00          437,714,185.00  



Нийслэлийн Налайх дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурлын 2025 оны санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитын хураангуй тайлан 

                                                                                                  
НТАГ-2026/470/НА-СТА-ТШЗ                                                                                                               5  

210803          Даатгалын үйлчилгээ                 59,400.00                110,000.00  

210804          Тээврийн хэрэгслийн татвар                 96,852.00                  98,000.00  

210805          Тээврийн хэрэгслийн оношилгоо                            -                    22,000.00  

210806          Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ           10,735,000.00              3,268,740.00  

2109      Бараа үйлчилгээний бусад зардал         330,512,059.00          212,806,003.97  

210901          Бараа үйлчилгээний бусад зардал         264,271,564.00          155,877,400.00  

210902          Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх           37,850,000.00            14,000,000.00  

210903          Yндсэн хөрөнгийн элэгдэл, хорогдол           28,390,495.00            42,928,603.97  

213   УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ         232,924,080.00            50,351,500.00  

2131      Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг           42,000,000.00                             -    

213101        Засгийн газрын дотоод шилжүүлэг           42,000,000.00                             -    

2132      Бусад урсгал шилжүүлэг         190,924,080.00            50,351,500.00  

213204 
       Ажил олгогчоос олгох бусад тэтгэмж, 
урамшуулал           27,190,000.00              6,900,000.00  

213205 
       Төрөөс иргэдэд олгох тэтгэмж, 
урамшуулал         117,045,000.00            13,589,500.00  

213208 

       Хөдөө орон нутагт тогтвор суурьшилтай 
ажилласан албан хаагчдад төрөөс үзүүлэх 
дэмжлэг           26,689,080.00            16,362,000.00  

213209 
       Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал 
урамшуулал           20,000,000.00            13,500,000.00  

3 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (3)=(1)-(2)         (4,756,794.00)         (1,562,277.13) 

225 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДYН                            -                2,801,306.46  

225001       Yндсэн хөрөнгө худалдсаны гарз                            -                2,801,306.46  

4 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС YР ДYН (4)=(145-
225)                            -              (2,801,306.46) 

5 НИЙТ YР ДYН (5)=(3)+(4)         (4,756,794.00)         (4,363,583.59) 
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2.3 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                                                 /төгрөгөөр/ 
Дансны 

код 
Үзүүлэлт 

 Өмнөх оны 
гүйцэтгэл  

 Тайлант оны 
гүйцэтгэл  

  YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ     

1 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН 
(1)   1,714,989,483.10    1,951,871,660.00  

13  ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО   1,714,989,483.10    1,951,871,660.00  

1311       Нэмэлт санхүүжилтийн орлого        310,800,000.00          405,120,000.00  

131104 

         Дээд шатны төсвийн захирагчийн төсөвт 
тусгагдсан төсвөөс доод шатны төсвийн 
захирагчид хуваарилсан хөрөнгө 

        
310,800,000.00          405,120,000.00  

1320       Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих    1,404,189,483.10       1,546,751,660.00  

132001 
          Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 
/орон нутгийн төсөвт байгууллага/ 

      
1,404,189,483.10  

      
1,546,751,660.00  

2 НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН (2)   1,692,397,083.10    1,930,462,760.00  

21    УРСГАЛ ЗАРДАЛ    1,692,397,083.10    1,930,462,760.00  

210       БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ   1,463,323,003.10    1,877,608,760.00  

2101       Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил        545,602,000.00          741,640,358.00  

210101            Үндсэн цалин         243,312,988.00          408,674,673.44  

210102            Нэмэгдэл        172,910,470.00          178,343,663.00  

210103            Унаа хоолны хөнгөлөлт            70,011,000.00          143,007,228.56  

210104            Урамшуулал            59,367,542.00            11,614,793.00  

2102 
     Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл           69,074,400.00            95,962,069.00  

210201           Тэтгэврийн даатгал           49,208,800.00            66,079,760.00  

210202           Тэтгэмжийн даатгал             4,966,400.00              7,454,400.00  

210203           ҮОМШӨ-ний даатгал             2,483,200.00              3,792,109.00  

210204           Ажилгүйдлийн даатгал             2,483,200.00              3,727,100.00  

210205           Эрүүл мэндийн даатгал             9,932,800.00            14,908,700.00  

2104       Хангамж, бараа материалын зардал        135,957,489.10          109,310,383.00  

210401           Бичиг хэрэг           20,099,780.00            17,388,050.00  

210402           Тээвэр, шатахуун           22,458,800.00            24,769,900.00  

210403           Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр             3,476,399.10              4,138,133.00  

210404           Ном, хэвлэл           60,475,610.00            13,596,800.00  

210406           Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс           29,446,900.00            49,417,500.00  

2105          Нормативт зардал             5,000,000.00                619,100.00  

210501                Эм, бэлдмэл, эмнэлгийн хэрэгсэл             5,000,000.00                619,100.00  

2106          Эд хогшил, урсгал засварын зардал           95,957,690.00          265,942,000.00  

210601                Багаж, техник, хэрэгсэл           82,439,190.00          243,313,539.00  

210602                Тавилга                            -                8,963,000.00  

210604                Урсгал засвар           13,518,500.00            13,665,461.00  

2107          Томилолт, зочны зардал           41,113,000.00            46,222,910.00  

210701                Гадаад албан томилолт           24,969,000.00            30,000,000.00  

210702                Дотоод албан томилолт             6,144,000.00              3,222,910.00  

210703                Зочин төлөөлөгч хүлээн авах           10,000,000.00            13,000,000.00  

2108 
         Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

        
343,394,504.00          448,034,540.00  

210801 
               Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг 
ажил үйлчилгээний төлбөр хураамж 

        
332,503,252.00          444,535,800.00  

210803                Даатгалын үйлчилгээ                 59,400.00                110,000.00  

210804                Тээврийн хэрэгслийн татвар                 96,852.00                  98,000.00  
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210805                Тээврийн хэрэгслийн оношилгоо                            -                    22,000.00  

210806                Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ           10,735,000.00              3,268,740.00  

2109          Бараа үйлчилгээний бусад зардал        227,223,920.00          169,877,400.00  

210901                Бараа үйлчилгээний бусад зардал        189,373,920.00          155,877,400.00  

210902                Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх            37,850,000.00            14,000,000.00  

213       УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ      229,074,080.00         52,854,000.00  

2131          Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг           42,000,000.00                             -    

213101                Засгийн газрын дотоод шилжүүлэг           42,000,000.00                             -    

2132          Бусад урсгал шилжүүлэг        187,074,080.00            52,854,000.00  

213204 
               Ажил олгогчоос олгох  бусад тэтгэмж, 
урамшуулал           27,190,000.00              7,200,000.00  

213205 
               Төрөөс иргэдэд олгох тэтгэмж, 
урамшуулал 

        
117,045,000.00            15,000,000.00  

213208 

               Хөдөө орон нутагт тогтвор суурьшилтай 
ажилласан албан хаагчдад төрөөс үзүүлэх 
дэмжлэг            26,689,080.00            17,154,000.00  

213209 
               Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал 
урамшуулал            16,150,000.00            13,500,000.00  

3 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(3)=(1)-(2)        22,592,400.00         21,408,900.00  

5 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН 
ДYН (5)        22,592,400.00         21,408,900.00  

22    ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ        22,592,400.00         21,408,900.00  

2200       Дотоод эх үүсвэрээр           22,592,400.00            21,408,900.00  

225106 
         Биет ба биет бус хөрөнгө худалдан авсан 
зардал           22,592,400.00            21,408,900.00  

6 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (6)=(4)-(5)       (22,592,400.00)       (21,408,900.00) 

8 
НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(8)=(3)+(6)+(7) - - 

9 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл - - 

10 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл - - 
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2.4 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                                                                                                                                               /төгрөгөөр/ 

 

Код Үзүүлэлт 
Засгийн газрын 

оруулсан капитал 
Дахин үнэлгээний 

нөөц 
Хуримтлагдсан 

дүн 
Бусад 

Засгийн газрын 
хувь оролцооны 

нийт дүн 

C01 2025 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл            44,010,140.00           4,948,030.64         134,746,668.21                -           183,704,838.85  
C02 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт                             -                                -                                -    -                              -    
C03 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл         44,010,140.00           4,948,030.64        134,746,668.21  -           183,704,838.85  
C04 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт                             -                                -                                -    -                              -    
C05 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний  бууралт                             -                                -                                -    -                              -    
C06 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, гарз                             -                                -                                -    -                              -    
C07 Тайлант үеийн үр дүн                             -                                -            (4,756,794.00) -             (4,756,794.00) 
C08 2025 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл         44,010,140.00           4,948,030.64        129,989,874.21  -           178,948,044.85  
D01 2026 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл         44,010,140.00           4,948,030.64        129,989,874.21  -           178,948,044.85  
D02 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт                                   -    
D03 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл         44,010,140.00           4,948,030.64        130,279,051.93  -           179,237,222.57  
D04 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт,  бууралт                             -                                -                                -    -                              -    
D05 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт, бууралт                             -                                -                                -    -                              -    
D06 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, гарз                             -                                -                                -    -                              -    
D07 Гадаад валютын хөрвүүлэлтийн зөрүү                             -                                -                                -    -                              -    
D08 Тайлант үеийн үр дүн                             -                                -            (4,363,583.59) -             (4,363,583.59) 
D09 2026 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл         44,010,140.00           4,948,030.64        125,915,468.34  -           174,873,638.98  



Нийслэлийн Налайх дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурлын 2025 оны санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитын тайлан 

                                                                                                  
НТАГ-2026/470/НА-СТА-ТШЗ                                                                                                                9  

2.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                                                 /төгрөгөөр/ 
Эдийн 
засгийн 
ангилал 

Үзүүлэлт 
 Батлагдсан 
төлөвлөгөө  

 Гүйцэтгэл   Зөрүү   Хувь  

2 
I. НИЙТ ЗАРЛАГА БА 
ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 

   
1,641,058,700.00    1,546,751,660.00     94,307,040.00  

      
94.3  

21 УРСГАЛ ЗАРДЛЫН ДҮН 1,641,058,700.00    1,546,751,660.00     94,307,040.00  94.3  

210 
Бараа, үйлчилгээний 
зардал  

   
1,576,579,100.00    1,493,897,660.00     82,681,440.00  

      
94.8  

2101 
Цалин хөлс болон 
нэмэгдэл урамшил 

      
765,444,400.00       741,640,358.00     23,804,042.00  

      
96.9  

210101 Үндсэн цалин 419,486,000.00       408,674,673.44     10,811,326.56  97.4  

210102 Нэмэгдэл 161,399,800.00       178,343,663.00    (16,943,863.00) 110.5  

210103 
Унаа, болон бусад 
нөхөн олговор 

      
157,100,000.00       143,007,228.56     14,092,771.44  

      
91.0  

210104 Урамшуулал 27,458,600.00         11,614,793.00     15,843,807.00  42.3  

2102 

Ажил олгогчоос 
нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

      
103,205,600.00         95,962,069.00       7,243,531.00  93.0  

210201 Тэтгэврийн даатгал 73,411,800.00         66,079,760.00       7,332,040.00  90.0  

210202 Тэтгэмжийн даатгал 7,448,500.00           7,454,400.00             (5,900.00) 100.1  

210203 ҮОМШӨ ний даатгал 3,724,200.00           3,792,109.00           (67,909.00) 101.8  

210204 Ажилгүйдлийн даатгал 3,724,200.00           3,727,100.00             (2,900.00) 100.1  

210205 Эрүүл мэндийн даатгал 14,896,900.00         14,908,700.00           (11,800.00) 100.1  

2104 
Хангамж, бараа 
материалын зардал 

        
67,250,500.00         60,698,183.00       6,552,317.00  

      
90.3  

210401 Бичиг хэрэг 16,800,000.00         12,176,050.00       4,623,950.00  72.5  

210402 Тээвэр (шатахуун) 11,184,000.00         11,184,000.00                         -    100.0  

210403 
Шуудан  холбоо, 
интернэтийн төлбөр 

          
4,140,000.00           4,138,133.00              1,867.00  

    
100.0  

210404 Ном, хэвлэл 7,626,500.00           5,700,000.00       1,926,500.00  74.7  

210406 

Бага үнэтэй, түргэн 
элэгдэх, аж ахуйн эд 
зүйлс 

        
27,500,000.00         27,500,000.00                         -    

    
100.0  

2105 Нормативт зардал 1,000,000.00              619,100.00          380,900.00  61.9  

210501 
Эм бэлдмэл, эмнэлгийн 
хэрэгсэл 

          
1,000,000.00              619,100.00          380,900.00  

      
61.9  

2106 
Эд хогшил худалдан 
авах 

        
38,423,100.00         38,181,900.00          241,200.00  

      
99.4  

210601 Багаж, техник, хэрэгсэл 10,123,100.00         10,123,100.00                         -    100.0  

210602 Тавилга 13,500,000.00         13,258,800.00          241,200.00  98.2  

210604 Урсгал засвар 14,800,000.00         14,800,000.00                         -    100.0  

2107 
Томилолт, зочны 
зардал 

        
58,367,300.00         46,222,910.00     12,144,390.00  

      
79.2  

210701 Гадаад албан томилолт 30,000,000.00         30,000,000.00                         -    100.0  

210702 Дотоод албан томилолт 5,367,300.00           3,222,910.00       2,144,390.00  60.0  

210703 
Зочин төлөөлөгч хүлээн 
авах 

        
23,000,000.00         13,000,000.00     10,000,000.00  

      
56.5  

2108 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
ажил, үйлчилгээний 
төлбөр 

      
421,956,200.00       412,798,740.00       9,157,460.00  

      
97.8  



Нийслэлийн Налайх дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурлын 2025 оны санхүүгийн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитын хураангуй тайлан 

                                                                                                  
НТАГ-2026/470/НА-СТА-ТШЗ                                                                                                               10  

210801 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

      
417,300,000.00       409,300,000.00       8,000,000.00  

      
98.1  

210803 Даатгалын үйлчилгээ 110,000.00              110,000.00                         -    100.0  

210804 
Тээврийн хэрэгслийн 
татвар                98,000.00                98,000.00                         -    

    
100.0  

210805 
Тээврийн хэрэгслийн 
оношилгоо                28,000.00                22,000.00              6,000.00  

      
78.6  

210806 
Мэдээллийн 
технологийн зардал 

          
4,420,200.00           3,268,740.00       1,151,460.00  

      
74.0  

2201 
Бараа үйлчилгээний 
бусад зардал 

      
120,932,000.00         97,774,400.00     23,157,600.00  

      
80.9  

210901 
Бараа үйлчилгээний 
бусад зардал 

      
105,932,000.00         85,774,400.00     20,157,600.00  

      
81.0  

210902 
Хичээл үйлдвэрлэлийн 
дадлага хийх 

        
15,000,000.00         12,000,000.00       3,000,000.00  

      
80.0  

 213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 64,479,600.00         52,854,000.00     11,625,600.00  82.0  

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 64,479,600.00         52,854,000.00     11,625,600.00  82.0  

213204 

Ажил олгогчоос олгох 
бусад тэтгэмж, 
урамшуулал 

          
9,300,000.00           7,200,000.00       2,100,000.00  

      
77.4  

213205 
Төрөөс иргэдэд олгох 
тэтгэмж, дэмжлэг 

        
18,024,800.00         15,000,000.00       3,024,800.00  

      
83.2  

213208 

Хөдөө ОН-т тогтвор 
суурьшилтай 
ажилласны тэтгэмж 

        
17,154,800.00         17,154,000.00                 800.00  

    
100.0  

213209 
Нэг удаагийн тэтгэмж 
урамшуулал 

        
20,000,000.00         13,500,000.00       6,500,000.00  

      
67.5  

1 

ЗАРДЛЫГ 
САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 

   
1,641,058,700.00    1,546,751,660.00     94,307,040.00  

      
94.3  

1320 

ОРОН НУТГИЙН 
ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 

   
1,641,058,700.00    1,546,751,660.00     94,307,040.00  

      
94.3  

132001 Орон нутгийн төсвөөс 1,641,058,700.00    1,546,751,660.00     94,307,040.00    94.3  
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2.6 Аудит хийсэн нэмэлт төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон                         /төгрөгөөр/ 

 

  

Дансны 
код 

Үзүүлэлт  Гүйцэтгэл  

2 НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН       405,120,000.00  

21    УРСГАЛ ЗАРДЛЫН ДҮН       405,120,000.00  

210      Бараа, үйлчилгээний зардал        405,120,000.00  

2104          Хангамж, бараа материалын зардал         48,612,200.00  

210401                Бичиг хэрэг           5,212,000.00  

210402                Тээвэр (шатахуун)         13,585,900.00  

210404                Ном, хэвлэл           7,896,800.00  

210406                Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, аж ахуйн эд зүйлс         21,917,500.00  

2106        Эд хогшил худалдан авах       249,169,000.00  

210601                Багаж, техник, хэрэгсэл       246,804,539.00  

210604                Урсгал засвар           2,364,461.00  

2108       Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр         35,235,800.00  

210801 

               Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж         35,235,800.00  

2201       Бараа үйлчилгээний бусад зардал         72,103,000.00  

210901                Бараа үйлчилгээний бусад зардал         70,103,000.00  

210902                Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх           2,000,000.00  

II ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР       405,120,000.00  

1311          Нэмэлт санхүүжилтийн орлого       405,120,000.00  

131104 
               Дээд шатны төсвийн захирагчийн төсөвт 
тусгагдсан төсвөөс доод шатны төсвийн захирагчид 
хуваарилсан хөрөнгө       405,120,000.00  
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Гурав АУДИТЫН ИЛРҮҮЛЭЛТ  

Аудитаар нягтлан бодох бүртгэлийн бичилт, тооцоолол болон тайлагналтай холбоотой нийт 81,926.0 мянган төгрөгийн алдаа1 илэрснийг 
аудитын явцад санхүүгийн тайланд залруулга хийлгэж, нийт 360,404.2 мянган төгрөгийн зөрчил2 илэрснээс 3,960.0 мянган төгрөгийн зөрчилд 
төлбөрийн акт тогтоож, 196,342.8 мянган төгрөгийн 3 зөрчилд албан шаардлага хүргүүлж, 160,101.4 мянган төгрөгийн 5 зөрчилд зөвлөмж 
өгсөн.  

Дөрөв. АУДИТААР ИЛЭРСЭН БУРУУ ИЛЭРХИЙЛЛИЙН НЭГТГЭЛ  
 
Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл 
 

/мянган төгрөгөөр/ 

Алдааны товч утга 
Нийт алдаа 

Мэдээллийг 
тусгахгүй 

орхигдуулсан 

Буруу тусган 
илэрхийлсэн 

Үүнээс  
Зөвлөмж 

Залруулсан Залруулаагүй 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Газарт элэгдэл тооцсон байна. 1 355.9    1 355.9  1 355.9         

Өмчийн өөрчлөлтийн тайлангийн өмнөх үеийн үр 
дүнг буруу тайлагнасан. 

1 80,486.6    1 80,486.6  1 80,486.6      

Санхүүгийн байдлын тайланд бараа материалын 
эцсийн үлдэгдлийг зөрүүтэй тайлагнасан. 

1 1,083.5    1 1,083.5  1 1,083.5      

Дүн 3 81,926.0    3 81,926.0  3 81,926.0          

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1  Мэдээллийг тусгахгүй орхигдуулах, буруу тусган илэрхийлэх, үүнд, математик үйлдлийн алдаа, НББ-ийн бодлогыг мөрдөхөд гарсан алдаа, бодит байдлыг буруу 

тайлбарласан /буруу ойлгосон/, хайнга хандсан /мартсан, тэмдэглээгүй орхисон/ 
2 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад ажилладаг бусад хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс 

үйлдэл. 
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Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл  
                                                         /мянган төгрөгөөр/ 

Зөрчлийн товч утга 

Нийт зөрчил 

Үүнээс 
 

 Төлбөрийн 
акт  

Албан шаардлага  Зөвлөмж  
Хариуцлага 

тооцуулах албан 
шаардлага 

 Хууль, 
хяналтын 

байгууллагад 
шилжүүлсэн 

асуудал  

 

Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо  Дүн  Тоо 
Албан 

тушаалтны 
тоо 

Тоо Дүн  

Авлагын үлдэгдлийг тооцоо нийлсэн актаар 
баталгаажуулаагүй. 

1  11,527.3    1  11,527.3              

Хүнсний материалыг аж ахуйн материалын ангилалд 
буруу бүртгэсэн. 

1 50,041.7      1 50,041.7       

Төсвийн хөрөнгөөр спортын хувцас бэлтгэж, төсөв 
үрэлгэн зарцуулсан. 

1 3,960.0  1 3,960.0           

Анхан шатны бүрдэл дутуу баримтаар ажил гүйлгээ 
хийж, данс бүртгэлд тусгасан. 

1 43,859.0      1 43,859.0       

Бараа материалыг бараа материалын дансаар 
дамжуулалгүй шууд зардалд бүртгэсэн. 

1 23,325.0      1 23,325.0       

Монгол Улсын Ерөнхий сайдын 2025 оны 05 дугаар 
албан даалгаврыг зөрчиж, тэвчиж болох  арга хэмжээ, 
зардлын санхүүжилтийг олгосон. 

1 41,515.7      1 41,515.7       

Илүү цагийн нэмэгдэл хөлсийг олгохдоо цаг 
бүртгэлийн төхөөрөмжийг үндэслэл болгоогүй 
хавтгайруулан, 10 хувиас хэтрүүлж олгосон. 

1 21,469.2    1 21,469.2         

Эд хөрөнгийн тооллогыг холбогдох хууль, тогтоомжид 
заасны дагуу хийгээгүй 

1 163,346.3    1 163,346.3         

Бараа материал их хэмжээгээр бэлтгэн, зарцуулаагүй 
нөөцөлсөн. 

1 1,360.0      1 1,360.0       

Дүн 9 360,404.2  1 3,960.0  3 196,342.8  5 160,101.4          
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АДБОУС 4000.16-д нийцлийн аудитыг санхүүгийн тайлангийн аудиттай хослуулан хийх тохиолдолд аудитор аль стандартыг дагаж мөрдөхийг 
үнэлэх, нийцлийн асуудлын талаарх дүгнэлтийг санхүүгийн тайланд өгөх аудиторын дүгнэлтээс тусад нь салгах хэрэгтэй гэж заасан байна.  
Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитаар 337,235.2 мянган төгрөгийн 1 албан шаардлага хүргүүлсэн. 

 
Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 

                                                                                      /мянган төгрөгөөр/ 

Зөрчлийн товч утга 
Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн акт Албан шаардлага Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Шилэн дансны цахим хуудсанд 5 сая төгрөгөөс дээш орлогын 220,373.2 
мянган төгрөгийн 9 гүйлгээ, цалингийн зардлаас бусад 5 сая төгрөгөөс дээш 
зарлагын 116,862.0 мянган төгрөгийн 16 гүйлгээг тус тус мэдээлээгүй. 

1 337,235.2   1 337,235.2   

Дүн 1 337,235.2     1 337,235.2   
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Тав. Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал 
дүгнэлтийн талаарх мэдээллийн нэгтгэл 

 

№  
Төсвийн 

захирагчийн 
ангилал  

Байгууллага, нэгжийн тоо  
Санал дүгнэлтийн хэлбэр  

Аудитад 
хамрагдах  

Үүнээс: Аудит хийсэн хэлбэр  

Санал 
дүгнэлт 

гаргасан   

Түүвэрт 
хамруулсан  

Аудит 
хийгээгүй  

Зөрчилгүй  Хязгаарлалттай  Сөрөг  
Дүгнэлт 
өгөхөөс 

татгалзсан  

А  1  2  3  4  5  7  8  9  10  
1  ТШЗ  1  1        1      

  НИЙТ   1  1        1        

  
 

 

 


