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ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ЖАГСААЛТ 

 

 

АДБОУС Аудитын Дээд Байгууллагын Олон Улсын Стандарт 

МӨАУМХ Монголын өрхийн анагаах ухааны мэргэжилтнүүдийн холбоо 

НДШ Нийгмийн даатгалын шимтгэл 

НТАГ Нийслэл дэх Төрийн аудитын газар 

НӨХГ Нийслэлийн өмчийн харилцааны газар 

ӨЭМТ Өрхийн эрүүл мэндийн төв  

СТА Санхүүгийн тайлангийн аудит 

ТББ Төрийн бус байгууллага 

ХХК Хязгаарлагдмал хариуцлагатай компани 

ЭМДС Эрүүл мэндийн даатгалын сан 

ЭМДЕГ Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар 

ЭМДҮЗ Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөл 

ЭМС Эрүүл мэндийн сайд 
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ХОЁР. АУДИТ ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ГҮЙЦЭТГЭЛ 

2.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан                     /төгрөгөөр/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 

1. ХӨРӨНГӨ - - 

1.1 Эргэлтийн хөрөнгө - - 

1.1.1 Мөнгө,түүнтэй адилтгах хөрөнгө 399,634.89 5,006,037.07 

1.1.2 Дансны авлага 102,205,078.36 16,647,843.65 

1.1.6 Бараа материал 137,117,547.58 181,292,329.95 

1.1.11 Эргэлтийн хөрөнгийн дүн 239,722,260.83 202,946,210.67 

1.2 Эргэлтийн бус хөрөнгө - - 

1.2.1 Үндсэн хөрөнгө 51,586,251.40 76,664,429.75 

1.2.2 Биет бус хөрөнгө - - 

1.2.10 Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн 51,586,251.40 76,664,429.75 

1.3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 291,308,512.23 279,610,640.42 

2. ӨР ТӨЛБӨР БА ЭЗДИЙН ӨМЧ - - 

2.1 Өр төлбөр - - 

2.1.1 Богино хугацаат өр төлбөр - - 

2.1.1.1 Дансны өглөг 754,056.33 - 

2.1.1.2 Цалингийн  өглөг - 443,574.78 

2.1.1.3 Татварын өр 4,821,801.55 - 

2.1.1.4 НДШ - ийн  өглөг 26,213,180.98 20,707,303.13 

2.1.1.8 Урьдчилж орсон орлого 243,487,882.02 - 

2.1.1.13 Богино хугацаат өр 
төлбөрийн дүн 

275,276,920.88 21,150,877.91 

2.2 Өр төлбөрийн нийт дүн 275,276,920.88 21,150,877.91 

2.3 Эздийн өмч - - 

2.3.1 Өмч: 19,705,437.14 19,705,437.14 

2.3.1.1    -  төрийн 19,705,437.14 19,705,437.14 

2.3.4 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний 
нэмэгдэл 

277,900.40 20,328,567.00 

2.3.7 Хуримтлагдсан ашиг (3,951,746.19) 218,425,758.37 

2.3.9 Эздийн өмчийн дүн 16,031,591.35 258,459,762.51 

2.4 ӨР ТӨЛБӨР БА ЭЗДИЙН ӨМЧИЙН ДҮН 291,308,512.23 279,610,640.42 

2.2 Аудит хийсэн орлогын дэлгэрэнгүй тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан                   /төгрөгөөр/ 
Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 

1. Борлуулалтын орлого (цэвэр) - - 

2. Борлуулсан бүтээгдэхүүний өртөг - - 

3. Нийт ашиг ( алдагдал) - - 

4. Санхүүжилтийн орлого 870,742,122.26 830,034,453.90 

5. Хүүний орлого - 12,414.61 

6. Үнэ төлбөргүй хүлээн авсан орлого 70,543,192.74 249,095,042.82 

8. Бусад орлого 7,363,000.00 8,419,670.50 

10. Ерөнхий ба удирдлагын зардал 961,537,365.62 866,692,189.93 

11. Санхүүгийн зардал - - 

18. Татвар төлөхийн өмнөх  ашиг (алдагдал) (12,889,050.62) 220,869,391.90 

19. Орлогын татварын зардал - - 

20. Ердийн үйл ажиллагааны татварын 
дараах ашиг (алдагдал) 

(12,889,050.62) 220,869,391.90 

22. Тайлант үеийн цэвэр ашиг ( алдагдал) (12,889,050.62) 220,869,391.90 
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2.3 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан                    /төгрөгөөр/ 

Үзүүлэлт Өмч 

Хөрөнгийн 
дахин 

үнэлгээний 
нэмэгдэл 

Хуримтлагдсан 
ашиг 

Нийт дүн 

 1. Нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлтийн нөлөө, 
алдааны залруулга  

- - (1,508,112.66) (1,508,112.66) 

 2. Залруулсан үлдэгдэл  19,705,437.14 277,900.40 8,937,304.43 28,920,641.97 

 3. Тайлант үеийн цэвэр 
ашиг (алдагдал)  

- - (12,889,050.62) (12,889,050.62) 

 8. Эхний үлдэгдэл  19,705,437.14 277,900.40 (3,951,746.19) 16,031,591.35 

 9. Нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлтийн нөлөө, 
алдааны залруулга  

- - 1,508,112.66 1,508,112.66 

 10. Залруулсан 
үлдэгдэл  

19,705,437.14 277,900.40 (2,443,633.53) 17,539,704.01 

 11. Тайлант үеийн 
цэвэр ашиг (алдагдал)  

- - 
 

220,869,391.90 
220,869,391.90 

 15. Дахин үнэлгээний 
нэмэгдлийн хэрэгжсэн 
дүн  

- 20,050,666.60 - 20,050,666.60 

 16.  Эцсийн үлдэгдэл  19,705,437.14 20,328,567.00 218,425,758.37 258,459,762.51 

2.4 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

2025 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан                   /төгрөгөөр/ 

Үзүүлэлт  Эхний үлдэгдэл   
 Эцсийн 

үлдэгдэл  

1. Үндсэн үйл ажиллагааны мөнгөн гүйлгээ - - 

1.1 Мөнгөн орлогын дүн 776,382,043.90 830,765,041.61 

1.1.1 Бараа борлуулсан, үйлчилгээ 
үзүүлсний орлого 

776,382,043.90 830,765,041.61 

1.2 Мөнгөн зарлагын дүн 766,902,985.80 827,678,559.43 

1.2.1 Ажиллагчдад төлсөн 563,741,370.80 594,908,669.78 

1.2.2 Нийгмийн даатгалын байгууллагад 
төлсөн 

62,731,251.00 - 

1.2.3 Бараа материал худалдан авахад төлсөн 61,013,932.00 81,693,490.00 

1.2.5 Түлш шатахуун, тээврийн хөлс, сэлбэг 
хэрэгсэлд төлсөн 

79,416,432.00 - 

1.2.9 Бусад мөнгөн зарлага - 151,076,399.65 

1.3 Үндсэн үйл ажиллагааны цэвэр мөнгөн 
гүйлгээний дүн 

9,479,058.10 3,086,482.18 

2. Хөрөнгө оруулалтын үйл ажиллагааны 
мөнгөн гүйлгээ 

- - 

2.1 Мөнгөн орлогын дүн (9,180,000.00) 1,519,920.00 

2.1.1 Үндсэн хөрөнгө борлуулсны орлого (9,180,000.00) 1,519,920.00 

2.2 Мөнгөн зарлагын дүн - - 

2.3 Хөрөнгө оруулалтын үйл ажиллагааны 
цэвэр мөнгөн гүйлгээний дүн 

(9,180,000.00) 1,519,920.00 

4. Бүх цэвэр мөнгөн гүйлгээ 299,058.10 4,606,402.18 

5. Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

100,576.79 399,634.89 

6. Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл 

399,634.89 5,006,037.07 
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ГУРАВ. АУДИТЫН ИЛРҮҮЛЭЛТ   

Аудитаар  нийт 55,172.0 мянган төгрөгийн 2 зөрчил1 илэрснээс 7,884.7 мянган 
төгрөгийн 1 төлбөрийн акт тогтоож, зөрчлийг давтан гаргуулахгүй байх 47,287.3 
мянган төгрөгийн 1  зөвлөмж өгсөн, нийцлийн аудиттай холбоотой 98,460.4 мянган 
төгрөгийн зөрчил илэрч 1 албан шаардлага хүргүүлэн,.  

Нийт илрүүлсэн 55,172.0 мянган төгрөгийн санхүүгийн тайлагналтай холбоотой 
зөрчил нь бидний тогтоосон материаллаг байдлын түвшнээс их байгаа  тул 
“Хязгаарлалттай” дүгнэлт өглөө.  

3.1 Залруулсан алдаа 

Аудитаар нийт 351,046.2 мянган төгрөгийн 4 алдаа2 илэрснийг аудитын явцад  
залруулга хийлгэж, баталгаажуулсан. Үүнд:  

• Тус байгууллагын хөрөнгөд бүртгэлтэй 7,700.0 мянган төгрөгийн 
дефибрилятор, 60,500.0 мянган төгрөгийн Эхо аппаратыг эрх бүхий 
байгууллагын шийдвэргүй данснаас хассан;  

• Тайлант оны эцэст ЭМДЕГ-аас 7701.5 мянган төгрөгийн санхүүжилт,   
ХХОАТ-ын 745.7 мянган төгрөгийн авлагыг тайланд тусгаагүй, 
ажиллагсдаас суутгасан ХХОАТ-ыг  6,688.6 мянган төгрөгөөр илүү төлсөн 
авлагыг өглөгөөр хасах тэмдэгтэй  санхүүгийн тайланд тусгасан; 

• Урьдчилж орсон орлого дансанд бүртгэлтэй 241,979.8 мянган төгрөгийн 
хөрөнгийн тайлант онд ногдох элэгдлийн зардлыг тооцож хасалт хийгээгүй; 

• Өглөгийн дансанд гэрээт 2 ажилтанд өгөх 636.1 мянган төгрөгийн өглөгийг 
тайланд тусгаагүй, байгууллагад төлөх өглөг дансанд урсгал засварын 
материалын орлого, зарцуулалтыг давхардуулан тайлагнаснаас  25,094.5 
мянган төгрөгийн өглөг илүү тусгагдсан байна. 

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн  20.2.5-д 
"Дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө 
хянан, баталгаажуулах", НББОУС-1 Санхүүгийн тайлангийн толилуулга, МNS-6817-
4:2020 стандартын  5.2.1.7.2-д “Иж бүрэн байх-санхүүгийн тайланд өгөх дүгнэлтэд 
нөлөөлж болзошгүй гүйлгээ, үйл явдал, дансны үлдэгдэл, тодруулгыг 
орхигдуулалгүй тусгасан байх” заалттай зөрчилдөж байгаа бөгөөд санхүүгийн 
тайлагналын “үнэлгээ ба хуваарилалт”, ”ангилал”, “иж бүрэн байх”, “эрх ба үүрэг” 
батламж мэдэгдлийг тус тус хангахгүй байна.   

3.2 Төлбөрийн акт  

• Тайлант онд цалин, ээлжийн амралтын олговрыг 4,536.7 мянган төгрөгөөр 
илүү олгож, урамшууллаас 3,348.0 мянган төгрөгийн хувь хүний орлогын 
албан татварыг суутган тооцоогүй байна.  

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг 
зориулалтын дагуу зарцуулах", “Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулийн 7 
дугаар зүйлийн 7.1-д “Албан татвар төлөгчийн цалин, хөдөлмөрийн хөлс, шагнал, 

 
1 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад 

ажилладаг бусад хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 
2 Мэдээллийг тусгахгүй орхигдуулах, буруу тусган илэрхийлэх, үүнд, математик үйлдлийн алдаа, НББ-ийн 

бодлогыг мөрдөхөд гарсан алдаа, бодит байдлыг буруу тайлбарласан /буруу ойлгосон/, хайнга хандсан 
/мартсан, тэмдэглээгүй орхисон/, 
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урамшуулал болон тэдгээртэй адилтгах хөдөлмөр эрхлэлтийн орлогод дараах орлогыг 
хамруулна”, 7.1.1-д “ажил олгогчтой байгуулсан хөдөлмөрийн гэрээнд заасны дагуу авч 
байгаа үндсэн цалин, нэмэгдэл хөлс, нэмэгдэл, шагнал, урамшуулал, амралтын олговор, 
тэтгэвэр, тэтгэмж, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого”, 21.2.4-д “энэ хуулийн 15.1, 16 дугаар 
зүйл, 17.1.2, 17.1.3-т зааснаар тодорхойлсон орлогын дүнд 10 хувиар тооцож, албан татвар 

ногдуулна”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-д 
“Дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө 
хянан, баталгаажуулах" заалтад заасантай тус тус нийцэхгүй, санхүүгийн 
тайлагналын “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх” батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

Шийдвэрлэсэн нь: Илүү олгосон цалин урамшуулал, суутган тооцоогүй татварын 
нийт 7,884.7 мянган төгрөгийг төсөвт төвлөрүүлэх төлбөрийн акт тогтоов. 

3.3 Албан шаардлага 

•  Тайлант онд эм, эмнэлгийн хэрэгслийн 98,460.4 мянган төгрөгийн бараа 
материал худалдан авахдаа худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулаагүй 
шууд худалдан авалт хийсэн байна.   

Энэ нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 
худалдан авах тухай хуулийн 3.1-д "Улс, орон нутгийн төсөв болон захиалагчийн 
хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авахад энэ хуулийг дагаж мөрдөнө", 10 
дугаар зүйлийн 10.2-т “Энэ хуулийн 31.2-т зааснаас бусад тохиолдолд нийт төсөвт 
өртөг нь шууд худалдан авч болох төсөвт өртгийн дээд хязгаараас хэтрээгүй бараа, 
ажил, үйлчилгээг захиалагч шууд худалдан авч болно" гэсэн заалттай тус тус 
нийцэхгүй, санхүүгийн тайлагналын” Нийцсэн бөгөөд зохистой байх” батламж 
мэдэгдлүүдийг хангахгүй байна.  

Шийдвэрлэсэн нь: Бараа материал худалдан авахдаа худалдан авах ажиллагааг 
зохион байгуулаагүй шууд худалдан авалт хийсэн зөрчлийг зогсоож, давтан 
гаргахгүй байх албан шаардлага хүргүүлэв. 

3.4 Зөвлөмж  

Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар 
эрэмбэлэн харуулав. Үүнд: 

1. Нягтлан бодох бүртгэл тайлагналтай холбоотой асуудал: 

Илрүүлэлт-1. Тус байгууллагын нярав нь эмийн тайланг сар бүр гарган, нягтлан 
бодогчоор хянуулаагүй, 47,287.3 мянган төгрөгийн зарлагыг нэгтгэн гаргасан байна. 

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 1З дугаар зүйлийн 13.4.Аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага, нягтлан бодогч нь үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээний шат дамжлага, аж ахуйн үйл ажиллагааны хүрээнд гарсан хөрөнгө, эх 
үүсвэрийн хөдлөл, өөрчлөлт бүрийг анхан шатны баримтад бичгээр болон 
цахимаар бичилт хийж баталгаажуулна. гэж заасантай тус тус нийцээгүй, 
санхүүгийн тайлагналын “Толилуулга”, “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх” батламж 
мэдэгдлүүдийг хангахгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж: Эм эмнэлгийн хэрэгслийн зарцуулалтын тайланг сар бүр гарган, 
үлдэгдлийг баталгаажуулж, санхүүгийн тайланг зөв илэрхийлэн тайлагнаж байх 
зөвлөмж өгөв. 
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Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг НТАГ-т 2026 оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдрийн 
дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 

ДӨРӨВ. АУДИТААР ИЛЭРСЭН БУРУУ ИЛЭРХИЙЛЛИЙН НЭГТГЭЛ  

4.1 Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл   
/мянган төгрөгөөр/ 

Алдааны товч утга 
Нийт алдаа 

Мэдээллийг 

тусгахгүй 

орхигдуулсан 

Буруу тусган 

илэрхийлсэн 

Үүнээс 

Залруулсан 
Залруу

лаагүй 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

 
Тус байгууллагын 
хөрөнгөд  бүртгэлтэй 
нийт 68,200.0 мянган 
төгрөгийн үндсэн 
хөрөнгийг эрх бүхий 
байгууллагын 
шийдвэргүй 
данснаас хассан. 

1 68,200.0 1 68,200.0   1 68,200.0   

 
Тайлант оны эцэст  
нийт 15,135.8 мянган 
төгрөгийн авлагыг 
санхүүгийн тайланд 
тусгаагүй. 

1 15,135.8 1 15,135.8   1 15,135.8   

 
Урьдчилж орсон 
орлого дансанд 
бүртгэлтэй 241,979.8 
мянган төгрөгийн 
хөрөнгийн тайлант 
онд ногдох 
элэгдлийн зардлыг 
тооцож хасалт 
хийгээгүй. 

1 241,979.8 1 241,979.8   1 241,979.8   

 
Өглөгийн дансанд 
гэрээт 2 ажилтанд 
өгөх 636.1 мянган 
төгрөгийн өглөгийг 
тусгаагүй,  урсгал 
засварын 
материалын орлого, 
зарцуулалтыг 
давхардуулан 
25,094.5 мянган 
төгрөгийн өглөг илүү 
тусгагдсан байна. 

1 25,730.6   1 25,730.6 1 25,730.6   

Дүн 4 351,046.22 3 325,315.6 1 25,730.6 4 351,046.22   
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4.2 Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл   
/мянган төгрөгөөр/ 

Зөрчлийн товч утга 
Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн 
акт 

Албан 
шаардлага 

Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

 
Тайлант онд ажиллагсдад 
цалин, ээлжийн амралтын 
олговрыг 4,536.7 мянган 
төгрөгөөр илүү олгож, 
урамшууллаас 3,348.0 
мянган төгрөгийн хувь хүний 
орлогын албан татварыг 
суутган тооцоогүй байна. 

1 7,884.7 1 7,884.7     

 
Тус байгууллагын нярав нь 
эмийн тайланг сар бүр 
гарган, нягтлан бодогчоор 
хянуулаагүй, 47,287.3 мянган 
төгрөгийн зарлагыг нэгтгэн 
гаргасан. 

1 47,287.3     1 47,287.3 

 
Дүн 

 
2 55,172.0 1 7,884.7 - - 1 47,287.3 

 

4.3 Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал  
/мянган төгрөгөөр/ 

Зөрчлийн товч утга 
Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн 
акт 

Албан 
шаардлага 

Зөвлөмж 

То
о 

Дүн 
То
о 

Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Тайлант онд эм, 
эмнэлгийн хэрэгслийн 
98,460.4 мянган төгрөгийн 
бараа материал худалдан 
авахдаа худалдан авах 
ажиллагааг зохион 
байгуулаагүй шууд 
худалдан авалт хийсэн 
байна. 

1 98,460.4   1 98,460.4   

Шилэн дансны цахим 
хуудсанд улирал бүр 
мэдээлэх нийт 924,056.0 
мянган төгрөгийн орлогын 
4 мэдээллээс 1 улирлын 
мэдээллийг хугацаа 
хоцроосон, үнийн дүнг 
өссөн дүнгээр 85,193.9 
мянган төгрөгийг дутуу 
мэдээлсэн байна. 

1 -   - - 1 - 

Дүн 2 98,460.4 - - 1 98,460.4 1 - 
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Тав. Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал 
дүгнэлтийн талаарх мэдээлэл 

 
Төсвийн захирагчийн 

ангилал 

Байгууллага, нэгжийн тоо 
Санал дүгнэлтийн хэлбэр 

А
у
д
и
т

а
д
 

х
а
м

р
а
г
д
а
х
 

Үүнээс: Аудит хийсэн хэлбэр 

С
а
н
а

л
 

д
ү
г
н
э
л

т
 

г
а
р
г
а
с
а
н
 

Т
ү
ү
в
э
р

т
 

х
а
м

р
у
у
л

с
а
н
 

А
у
д
и
т

 

х
и
й
г
э
э
г
ү
й
 

З
ө
р
ч
и
л

г
ү
й

 

Х
я
зг

а
а
р
л

а
л

т

т
а

й
 

С
ө
р
ө
г
 

Д
ү
г
н
э
л

т
 

ө
г
ө
х
ө
ө
с
 

т
а

т
г
а

л
зс

а
н
 

А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 
1 

 
ОНӨҮГ 
 

 
    1 
    

 
  1 

  

 НИЙТ  1     1   
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