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2 Аудитын тайлан 

2.1 Оршил 

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 

2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн 

тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг Төсвийн ерөнхийлөн захирагч С.Чинзориг Танд 

танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 

системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 

анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа зөрчил 

зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудитын санал дүгнэлтийн хэлбэр, 

түүний үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэсэн авлагыг барагдуулах, төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй 

зарцуулах, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, дотоод хяналтыг сайжруулах зэрэг 

зөвлөмжүүдийг менежментийн захидалд тусгасан болно. 

2.2  Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 

Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.5-д заасны дагуу ХНХС-ын эрхлэх асуудлын 

хүрээний байгууллагуудын 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болгосон 

санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн 

тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэл Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 

болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн 

бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь 

энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн 

гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан 

төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой 

бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль 

болон бодлого, журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд 

санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2019 оны 4 дүгээр сарын 5-ны өдрөөс 2019 оны 4 дүгээр сарын 23-ны хооронд 

гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2019 оны 4 дүгээр сарын 25-ны өдөр эцэслэн баталгаажуулж, 

төсвийн ерөнхийлөн захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Үндэсний аудитын газрын Санхүүгийн 

аудитын газрын ахлах аудитор Д.Энхдалай, гэрээт аудитор Б.Мөнгөнцэцэг нар гүйцэтгэв. 

ХНХС 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Үндэсний 

аудитын газарт 2019 оны 4 дүгээр сарын 5-ны өдрийн 01/1026 дугаар албан бичгээр ирүүлсэн 

байна. 

2.3 Аудитын явцад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 

Аудитын явцад АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд 

тулгуурласан төрийн аудитын байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитын талаарх бодлого, 

арга зүйг мөрдөж ажиллав. 
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Дээрх стандарт, зарчимд нийцүүлж Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 

Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд аудит хийх журам, түүнд тусгасан үе 

шатны ажлыг гүйцэтгэн, шат шатны чанарын хяналт хийж, холбогдох ажлын баримт 

материалаар баталгаажуулсан болно. 

Аудитыг Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, УСНББОУС, 

Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол шалгуур болгож, 

батлагдсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу хэрэгжүүлэв. 

2.4 Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Бид аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу байгууллагын үйл ажиллагаа, түүний 

гадаад дотоод орчны талаар шаардлагатай хэмжээнд судалж, тэдгээрийн үр дүнг аудитад 

ашигласан. 

ХНХЯ-ны талаарх ерөнхий мэдээллийг аудитыг төлөвлөх үе шатанд шинэчлэн 

баримтжуулж, А101 маягтаар баталгаажуулсан болно. 

Эрхэм зорилго:  

ХНХЯ нь эрхэм зорилгоо “Хөдөлмөр, хүн амын хөгжил, нийгмийн хамгааллын харилцан 

хамаарал бүхий цогц бодлогыг хэрэгжүүлж, иргэдийн хөдөлмөрлөх, хөгжих таатай орчин бий 

болгох, нийгмийн баталгааг дээшлүүлэх замаар хүний хөгжлийг хангахад оршино.” гэж 

тодорхойлсон байна.  

ХНХЯ нь эрхэм зорилгынхоо хүрээнд дор дурдсан үйл ажиллагааны стратегийн зорилтыг 

хэрэгжүүлэхээр дэвшүүлжээ. Үүнд: 

• Хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх, ажлын байр бий болгох, энэ чиглэлээр салбар 

хоорондын зохицуулалт хийх; 

• Цалин хөлс, хөдөлмөрийн харилцааны оновчтой тогтолцоо, хөдөлмөрлөх таатай 

орчныг бүрдүүлэх; 

• Хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтэд тулгуурласан мэргэжлийн боловсрол, сургалтын 

тогтолцоог хөгжүүлэх, мэргэжилтэй ажилтан бэлтгэх, ажиллах хүчний зохистой нөөцийг 

бий болгох, ажиллах хүчний өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх; 

• Хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжийг сайжруулж, ажилгүйдэл, 

ядуурлыг бууруулах, иргэдийн амьдралын түвшнийг дээшлүүлэх; 

• Монгол хүний амьдралын чанарыг дээшлүүлж, хүн амын хөгжлийг хангах нийгмийн 

таатай орчныг бүрдүүлэхэд чиглэсэн нийгмийн цогц бодлого боловсруулж хэрэгжүүлэх; 

• Нийгэм, эдийн засгийн өөрчлөлт, хүн амын насны бүтцийн хэтийн төлөвийг харгалзан 

хүн амын бүлгүүдийн хэрэгцээнд нийцсэн нийгмийн даатгал, нийгмийн халамжийн 

үйлчилгээний чанар, үр ашгийг дээшлүүлэх замаар хүн амын нийгмийн хамгааллыг 

сайжруулах; 

• Салбарын хүний нөөц, удирдлагын чадавх, зохион байгуулалтыг сайжруулах замаар 

үйл ажиллагааны үр нөлөө, үр ашгийг тасралтгүй дээшлүүлэх.    

ХНХЯ-ны Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитын газар 2018 оны үйл 

ажиллагааны төлөвлөгөөнд 8 стратеги зорилтын хүрээнд 202 арга хэмжээг хэрэгжүүлэхээр 

тусгасан үүнээс 147 арга хэмжээ бүрэн хэрэгжсэн, 50 арга хэмжээг 50.0-89.0 хувь, 5 арга 

хэмжээг 10.0-49.0 хувийн биелэлттэй гэж үнэлсэн байна. 

ХНХС-ын Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн хувьд хууль болон УСНББОУС, түүнд 

нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын 

хүрээнд төсөв, санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагааг эрхлэн гүйцэтгэж байна.  
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Тайлант хугацаанд дээрх бодлого, журамд томоохон шинэчлэлт, өөрчлөлт гараагүй 

байна. 

2.5 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод 

хяналттай холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 

үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналтыг 

шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг алдаа гарахаас 

хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм. 

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын мөрдөж байгаа Нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг нь Сангийн яамнаас авч хэрэгжүүлж байгаа нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлогын шинэчлэлт, холбогдох стандарт, хууль тогтоомжтой нийцсэн байна.  

Тус яамны санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа 

мэдээллийн технологи, бүртгэл мэдээллийн системийн үйл ажиллагааг үнэлэхэд аудитад 

мэдээллийн технологийн мэргэжилтэн татан оролцуулах шаардлагагүй гэж үзсэн тул аудитыг 

томилогдсон баг гүйцэтгэлээ.  

ХНХЯ санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг бэлтгэхдээ Санхүүгийн тооцоолох групп ХХК-ийн 

нягтлан бодох бүртгэлийн “Э-тайлан” програм хангамжийг ашигладаг байна. 

ХНХЯ-ны үндсэн үйл ажиллагаа, санхүүгийн дотоод хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн 

үе шатанд дунд гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн шатанд дахин хянахад дотоод хяналт сул 

гэж үзлээ. 

Яамны Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод аудитын газар нь салбарын бодлого, хууль, 

тогтоомжийн хэрэгжилт, сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний харьяа байгууллагуудын үйл 

ажиллагаанд дотоод аудит, хяналт шалгалт хэрэгжүүлж ажилласан хэдий ч алдаа зөрчлийн 

тоо нэмэгдсэн.  

ХНХЯ-ны Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ дотоод аудитын газраас 2018 онд 17 

байгууллага, төсөл арга хэмжээний үйл ажиллагаанд Дотоод аудитын хорооны тогтоолоор 

баталсан төлөвлөгөөт 8 аудит, цаг үеийн шаардлагатай уялдуулан төлөвлөгөөт бус 5 аудит, 

хяналт шалгалтыг хийсэн байна. Дотоод аудитаар нийт 880.0 сая төгрөгийн 84 зөрчлийг 

илрүүлж 57.5 сая төгрөгийн 8 зөрчилд акт тогтоож, 4.8 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах 2 албан 

шаардлага, 17 нэгжид 137 зөвлөмжийг хүргүүлсэн байна. Хяналт шалгалтаар өгсөн 

зөвлөмжийн биелэлт 91.0 хувьтай байгаа бол акт, албан шаардлагыг хэрэгжүүлж ажиллаагүй  

алба, нэгжийн асуудлыг хууль хяналтын байгууллагад шилжүүлсэн байна.  

2.6 Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 

Аудитын явцад ХНХЯ-ны бэлтгэсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн 

гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо 

олж авахын тулд байгууллагын гадаад дотоод орчин, дотоод хяналтыг судалж, санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлантай холбоотой эрсдэлтэй асуудлыг 

илрүүлж, үнэлсэн. 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд эрсдэлийн үнэлгээний урьдчилсан горим хэрэгжүүлэн 7 

эрсдэлтэй асуудал тодорхойлж, эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн 7 асуудалд 

нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 

Аудитын чиглэл тус бүрд хамаарах илрүүлсэн эрсдэлийн жагсаалт, түүний үнэлгээг 

Б301 маягтаар, эрсдэлтэй асуудлыг сорих аудитын горим, сорил, түүнийг баримтжуулах, 

нотлох зүйлс цуглуулах арга зүйг Б401, Б402 маягтаар тус тус баримтжуулав. 
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2.7 Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлын түвшнийг АДБОУС 

1320, АОУС 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр 

санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардлыг  сонгов.   

Төлөвлөлтийн шатанд материаллаг байдлын түвшнийг ХНХС-ын эрхлэх асуудлын 

хүрээний байгууллагуудын 2017 оны нэгтгэсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардал 

болох 1,114,304.6 сая төгрөгийн 2 хувиар тооцон, материаллаг байдлын түвшнийг урьдчилсан 

байдлаар 22,286.9 сая төгрөгөөр тогтоосон. 

Гүйцэтгэлийн шатанд 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлангийн нийт 

зардал болох 1,237,826.9 сая төгрөгийн 2 хувиар тооцон, материаллаг байдлын түвшнийг 

24,756.5 сая төгрөгөөр тогтоолоо.  

Байгууллагын үйл ажиллагаа, санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, балансын дансанд хийсэн 

эрсдэлийн үнэлгээг үндэслэн материаллаг байдлын түвшнийг суурь үзүүлэлтээс 2 хувиар 

тооцсон. 

2.8 Аудитын явцад хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудитын явцад хэрэгжүүлэх горим сорилыг төсвийн шатлалд хамаарах байгууллага, 

нэгж тус бүрээр төлөвлөж хэрэгжүүлсэн бөгөөд аудитын дүн, дүгнэлтийг нэгтгэсэн байдлаар 

үнэлж, гаргалаа. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд сайдын 

эрхлэх асуудлын хүрээний 185 байгууллага, нэгжийн санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэнээс 146 

байгууллага, нэгжийн санхүүгийн тайланд аудит хийж дүгнэлт гаргасан. Мөн 29 нэгжийн 

санхүүгийн тайланг түүвэрт хамруулсан бол 5 байгууллагын санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлж, 

5 нэгжийн санхүүгийн тайлан аудитад хамрагдаагүй байна.  

Хүснэгт 1 (Санхүүгийн тайлан аудитад хамрагдсан байдал, тоогоор) 

№ Байгууллагын ангилал 
Санал 

дүгнэлт 
гаргасан 

Аудитын 
түүвэрт 

хамрагдсан 

Орон 
нутгийн 
төсвийн 

ерөнхийлөн 
захирагчид 
нэгтгэгдсэн   

Итгэл 
үзүүлсэн 

Аудитад 
хамрагдаагүй 

1 Төсвийн шууд захирагчид 50 5  1 5 

2 
Төрийн  өмчит аж ахуйн 
нэгж 

1     

3 Засгийн газрын тусгай сан 3     

4 
Халамжийн сангийн 
харьяа дэд сангууд 

29 1  1  

5 
Хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих сангийн харьяа 
дэд сангууд 

32 1    

6 
Төсвийн төвлөрүүлэн 
захирагч 

1     

7 
ХХҮЕГ-ын харьяа 
байгууллагууд 

30   3  

8 
Тусгай зориулалтын 
шилжүүлгээр санхүүждэг 
байгууллагууд 

  22   

 Нийт 146 2 22 5 5 

Эх сурвалж: Аудит хийсэн тайлан 
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Аудитаар 124 санхүүгийн тайланд “Зөрчилгүй”, 21 санхүүгийн тайланд 

“Хязгаарлалттай”, 1 санхүүгийн тайланд “Сөрөг” санал дүгнэлт өгсөн. 

2.8.1 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд хийсэн аудитаар илэрсэн зөрчлийн нэгтгэл: 

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2018 оны санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 17,199.4 сая 

төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 17.6 хувь буюу 3,032.4 сая төгрөгийн алдааг 

аудитын явцад залруулж, 0.6 хувь буюу 95.7 сая төгрөгийн зөрчилд төлбөрийн акт 

тогтоон, 28.3 хувь буюу 4,876.0 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах албан шаардлага, 53.5 

хувь буюу 9,195.3 сая төгрөгийн зөрчлийг давтан гаргахгүй байх зөвлөмжийг 

хүргүүлсэн байна. 

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын нийт 3,032.4 сая 

төгрөгийн алдааг залруулсныг задлан үзвэл, Төсвийн шууд захирагчийн санхүүгийн 

тайланд хийсэн аудитаар 284.0 сая, Засгийн газрын тусгай сангийн санхүүгийн 

тайланд хийсэн аудитаар 1,010.0 сая, төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн санхүүгийн 

тайланд 1,063.6 сая төгрөг тус тус байна. 

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2018 оны санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар илрүүлсэн алдаа, зөрчил түүний шийдвэрлэлтийг 

дараах хүснэгтээр нэгтгэн үзүүлэв.   

 Хүснэгт 2  (Алдаа, зөрчлийн нэгтгэл түүний шийдвэрлэлт, сая төгрөгөөр) 

№ 

Аудитад 
хамрагдсан 

байгууллагын 
нэр 

Залруулагдаагүй 
алдаа, зөрчлийн 

дүн 

Үүнээс 

Зөвлөмж 
Төлбөрийн 

акт 
Албан 

шаардлага 

Хариуцлага 
тооцуулах 

санал 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

1 ТШЗ 171 3,093.2 83 1,531.8 44 59.2 44 1,502.2   

2 ТӨҮГ 10 60.1 7 58.6 1 1.5 2 -   

3 ЗГТС 79 8,891.8 46 7,432.3 9 28.0 12 1,431.5 12  

4 ТТЗ 57 491.9 31 172.6 9 7.0 14 312.3 3  

5 ТЕЗ 9 1,630.0     2 1,630.0 7  

 Дүн 326 14,167.0 167 9,195.3 63 95.7 74 4,876.0 22 - 

Эх сурвалж: Аудит хийсэн тайлан 

2.8.2 Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагад 

хийсэн зарим аудитын дүнгийн талаар 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газар 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайланд 33 байгууллагын санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэн. Харьяа газруудын 

санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар 26 санхүүгийн тайланд “Зөрчилгүй”, 3 санхүүгийн 

тайланд “Хязгаарлалттай” санал дүгнэлт өгч, 1 санхүүгийн тайланг түүвэрт хамруулж, 

3 санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлсэн байна.  
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Харьяа байгууллагуудын 2018 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд 

хийсэн аудитаар нийт 491.9 сая төгрөгийн залруулагдаагүй зөрчил илэрсэн. 

Тухайлбал: 

1. Тайлант хугацаанд гадаад болон дотоод албан томилолтод нийт 95.6 сая төгрөг 

зарцуулснаас 10.7 сая төгрөгийн зөрчил илэрсэн байна.  

2. Өмнөх оны давсан орлогоос авлагаар тооцож төвлөрүүлсэн 80.3 сая төгрөгийг 

өөрийн хөрөнгө оруулалтад зарцуулалгүй 64.0 сая төгрөгийн үнэ бүхий Ниссан 

тийна маркын автомашин худалдан авч ХНХЯ-нд шилжүүлсэн байна. 

Нийгмийн халамжийн сан 

Нийгмийн халамжийн сангийн сангийн 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 30 

дэд сангийн тайланг нэгтгэгдсэн. Дэд сангуудын тайланд хийсэн аудитаар 28 

санхүүгийн тайланд “Зөрчилгүй”, 1 санхүүгийн тайланд “Хязгаарлалттай” санал 

дүгнэлт өгч, 1 санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлсэн. 

Нийгмийн халамжийн сангийн 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн 

гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 3,293.4 сая төгрөгийн залруулагдаагүй зөрчил 

илрүүлсэн. Тухайлбал: 

1. Улсын мэдээллийн маягт хэвлүүлэх зардлаас 14.5 сая төгрөгөөр Нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг, 9.9 сая төгрөгөөр хуулийн эмхэтгэл, ном 

хэвлүүлсэн. 

2. Санхүүгийн байдлын нэгтгэсэн тайланд 3,131.3 сая төгрөгийн өр төлбөр 

тайлагнаснаас 80.0 хувь буюу 2,496.9 сая төгрөг нь цалинтай ээж хөтөлбөрийн 

санхүүжилтийг хугацаанд нь олгоогүйтэй холбоотойгоор өр төлбөр нэмэгдсэн 

байна. 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сан 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 

32 дэд сангийн тайланг нэгтгэсэн. Дэд сангуудын тайланд хийсэн аудитаар 21 

санхүүгийн тайланд “Зөрчилгүй”, 10 санхүүгийн тайланд “Хязгаарлалттай”, 1 

санхүүгийн тайланд “Сөрөг” санал дүгнэлт өгсөн.  

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар 

нийт 5,594.5 сая төгрөгийн зөрчил илрүүлсэн. Тухайлбал: 

1. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн харьяа дэд сангуудын санхүүгийн 

тайланд хийсэн аудитаар Говь-Алтай, Хөвсгөл аймаг, Багахангай, Баянгол, 

Сонгинохайрхан, Сүхбаатар, Налайх, Хан-Уул, Чингэлтэй дүүрэг, 

Нийслэлийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн санхүүгийн тайланд 

“Хязгаарлалттай”, Баянзүрх дүүргийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн 

санхүүгийн тайланд “Сөрөг” санал дүгнэлт өгсөн. 

2. Хөтөлбөр, үйл ажиллагаанд зарцуулсан 150.3 сая төгрөгийн хөрөнгө, 

зардлыг буруу ангилан бүртгэсэн, 120.2 сая төгрөгийн авлагын үлдэгдлийг 

тооцоо нийлж, актаар баталгаажуулаагүй, 28.5 сая төгрөгийн орлогыг 

төвлөрүүлээгүй.  
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3. Орон нутаг, нийслэлийн онцлог хэрэгцээнд нийцүүлсэн зорилтот төслийг 

Хөдөлмөр эрхлэлтийн зөвлөлөөр хэлэлцүүлээгүй, тэргүүлэх чиглэл, шалгуур 

үзүүлэлтийг хангаагүй төсөл хөтөлбөрт 2,115.0 сая төгрөгийн санхүүжилт 

олгосон, 33.0 сая төгрөгийн төслийг хэрэгжүүлээгүй, зориулалтын дагуу 

зарцуулаагүй, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд олгосон 671.2 сая төгрөгийн зээл, 

эргэн төлөгдөх санхүүгийн дэмжлэгийг хугацаанд нь төвлөрүүлээгүй. 

4. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний ажлын байрыг дэмжих хөтөлбөрийн хүрээнд 

2018 оны 12 дугаар сарын 21-ын өдөр Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний 

ерөнхий газрын дарга, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөгжлийн ерөнхий 

газрын дарга нар хамтарсан А/283, А/25 дугаартай тушаалаар 2018 оны 12 

дугаар сарын 24-өөс 2019 оны 6 дугаар сарын 25-ны өдөр хүртэл Хөгжлийн 

бэрхшээлтэй  иргэнийг ажлын байраар хангах 25 төрийн бус байгууллагад 

санхүүгийн дэмжлэг олгох гэрээг байгуулан 249.6 сая төгрөгийн 

санхүүжилтийг олгон, урьдчилж гарсан зардлаар бүртгэж өр төлбөрийг 

нэмэгдүүлсэн.  

5. Орон нутаг, нийслэлийн онцлог, хэрэгцээнд нийцүүлсэн зорилтот төслийн 

санхүүжилтээр 29 аж ахуйн нэгж, иргэнд 2017 онд олгосон 3,986.0 сая 

санхүүгийн дэмжлэгээс гэрээний дагуу 336.1 сая төгрөгийг буцаан 

төвлөрүүлэхээс 10 аж ахуйн нэгж, иргэн дутуу, 8 нь огт төлөлт хийгээгүй нийт 

19.5 сая төгрөгийг буцааж төвлөрүүлээгүй, 5 төслийн хэрэгжилтийн явцын 

талаар тайлан, мэдээ ирүүлээгүй байна. 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 

илэрсэн дээрх залруулагдаагүй алдаа, зөрчлийн дүн материаллаг байдлын түвшнээс 

их байгааг харгалзан “Хязгаарлалттай” санал дүгнэлт өгсөн. 

Төсвийн шууд захирагчид 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 

2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 61 төсөвт байгууллага, төсөл хөтөлбөрийн  

санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэнээс 50 санхүүгийн тайланд аудит хийж дүгнэлт гаргасан, 

5 санхүүгийн тайланг түүвэрт хамруулж 1 санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлэн, 5 

санхүүгийн тайлан аудитад хамрагдаагүй байна.  

Аудитаар 44 санхүүгийн тайланд “Зөрчилгүй”, 6 санхүүгийн тайланд  

“Хязгаарлалттай” санал дүгнэлт өгсөн.  

Төсвийн шууд захирагчдын санхүүгийн тайланд 3,093.2 сая төгрөгийн 

залруулагдаагүй зөрчил илэрсэн. Тухайлбал: 

1. Хүнс тэжээл, нийгмийн халамжийн нэмэлт санхүүжилт төсөл 972.8 сая, 

Хөдөлмөр эрхлэх ур чадварыг сайжруулах төсөл 20.3 сая төгрөгөөр тус тус 

батлагдсан төсвийг хэтрүүлэн зарцуулсан; 

2. ХНХЯ-ны харьяа байгууллагууд төсвийн хөрөнгөөс 382.6 сая төгрөгийг 

удирдах ажилтны зөвлөгөөн, системийн спортын арга хэмжээ, ахмадын өдөр 

зохион байгуулах, байгууллагын брендбүүк хийлгэсэн, хөрөнгө бэлтгэсэн, 

магистр, докторын сургалтын төлбөр, ойн арга хэмжээ, түлээ нүүрсний 

хөнгөлөлт, шагнал, шүүхийн шийдвэрийн нөхөн олговорт цалин, сургалт, 
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хүүхэд хамгааллын зардлаас тус тус зориулалт зөрчин, кино, жүжиг хийлгэх, 

хүүхдүүдэд үзүүлэхэд зориулан үрэлгэн зарцуулсан; 

3.  “Салбарын болон байгууллагын үйл ажиллагаанд судалгаа шинжилгээ хийх, 

үнэлэлт дүгнэлт өгөх” 50.0 сая төгрөгийн ажлын гэрээ байгуулж, урьдчилгаа 

төлбөрт 40.0 сая төгрөг төлсөн боловч ажлыг хугацаанд нь гүйцэтгээгүй, 

хүлээн аваагүй, гэрээг сунгаагүй, хариуцлагын талаар зүйл, заалт гэрээнд 

оруулаагүй;  

4. Дотуур байрны түрээсийн орлогыг төвлөрүүлээгүй зарцуулсан 37.0 сая, 

орлогыг харилцах дансанд төвлөрүүлээгүй кассаас зарцуулсан 121.1 сая, 

хөрөнгийн тооллого хийгээгүй 59.9 сая, газрыг үнэлээгүй, хөрөнгийг 

бүртгээгүй, буруу ангилан бүртгэсэн 50.2 сая, хөрөнгийг шууд зардлаар 

бүртгэсэн, тооцооны дансаар дамжуулаагүй 46.3 сая, шатахууны 

зарцуулалтын тайлангүй 17.6 сая, цалинг илүү тооцож олгосон, урьдчилгааг 

суутгаагүй, хувь хүний орлогын албан татвар, нийгмийн даатгалын шимтгэл 

суутган тооцоогүй 11.0 сая, анхан шатны бүрдэл дутуу баримтаар гүйлгээ 

хийсэн 33.7 сая, авлагыг барагдуулаагүй, тооцоо нийлж актаар 

баталгаажуулаагүй 190.7 сая төгрөгийн зөрчил илэрсэн. 

Төрийн өмчит үйлдвэрийн газар 

Олон улсын хүүхдийн “Найрамдал” цогцолборын 2018 оны санхүүгийн тайланд 

хийсэн аудитаар 60.1 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрсэн үүнээс 1.5 сая төгрөгийн 

зөрчилд төлбөрийн акт тогтоож, 2 зөрчлийг арилгах албан шаардлага, 58.6 сая 

төгрөгийн зөрчлийг давтан гаргахгүй байх зөвлөмжийг хүргүүллээ.  

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд илэрсэн нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, хууль, 

журмын хэрэгжилттэй холбоотой алдаа, зөрчлүүдэд нийт 167 зөвлөмж өгсөн. Төсвийн 

захирагч нар зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд анхаарч ажиллах шаардлагатай байна. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн 

гүйцэтгэлийн тайланд хийсэн аудитаар “Хязгаарлалттай” санал дүгнэлт авсан 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сан, Ахмад настны үндэсний төв, Гэр бүл, хүүхэд, 

залуучуудын хөгжлийн газар, Булган, Орхон дахь аймаг МСҮТ, Хөдөлмөр эрхлэх ур 

чадварыг дээшлүүлэх төслийн нэгж, Хүнс тэжээл, нийгмийн халамжийн нэмэлт 

санхүүжилт төслийн нэгжүүд, Засгийн газрын тусгай сангуудын санхүүгийн нэгтгэсэн 

тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд хийсэн аудитаар “Хязгаарлалттай” дүгнэлт 

авсан Налайх дүүргийн нийгмийн халамжийн сан, Говь-Алтай, Хөвсгөл аймаг, Нийслэл, 

Баянгол, Багахангай, Налайх, Сүхбаатар, Сонгинохайрхан, Чингэлтэй, Хан-Уул 

дүүргийн Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сан, “Сөрөг” санал дүгнэлт авсан Баянзүрх 

дүүргийн Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн төсвийн захирагч нарт хариуцлага 

тооцуулах албан шаардлагыг холбогдох дээд шатны төсөв захирагч нарт хүргүүлж 

байна. 

2.8.3 Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн 

аудитын дүнгийн талаар 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд тогтоосон эрсдэл тус бүрд хэрэгжүүлсэн горим 

сорилын гол үр дүнгийн талаар дор нэгтгэн тэмдэглэв. 
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Эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн аудитын 6 чиглэлээр 8 горим сорил 

гүйцэтгэж, үнэлэхэд 5 асуудлыг алдаа, зөрчилтэйд тооцож, 3 асуудлыг алдаа, зөрчилд 

тооцохгүй гэж шийдвэрлэлээ.  

Аудитаар илрүүлсэн залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг В501 маягтаар 

нэгтгэж, баримтжуулсан бөгөөд байгууллагын удирдлага болон холбогдох албан 

тушаалтнуудад танилцуулж, баталгаажуулсан. 

Зөвлөмж өгөх асуудлыг менежментийн захидалд тусгаж, бусад хэлбэрээр 

шийдвэрлэсэн алдаа, зөрчилтэй асуудлын дэлгэрэнгүйг дараах заалтад хураангуйлан 

тэмдэглэв. Үүнд: 

Асуудал 1: Санхүүгийн тайлангийн залруулга 

Санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайланд харьяа байгууллагуудын тайлангийн 

дахин үнэлгээг бүртгээгүй 52.8 сая, үндсэн хөрөнгийн элэгдлийг буруу дүнгээр 

тусгасан 343.5 сая,  төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд төвлөрүүлэх шилжүүлгийг оруулсан, 

буруу тайлагнасан 245.4 сая нийт 655.1 сая төгрөгөөр зөрүүтэй илэрхийлэгдсэн нь 

үнэн зөв байдал, толилуулга ба тодруулга батламж мэдэгдлүүд болон Сангийн сайдын 

2006 оны 388 тушаалаар батлагдсан “Төсөвт байгууллагын нягтлан бодох бүртгэл, 

санхүүгийн тайлангийн аргачлал, заавар”-ыг тус тус зөрчсөн байна. 

Шийдэл: Алдааг санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан болон харьяа байгууллагуудын 

санхүүгийн тайланд 655.1 сая төгрөгийн залруулга хийлгэсэн; 

Асуудал 2: Балансын данстай холбоотой асуудал 

Өнөр бүл хүүхдийн төвийн санхүүгийн тайланд бүртгэлтэй 6,456.0 мянган 

төгрөгийн өртөгтэй клубийн барилга, 19,368.3 мянган төгрөгийн өртөгтэй агуулахын 

барилга, 15,497.6 мянган төгрөгийн өртөгтэй талхны цехийн барилгыг буулгасан 

боловч данс бүртгэлээс хасаагүй, 175.0 мянган төгрөгийн өртөгтэй худгийн байр, газар 

болон өмчлөлийн хувьд маргаантай 17,500.0 мянган төгрөгийн өртөгтэй ажилчдын 

байр, 5,145.0 мянган төгрөгийн өртөгтэй ногооны зоорь зэрэг барилга, 

байгууламжуудад дахин үнэлгээ хийгдээгүй, Ховдын хөгжил политехник коллежийн 

санхүүгийн тайланд бүртгэлтэй 8 айлын орон сууцны барилгын газар болон 

үйлдвэрлэлийн дадлагын талбайг үнэлж бүртгээгүй байна. 

Шийдэл: Зөрчлийг арилгах албан шаардлага өгсөн; 

Асуудал 3: Авлагын данстай холбоотой асуудал 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангаас жижиг зээлийг санхүүжүүлэхээр Капитал 

банканд 2016 онд олгосон дамжуулан зээлийн үлдэгдлээс 2018 оны 12 дугаар сарын 

31-ний өдрийн байдлаар 6,650.0 сая төгрөг барагдаагүй, 265.6 сая төгрөгийн зээлийн 

алдангийн үлдэгдэл бүртгэлтэй байсан. Үндэсний аудитын газрын Санхүүгийн 

аудитын газраас хийсэн “2018 оны Төсвийн тухай хуулийн хэрэгжилт явц”-д хийсэн 

аудитаар 7,000.0 сая төгрөгийн төлбөрийн акт тогтоосноор  2019 оны 3 дугаар сарын 

01-ний өдрийн байдлаар жижиг зээлийн үлдэгдлээс 5,350.0 сая төгрөгийг барагдуулж 

1,300.0 сая төгрөг үлдэгдэлтэй байна. Монголбанкны Ерөнхийлөгчийн 2019 оны 4 

дүгээр сарын 8-ны өдрийн А-96 дугаар тушаалаар Капитал банкийг албадан татан 

буулгах шийдвэр гарсан байна. 2019 оны 3 дугаар сарын 31-ний өдрийн байдлаар 
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дамжуулан зээлийн үлдэгдэл 1,300.0 сая, зээлийн алдангийн үлдэгдэл 265.6 сая нийт 

1,565.6 сая төгрөгийн авлага барагдаагүй байна. 

Шийдэл: Зөрчлийг арилгах албан шаардлага өгсөн; 

2.9 Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал 

Орхон аймгийн Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний хэлтсээр дамжуулан 

хэрэгжиж байгаа Нэг өрх–нэг ажлын байр хөтөлбөрийн хүрээнд 2017-2018 онд нийт 

63 иргэнд 151.0 сая төгрөгийн зээл  олгосноос 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний 

байдлаар 109.4 сая төгрөгийн үлдэгдэлтэй байна.  

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн санхүүгийн тайланд 2018 оны 12 дугаар 

сарын 31-ний байдлаар нийт 22,469.9 сая төгрөгийн хугацаа хэтэрсэн зээл, эргэн 

төлөгдөх нөхцөлтэй санхүүгийн дэмжлэгийн үлдэгдэл бүртгэлтэй байна. Тухайлбал:  

• Оёдлын нэгдсэн холбоонд “Хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжийн үйл 

ажиллагааг дэмжих” хөтөлбөрийн хүрээнд 2013 онд дамжуулан зээлдүүлэх 

гэрээгээр олгосон зээлээс 15,819.9 сая төгрөгийн санхүүгийн дэмжлэгийн 

үлдэгдэл барагдаагүй зээлийн барагдуулахаар тухайн үед зээлийг хариуцаж 

олгосон Хүнс, хөдөө аж, ахуйн яам шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан байна.  

2.10 Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 

хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн ерөнхийлөн захирагч нь энэ 

хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх 

үүрэгтэй.  

Тайлант онд ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын чиг үүргээ 

хэрэгжүүлэхтэй нь холбоотой 13 хөтөлбөр, арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд зориулан 

1,267,659.9 сая төгрөгийн зардлын төсөв батлагдсанаас 1,175,526.0 сая төгрөгийг 

улсын төсвөөс, 631.1 сая төгрөгийг нийгмийн даатгалын төсвөөс, 70,989.1 сая төгрөгийг 

төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас, 9,513.7 сая төгрөгийг тусламжийн, 11,000.0 

сая төгрөгийг бусад эх үүсвэрээс санхүүжүүлэхээр тус тус батлагджээ.   

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл тус 

бүрээр харуулсан мэдээллийг энэ тайлангийн 4.5-д харуулав. 

Төсвийн орлогыг авч үзвэл улсын төсвөөс 1,174,956.2 сая, эрүүл мэндийн 

даатгалын сангаас 496.6 сая, урьд оны үлдэгдлээс 39,244.0 сая, гадаад эх үүсвэрээс 

16,752.3 сая, тусламжийн эх үүсвэрээс 96.0 сая төгрөгийн санхүүжилт авсан бол 

үндсэн үйл ажиллагаанаас 53,371.7 сая, туслах үйл ажиллагаанаас 3,514.7 сая, төсөв 

болон дамжуулан олгосон зээлээс эргэн төлөгдөх эх үүсвэрээс 4,350.0 сая төгрөгийн 

орлого,  нийт 1,292,781.5 сая төгрөгийн орлого бүрдүүлж 1,222,717.0 сая төгрөгийг үйл 

ажиллагаандаа зарцуулж, 65,742.0 сая төгрөгийг төсвийн ерөнхий орлогын дансанд 

төвлөрүүлсэн, санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангаарх мөнгөн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 

5,283.4 сая төгрөг байсан бол эцсийн үлдэгдэл 9,605.9 сая төгрөг байна. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн төсвийн зардал нийт 1,222,717.0 сая төгрөг 

буюу 96.5 хувийн гүйцэтгэлтэй байгаа нь цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил, 
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нийгмийн даатгалын шимтгэл 771.8 сая, байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 

1,366.1 сая, хангамж бараа материал бэлтгэх зардалд 68.0 сая, нормативт зардал 

756.0 сая, эд хогшил урсгал засварын зардал 20.4 сая,томилолт зочны зардалд 51.0 

сая, бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, хураамжийн зардлыг 1,678.6 

сая, бараа үйлчилгээний бусад зардал 845.3 сая, урсгал шилжүүлгийг 21,005.7 сая, 

хөрөнгийн зардлыг 11,380.2 сая, эргэн төлөгдөх зээлд 7,000.0 төгрөгөөр тус тус дутуу 

зарцуулснаас шалтгаалжээ.  

Нэмэлт санхүүжилтийн дансанд хандив тусламжийн орлогоос 2,919.1 сая, олон 

улсын байгууллагаас авсан хөнгөлөлттэй зээл 315.2 сая, Засаг даргын нөөц сан болон 

бусад шатны төсөв захирагчаас авсан хөрөнгө 889.9 сая, дээд шатны төсөв 

захирагчаас хуваарилсан хөрөнгө 922.9 сая, төсвийн байгууллагын үйл 

ажиллагаанаас бий болсон нэмэлт орлого 584.7 сая  төгрөг, нийт 5,631.8 сая төгрөг 

бүрдүүлж, урсгал үйл ажиллагаанд 5,499.4 сая, хөрөнгийн зардалд 132.4 сая төгрөгийг 

зарцуулж улсын төсөвт 471.9 сая төгрөгийг төвлөрүүлжээ.  

2.11 Шилэн дансны мэдээлэл 

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд Шилэн дансны тухай 

хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан мэдээллийг өөрийн цахим хуудсаар дамжуулан тухай 

бүр ил тод мэдээлж байх үүрэгтэй. 

Төсвийн байгууллагын батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, хэтрэлт хэмнэлтийн 

шалтгаан тайлбар, цалингийн зардлаас бусад таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн 

бүхий орлого, зарлагын мөнгөн гүйлгээ, төсөв, өмч, хөрөнгө, мөнгө зарцуулах, өр, 

авлага үүсгэсэн аливаа шийдвэр зэрэг 23 мэдээллийг хэрхэн байршуулсан талаар 

ХНХЯ-ны Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ дотоод аудитын газраас гаргасан 2018 оны 

жилийн эцсийн тайлангаас үзэхэд 3 байгууллага тус бүр 1 мэдээллийг байршуулаагүй, 

1-13 байгууллага мэдээллийг шилэн дансны нэгдсэн мэдээллийн цахим хуудсанд 

хоцроож байршуулсан, 23 мэдээллийг байршуулсан байдал 74.5-100.0 хувь буюу 

дунджаар 87.9 хувийн гүйцэтгэлтэй байна. 

ХНХЯ-ны Шилэн дансны тухай хуулиар хүлээсэн үүргийн биелэлтийг төлөвлөсөн 

хэмжээнд хянаж, баримтжуулсан болно.  

2.12 Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Өмнөх санхүүгийн тайлангийн аудитаар 188 зөвлөмж өгснөөс 156 зөвлөмжийг 

хэрэгжүүлж, 29 нь хэрэгжих шатанд, 3 хэрэгжээгүй нийт 86.6 хувийн биелэлттэй байна. 

Тухайлбал: 

Хэрэгжээгүй зөвлөмж 

• Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сан- Тооцоо нийлж, актаар баталгаажуулаагүй  

татан буугдсан Анод банк болон Дэлгэр экспресс ББСБ–аас авах 847.5 сая төгрөг 

авлага эргэн төлөгдөх найдваргүй байна. Дэлгэр экспресс ББСБ-аас авах 

авлагын талаар Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газарт хандаж тодруулсан. 

• Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн төв-Агаар сувилал 

ажиллаагүйгээс туслах үйл ажиллагааны орлогын төлөвлөгөө биелээгүй байна. 

2018 оны туслах үйл ажиллагааны орлого бүрдүүлэх Агаар сувиллаа ажиллуулах 

боломж байхгүй тул туслах үйл ажиллагааны орлогыг үндсэн үйл ажиллагааны 
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орлого руу шилжүүлэх хүсэлт харьяа яаманд хүргүүлсэн боловч 

шийдвэрлэгдээгүй. 

• Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газар- Санхүүгийн тайланд 

209.8 сая төгрөгийн авлага тайлагнаснаас 2010 онд үүссэн Сангийн яамнаас авах 

7.6  сая төгрөгийн авлагыг шийдвэрлээгүй. 

Зөвлөмжийн биелэлтийн талаарх мэдээллийг ажлын баримтаар баталгаажуулж, 

гүйцэтгэлийг аудитын явцад дахин нягталсан болно. 

2.13 Санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 

Бид ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2018 оны санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг АДБОУС-ын 

дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2018 оны жилийн эцсийн 

санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, мөнгөн гүйлгээ, цэвэр хөрөнгө/өмчийн 

өөрчлөлт, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан болон бусад илчлэл тодруулгад тайлагнасан 

үлдэгдэл, ажил гүйлгээнүүдээ холбогдох хууль, УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн Сангийн 

сайдын баталсан заавар, журмуудын дагуу материаллаг байдлын хувьд алдаагүй, 

үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхийг Аудитын гэрчилгээнд тодорхой дурдав. 

Аудитын гэрчилгээг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 
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3 Менежментийн захидал 

 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 

аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний 

удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, 

тайлагналын бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг 

тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АДБОУС болон аудитын дүн, 

дүгнэлтээс урган гарсан болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар 

санал дүгнэлт гаргахад бидний бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлого, горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар 

хүрээнд дахин хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл 

байдлын талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас 

гаргасан бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг 

хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд шууд 

бөгөөд материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг 

тэргүүлэх ач холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв.Үүнд: 

3.1 Төсвийн төлөвлөлт, гүйцэтгэлтэй холбоотой асуудал 

Илрүүлэлт:  

ХНХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээнд төрөөс хөдөлмөр эрхлэлт, нийгмийн хамгаалал, 

хүн амын хөгжлийн талаар баримтлах бодлого, хөтөлбөрийн суурь судалгаа 

шинжилгээ, хэтийн болон ойрын тооцоолол хийж, зөвлөмж боловсруулах чиг 

үүргийг хэрэгжүүлдэг “Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын судалгааны институт” 

ажилладаг боловч яам болон харьяа байгууллагууд төрийн бус байгууллага, хувь 

хүмүүстэй гэрээ байгуулан судалгаа, шинжилгээний ажил гүйцэтгүүлж байгаа нь 

төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах ажил хангалтгүй 

байгаад анхаарлаа хандуулах шаардлагатай байна. 

Эрсдэл: Батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулаагүй байх, төсвийг үр ашиггүй 

зарцуулах, гэрээт ажлын чанар хангалтгүй байх; 

Өгсөн зөвлөмж: Төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулж байх, 

харьяа байгууллагаар судалгаа хийлгүүлэх ажлыг зохион байгуулах; 

Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: Зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллана; 

3.2 Дотоод хяналттай холбоотой асуудал 

Илрүүлэлт:  

Харьяа байгууллагуудад батлагдсан төсвийг хэтрүүлэн зарцуулсан, эд хөрөнгийн 

тооллого хийгээгүй, чанаргүй гүйцэтгэсэн, тооцоо бодоогүй, хөрөнгө дутагдсан, 
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хөрөнгө бодитоор оршин байхгүй, өмчлөлийн маргаантай, газрыг үнэлж бүртгээгүй, 

анхан шатны баримтгүй, бүрдэл дутуу баримтаар гүйлгээ хийж бүртгэлд тусгасан, 

төсвийг зориулалт бус, үрэлгэн зарцуулдаг зэрэг зөрчил, дутагдал гарч байна. Мөн 

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтийн судалгаанаас үзэхэд шилэн дансны 

мэдээллийн цахим хуудсанд мэдээллийг бүрэн байршуулаагүй, хугацаа хоцроосон 

зэргээс хэрэгжилт 87.9 хувийн гүйцэтгэлтэй байна.   

Харьяа байгууллагуудын санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар Хөдөлмөр 

эрхлэлтийг дэмжих сангийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 7 байгууллага, 11 дэд сан, 2 

төсөл хөтөлбөрийн нэгжийн санхүүгийн тайланд “Хязгаарлалттай”, Баянзүрх дүүргийн 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн тайланд “Сөрөг” санал дүгнэлт өгсөн.  

Эрсдэл: Дотоод хяналтыг үр нөлөөгүй хэрэгжүүлснээс санхүүгийн үйл ажиллагаанд 

зөрчил, дутагдал гарах, холбогдох хууль, тогтоолын хэрэгжилт хангагдахгүй байх; 

Өгсөн зөвлөмж: Салбар нэгжүүдийн санхүүгийн үйл ажиллагаа, шилэн дансны тухай 

хуулийн хэрэгжилтэд тавих дотоод хяналтын үйл ажиллагааг сайжруулах, өгсөн 

зөвлөмж, тогтоосон төлбөрийн акт, албан шаардлагыг хэрэгжүүлэх; 

Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: Зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллана; 

 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Үндэсний аудитын газарт 2019 оны 9 дүгээр 

сарын 01-ний дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 

илэрхийлье. 
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4 Аудит хийгдсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

4.1 Аудит хийгдсэн санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлан 

           (мянган төгрөгөөр) 

Дансны 
код 

Балансын үзүүлэлт 
 2017 оны 12 

дугаар сарын 31  
 2018 оны 12 

дугаар сарын 31 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 140,336,941.1 189,369,477.6 

31    МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 5,283,386.4 9,605,928.2 

33    АВЛАГА 112,997,036.0 146,714,239.9 

34    УРЬДЧИЛГАА 603,870.4 343,734.5 

35    БАРАА МАТЕРИАЛ 13,612,445.2 14,829,825.0 

36    НӨӨЦИЙН БАРАА 7,840,203.2 17,875,750.1 

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 194,801,236.0 303,520,911.1 

39    ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 194,801,236.0 303,520,911.1 

392       Биет хөрөнгө 193,948,032.8 268,774,315.8 

393       Биет бус хөрөнгө 853,203.2 34,746,595.3 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II 335,138,177.1 492,890,388.8 

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 7,331,330.7 31,236,350.0 

41    БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 1,738,225.7 23,183,306.0 

412       Богино хугацаат зээлийн өглөг 33,795.9 10,250.9 

413       Өглөг 1,611,149.4 4,390,447.3 

414       Урьдчилж орсон орлого 93,280.4 18,782,607.8 

42    УРТ ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 5,593,105.0 8,053,044.0 

422       Урт хугацаат зээл 5,593,105.0 8,053,044.0 

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 327,806,846.4 461,654,038.8 

51    Засгийн газрын хувь оролцоо 327,806,846.4 461,654,038.8 

511 
   Засгийн газрын оруулсан капитал /Засгийн 
газрын сан/ орон нутгийн сан 

82,447,155.0 116,176,944.8 

512       Хуримтлагдсан үр дүн 209,068,774.3 227,308,849.3 

51300         Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү 36,290,917.2 118,168,244.7 

6 
ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН 
ДҮН VI=IV+V 

335,138,177.1 492,890,388.8 
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4.2 Аудит хийгдсэн санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлан 

        (мянган төгрөгөөр) 

Дансны 
код 

Үзүүлэлт 
 2017 оны 12 

дугаар сарын 31  
 2018 оны 12 

дугаар сарын 31 

1 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I) 1,126,716,860.75 1,246,869,692.59 

12  ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 66,098,801.83 67,119,771.70 

120     Нийтлэг татварын бус орлого 58,979,296.67 67,023,810.84 

122       Тусламжийн орлого 7,119,505.16 95,960.86 

13  ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 1,060,618,058.92 1,179,749,920.89 

1310     Улсын төвлөрсөн төсвөөс 1,054,742,801.09 1,174,956,232.28 

1311    Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 5,025,606.83 4,197,097.27 

1320    Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих 304,000.00 100,000.00 

1340 
   Нийгмийн даатгалын сангийн төсвөөс 
санхүүжих 

545,651.00 496,591.35 

2 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН 1,107,090,907.16 1,215,734,204.03 

21   УРСГАЛ ЗАРДАЛ  1,100,636,151.57 1,203,463,802.07 

210 
    БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

121,391,435.03 121,128,708.19 

2101       Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 47,865,736.26 49,887,831.34 

2102 
      Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

5,245,571.57 5,941,814.02 

2103 
      Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 
зардал 

10,723,821.64 11,668,487.51 

2104       Хангамж, бараа материалын зардал 5,097,060.81 3,702,359.67 

2105      Нормативт зардал 5,225,729.91 6,432,398.40 

2106      Эд хогшил, урсгал засварын зардал 1,196,807.11 1,409,656.35 

2107      Томилолт, зочны зардал 1,019,047.36 751,945.48 

2108 
     Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

14,816,143.57 15,759,524.75 

2109      Бараа үйлчилгээний бусад зардал 30,201,516.80 25,574,690.66 

212   ТАТААС 570,737,377.70 609,817,672.00 

2121 
     Төрийн өмчит байгууллагад олгох 
татаас 

570,737,377.70 609,817,672.00 

213   УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 408,507,338.84 472,517,421.88 

2131      Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 64,274,148.56 73,366,715.46 

2132      Бусад урсгал шилжүүлэг 330,315,016.86 380,655,723.29 

2133 
     Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, 
шилжүүлэг 

12,864,104.59 18,494,983.13 

2135 
    Төсвийн захирагчдаас олгосон 
санхүүжилт, шилжүүлэг 

1,054,068.84 - 

22   ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 6,454,755.59 12,270,401.97 

2200      Дотоод эх үүсвэрээр 6,454,755.59 12,270,401.97 

3 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (3)=(1)-(2) 19,625,953.59 31,135,488.56 

145 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ОРЛОГЫН ДYН 246,349.47 921,187.02 

225 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДYН 7,710,775.75 22,092,742.93 

4 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС YР ДYН 
(4)=(145-225) 

(7,464,426.28) (21,171,555.91) 

5 НИЙТ YР ДYН (5)=(3)+(4) 12,161,527.31 9,963,932.65 
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4.3 Аудит хийгдсэн нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

 (мянган төгрөгөөр) 
Дансны 

код 
Үзүүлэлт 

 2017 оны 12-р 
сарын 31  

 2018 оны 12-р 
сарын 31 

  YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ     

1 YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (1)   1,179,207,745.2    1,298,316,892.3  

12    ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО     118,075,555.4      113,723,445.1  

120       Нийтлэг татварын бус орлого     110,956,050.3      113,627,484.3  

122    Тусламжийн орлого         7,119,505.2               95,960.9  

13  ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО   1,061,132,189.8    1,184,593,447.2  

1310       Улсын төвлөрсөн төсвөөс   1,054,742,801.1    1,179,306,232.3  

1311       Нэмэлт санхүүжилтийн орлого         5,258,863.8          4,689,216.3  

1320       Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих            304,000.0             100,000.0  

1340 
    Нийгмийн даатгалын сангийн төсвөөс 
санхүүжих 

           826,524.9             497,998.6  

2 НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН (2)   1,144,020,655.7    1,254,880,872.8  

21    УРСГАЛ ЗАРДАЛ    1,144,020,655.7    1,254,880,872.8  

210       БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ     104,743,993.1      106,872,890.7  

2101       Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил       47,760,773.3        48,833,503.3  

2102 
     Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл 

        5,276,729.0          5,875,851.4  

2103       Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал       10,791,106.7        11,631,889.3  

2104       Хангамж, бараа материалын зардал         3,671,306.7          2,724,193.2  

2105          Нормативт зардал         5,558,693.5          6,698,085.4  

2106          Эд хогшил, урсгал засварын зардал         1,141,985.0          1,607,444.6  

2107          Томилолт, зочны зардал         1,007,938.9             738,343.7  

2108 
         Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

      14,197,611.7        17,694,855.2  

2109          Бараа үйлчилгээний бусад зардал       15,337,848.3        11,068,724.6  

212       ТАТААС     570,240,339.5      609,817,672.0  

2121          Төрийн өмчит байгууллагад олгох татаас     570,240,339.5      609,817,672.0  

213       УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ     469,036,323.1      538,190,310.1  

2131          Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг       64,274,148.6        73,366,715.5  

2132          Бусад урсгал шилжүүлэг     351,156,837.6      398,609,685.2  

2133 
         Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, 
шилжүүлэг 

      52,551,268.1        66,213,909.4  

2135 
         Төсвийн захирагчдаас олгосон санхүүжилт, 
шилжүүлэг 

        1,054,068.8                        -    

3 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(3)=(1)-(2) 

      35,187,089.5        43,436,019.5  

4 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ОРЛОГЫН 
ДYН (4) 

                      -                  6,975.0  

5 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДYН 
(5) 

      16,536,946.5        24,167,482.9  

22    ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ       16,536,946.5        24,167,482.9  

2200       Дотоод эх үүсвэрээр       16,536,946.5        24,167,482.9  

6 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (6)=(4)-(5) 

     (16,536,946.5)      (24,160,507.9) 

14     Бусад эх үүсвэр              97,563.6             963,410.1  

23 
   ЭPГЭЖ ТӨЛӨГДӨХ ТӨЛБӨРИЙГ ХАССАН 
ЦЭВЭР ЗЭЭЛ 

      20,000,000.0        15,900,000.0  

25    Санхүүгийн үйл ажиллагааны зардал              36,247.0               16,379.9  

7 
САНХYYГИЙН YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 

     (19,938,683.4)      (14,952,969.8) 

8 НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (8)=(3)+(6)+(7)        (1,288,540.4)         4,322,541.8  

9 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

        6,571,926.8          5,283,386.4  

10 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл 

        5,283,386.4          9,605,928.2  
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4.4 Аудит хийгдсэн нэгтгэсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

 (мянган төгрөгөөр) 

Код Тайлангийн үзүүлэлт 
Засгийн газрын 

хувь оролцооны 
нийт дүн 

Нийт цэвэр 
хөрөнгө/өмч 

1 
2016 оны 12-р сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

313,795,192.4 313,795,192.4 

2 
Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын   
өөрчлөлт 

1,675,074.8 1,675,074.8 

3 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 315,470,267.2 315,470,267.2 

4 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт бууралт -66,312.7 -66,312.7 

5 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт -255,673.6 -255,673.6 

6 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, гарз 0.0 0.0 

7 Өмчид гарсан өөрчлөлт 0.0 0.0 

8 Зарласан ногдол ашиг  0.0 0.0 

9 Тайлант үеийн үр дүн 12,658,565.5 12,658,565.5 

10 2017 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 327,806,846.4 327,806,846.4 

11 2018 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл 327,806,846.4 327,806,846.4 

12 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт 10,325,501.9 10,325,501.9 

13 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 338,132,348.3 338,132,348.3 

14 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт бууралт 81,095,544.5 81,095,544.5 

15 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт 32,462,213.3 32,462,213.3 

16 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, гарз 0.0 0.0 

17 Өмчид гарсан өөрчлөлт 0.0 0.0 

18 Зарласан ногдол ашиг 0.0 0.0 

19 Тайлант үеийн үр дүн 9,963,932.6 9,963,932.6 

20 2018 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 461,654,038.8 461,654,038.8 
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4.5 Аудит хийгдсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

 (мянган төгрөгөөр) 

Эдийн 
засгийн 
ангилал 

Үзүүлэлт 
Батлагдсан 
төлөвлөгөө 

Гүйцэтгэл Зөрүү Хувь 

1 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл 

 4,954,858.7   

2 
НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН 
ДҮН 

1,267,659,916.6 1,222,716,963.8 44,942,952.8 96.5 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 1,210,632,557.1 1,184,069,793.9 26,562,763.2 97.8 

210 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

107,865,143.9 102,308,055.7 5,557,088.2 94.8 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 47,972,232.6 47,228,342.9 743,889.7 98.4 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

5,712,317.3 5,684,444.0 27,873.3 99.5 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 
зардал 

12,201,823.0 10,835,750.5 1,366,072.5 88.8 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 1,831,442.5 1,763,474.8 67,967.7 96.3 

2105 Нормативт зардал 5,763,226.5 5,007,263.1 755,963.4 86.9 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 1,485,825.5 1,465,405.7 20,419.8 98.6 

2107 Томилолт, зочны зардал 468,207.0 417,192.5 51,014.5 89.1 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

22,305,594.0 20,626,993.2 1,678,600.8 92.5 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 10,124,475.5 9,279,189.2 845,286.3 91.7 

212 ТАТААС 610,314,710.2 610,314,710.2 - 100.0 

2121 
Төрийн өмчит байгууллагад олгох 
татаас 

610,314,710.2 610,314,710.2 - 100.0 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 492,452,703.0 471,447,027.9 21,005,675.1 95.7 

2131 Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 73,578,103.3 73,366,715.5 211,387.8 99.7 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 418,874,599.7 398,080,312.5 20,794,287.2 95.0 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 34,127,359.5 22,747,170.0 11,380,189.5 66.7 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 34,127,359.5 22,747,170.0 11,380,189.5 66.7 

23 
ЭPГЭЖ ТӨЛӨГДӨХ ТӨЛБӨРИЙГ 
ХАССАН ЦЭВЭР ЗЭЭЛ 

22,900,000.0 15,900,000.0 7,000,000.0 69.4 

 ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 

1,267,659,916.6 1,270,337,488.8 (2,677,572.2) 100.2 

1310 УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 1,175,526,015.8 1,157,332,347.1 18,193,668.7 98.5 

1340 
НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН 
ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 

631,110.0 496,591.3 134,518.7 78.7 

120004 
ТӨСӨВТ БАЙГУУЛЛАГЫН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНААС 

70,989,103.4 108,062,589.5 (37,073,486.1) 152.2 

122 
ТУСЛАМЖИЙН ЭХ ҮҮСВЭРЭЭС 
САНХҮҮЖИХ 

9,513,687.4 95,960.9 9,417,726.5 1.0 

14 БУСАД ЭХ ҮҮСВЭР 11,000,000.0 4,350,000.0 6,650,000.0 39.5 

4 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл 

- 9,305,158.1   

5 Төсвийн тохируулгын өөрчлөлт - 300,770.1   

61 БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 120 119 1 99.2 

610001 Төсвийн байгууллага 79 79 - 100.0 

610002 Төсвөөс гадуур байгууллага 41 40 1 97.6 

62 АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО 5,269 5,209 60 98.9 

620001 Удирдах ажилтан 206 201 5 97.6 

620002 Гүйцэтгэх ажилтан 3,836 3,748 88 97.7 

620003 Үйлчлэх ажилтан 1,210 1,243 (33) 102.7 

620004 Гэрээт ажилтан 17 17 - 100.0 
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63 
СУРАЛЦАГЧДЫН ТОО (ЖИЛИЙН 
ДУНДЖААР) 

42,939 34,021 8,918 79.2 

632 
МЭРГЭЖЛИЙН СУРГАЛТ, 
ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ТӨВ 

42,939 34,021 8,918 79.2 

632001 Төрийн өмчит МСҮТ 26,908 24,131 2,777 89.7 

632002 Хувийн МСҮТ 16,031 9,890 6,141 61.7 

65 ОРОН ТООНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 5,269 5,209 60 98.9 

650001 Тєрийн захиргааны албан хаагч (ТЗ) 1,370 1,382 (12) 100.9 

650003 Ажлын албаны албан хаагч (АА) 3 3 - 100.0 

650005 
ШУ-ны салбарын төрийн үйлчилгээний 
албан хаагч (ТҮШУ) 

25 19 6 76.0 

650007 
Мэргэжлийн боловсролын төрийн 
үйлчилгээний албан хаагч (ТҮМБ) 

1,909 1,886 23 98.8 

650008 
Эрүүл мэндийн салбарын төрийн 
үйлчилгээний албан хаагч (ТҮЭМ) 

72 72 - 100.0 

650009 
Тєрийн үйлчилгээний бусад албан 
хаагч (ТҮ) 

1,882 1,839 43 97.7 

650010 Гэрээт ажилтан 6 6 - 100.0 

650011 Улс төрийн албан хаагч (УТ) 2 2 - 100.0 
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5 Хавсралт 

5.1 Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт 

 

 
       

      
    

 
 

    
 

 
    

 
 

   
 

  
   

 

  

   

 
 

 

  

 

    
 

 

№ Алдаа, зөрчлийн товч утга 
Мөнгөн 

дүн  

Аудитын 
байгууллагаас 

гаргасан 
шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтны 

Албан тушаал Овог нэр 

А 1 2 3 4 5 

I. ХӨДӨЛМӨР, НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН САЙДЫН ЭРХЛЭХ АСУУДЛЫН ХҮРЭЭНИЙ 
БАЙГУУЛЛАГУУДЫН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН 

1 

Капитал банкыг албадан татан 
буулгах шийдвэр гаргаснаар 
Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 
сангаас олгосон дамжуулан 
зээлийн үлдэгдэл 1,300.0 сая, 
зээлийн алдангийн үлдэгдэл 
265.6 сая нийт 1,565.6 сая 
төгрөгийн авлага барагдахгүй 
найдваргүй болох эрсдэл үүсч 
байна. 

    
1,565.6  

Албан 
шаардлага 

Хөдөлмөр, 
нийгмийн 

хамгааллын 
яамны Санхүү, 

хөрөнгө 
оруулалтын 

газрын дарга,  
ерөнхий 

нягтлан бодогч 

Д.Чинзориг 
Ц.Эрдэнэтөгс 

2 

Өнөр бүл хүүхдийн төвийн 
санхүүгийн тайланд бодитоор 
оршин байхгүй 41.8 сая 
төгрөгийн анхны өртөгтэй  4, 
хөрөнгө өмчлөлийн хувьд 
маргаантай 22.6 сая төгрөгийн 
өртөгтэй 2 барилга, байгууламж  
бүртгэлтэй дахин үнэлгээ 
хийгдээгүй байна. Ховдын 
хөгжил политехник коллежийн 
санхүүгийн тайланд бүртгэлтэй 8  
айлын орон сууцны барилгын 
газар болон үйлдвэрлэлийн 
дадлагын талбай үнэлж 
бүртгээгүй   

        
64.4  

Албан 
шаардлага 

Хөдөлмөр, 
нийгмийн 

хамгааллын 
яамны Санхүү, 

хөрөнгө 
оруулалтын 

газрын дарга,  
ерөнхий 

нягтлан бодогч 

Д.Чинзориг 
Ц.Эрдэнэтөгс 

3 

Хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын сайдын эрхлэх 
асуудлын хүрээний  “Хөдөлмөр, 
нийгмийн хамгааллын 
судалгааны институт” ажилладаг 
боловч яам болон харьяа 
байгууллагууд төрийн бус 
байгууллага, хувь хүмүүстэй 
гэрээ байгуулан судалгаа, 
шинжилгээний ажил хийлгүүлж 
байна. 

  Зөвлөмж 

Хөдөлмөр, 
нийгмийн 

хамгааллын 
яамны Санхүү, 

хөрөнгө 
оруулалтын 

газрын дарга,  
ерөнхий 

нягтлан бодогч 

Д.Чинзориг 
Ц.Эрдэнэтөгс 

  

САГ-2019/11/СТА-

ТЕЗ 
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Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 
хамрах хүрээний байгууллагуудын 2018 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэлийн аудит 

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 

хамрах хүрээний байгууллагууд   
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4 

Шилэн дансны тухай хуулийн 
хэрэгжилт 87.9 хувийн 
гүйцэтгэлтэй байна. Харьяа 
байгууллагуудын санхүүгийн 
тайланд хийсэн аудитаар 
Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих  
сангийн санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, 7 байгууллага, 11 дэд 
сан, 2 төсөл хөтөлбөрийн 
нэгжийн санхүүгийн тайланд 
“Хязгаарлалттай”, Баянзүрх 
дүүргийн Хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих сангийн тайланд “Сөрөг” 
санал дүгнэлт өгсөн.  

  Зөвлөмж 

Хөдөлмөр, 
нийгмийн 

хамгааллын 
яамны Санхүү, 

хөрөнгө 
оруулалтын 

газрын дарга,  
ерөнхий 

нягтлан бодогч 

Д.Чинзориг 
Ц.Эрдэнэтөгс 

  1,630.0    

II. ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТИЙГ ДЭМЖИХ САНГИЙН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН 

1 

Орон нутаг, нийслэлийн онцлог, 
хэрэгцээнд нийцүүлсэн зорилтот 
төслийн санхүүжилтээр  2017 онд 
олгосон санхүүгийн дэмжлэгээс 
буцаан төлөх 19.5 сая төгрөгийг 
төвлөрүүлээгүй. 

        
19.5  

 Зөвлөмж  
Дарга               

Ерөнхий 
нягтлан бодогч 

 Б.Нямдаваа,   
Б.Оюунбилэг  

2 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний 
ажлын байрыг дэмжих 
хөтөлбөрийн хүрээнд гэрээ 
байгуулан 25 төрийн бус 
байгууллагад 249.6 сая 
төгрөгөөр төлөвлөгдөөгүй арга 
хэмжээг санхүүжүүлэн, урьдчилж 
гарсан зардлаар бүртгэсэн. 

      
249.6  

 Зөвлөмж  
Дарга               

Ерөнхий 
нягтлан бодогч 

 Б.Нямдаваа,   
Б.Оюунбилэг  

  269.1    

III. ГЭР БҮЛ, ХҮҮХЭД, ЗАЛУУЧУУДЫН ХӨГЖЛИЙН ГАЗАР 

1 

Кино хийхэд 132.4 сая, жүжиг 
хийлгэх, үзүүлэхэд зориулж 22.1 
сая төгрөгийг үрэлгэн 
зарцуулсан. 

      
154.5  

Албан 
шаардлага 

өгөх  

Дарга                
Ахлах нягтлан 

бодогч 

О.Алтансүх,   
У.Батнасан 

2 

Төрийн бус байгууллага болон 
компаниуд 18 байгууллагаар 
гүйцэтгүүлсэн ажилд 208.0 сая 
төгрөгийн анхан шатны бүрдэл 
дутуу баримтаар гүйлгээ хийсэн. 

      
208.0  

Албан 
шаардлага 

өгөх  

Дарга                
Ахлах нягтлан 

бодогч 

О.Алтансүх,   
У.Батнасан 

3 

Удирдах ажилтаны зөвлөгөөнд 
16.9 сая, системийн спортын 
арга хэмжээнд 8532.5 мянга, 
ахмадын өдөрт 3.5 сая, 
байгууллагын брендбүүк 
хийлгэхэд 20.0 сая, магистр, 
докторын сургалтын төлбөрт, 
Олон улсын хүүхдийн 
Найрамдал цогцолборын 40 
жилийн ойн арга хэмжээний 
зардалд 125.0 сая төгрөгийн 
санхүүжилт зориулалт зөрчин 
зарцуулсан. 

      
184.9  

Албан 
шаардлага 

өгөх  

Дарга                
Ахлах нягтлан 

бодогч 

О.Алтансүх,   
У.Батнасан 

4 

Эм Эс Си Ай ХХК салбарын 
болон байгууллагын үйл 
ажиллгаанд судалгаа шинжилгээ 
хийх, үнэлэлт дүгнэлт өгөх гэрээт 
ажлыг хугацаанд нь гүйцэтгээгүй, 
гэрээг сунгаагүй. 

        
40.0  

Албан 
шаардлага 

өгөх  

Дарга                
Ахлах нягтлан 

бодогч 

О.Алтансүх,   
У.Батнасан 
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5 
Жилийн эцэст 9.4 сяа төгрөгийн 
бараа материалын үлдэгдэлд эд 
хөрөнгийн тооллого хийгээгүй. 

          
9.4  

Албан 
шаардлага 

өгөх  

Дарга                
Ахлах нягтлан 

бодогч 

О.Алтансүх,   
У.Батнасан 

  596.8    

IV. ХӨДӨЛМӨР, НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН ЯАМ 

1 

Жилийн эцсийн хөрөнгийн 
тооллогоор 0.7 сая төгрөгийн 
ном, 73.1 сая төгрөгийн бусад 
үндсэн хөрөнгийг тоолж 
баталгаажуулаагүй. 

        
73.9  

Албан 
шаардлага 

өгөх. 

Санхүүгийн 
үйл ажиллагаа 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Л.Сансартуяа 

2 
Байгууллагаас худалдан авсан 
24.5 сая төгрөгийн хөрөнгийг 
шууд зардлаар бүртгэсэн. 

        
24.5  

Зөвлөмж өгөх. 

Санхүүгийн 
үйл ажиллагаа 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Л.Сансартуяа 

3 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил үйл 
ажиллагааны зардлаас 28.3 
мянган төгрөгийг зориулалт 
бусаар зарцуулсан. 

        
28.3  

Албан 
шаардлага 

өгөх. 

Санхүүгийн 
үйл ажиллагаа 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Л.Сансартуяа 

4 
Шатахууны зарцуулалтын 
тайлангүй, шууд зардлаар 
бүртгэсэн. 

          
3.0  

Зөвлөмж өгөх. 

Санхүүгийн 
үйл ажиллагаа 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Л.Сансартуяа 

5 

Үндэсний тогтмол хэвлэлүүдийн 
холбооноос авах 3.9 сая 
төгрөгийн авлагыг тооцоо нийлж 
актаар баталгаажуулаагүй. 

          
4.0  

Зөвлөмж өгөх. 

Санхүүгийн 
үйл ажиллагаа 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Л.Сансартуяа 

6 

Төрийн бус байгууллагуудаар 
гүйцэтгүүлсэн ажлын тайлан, 
гэрээ дүгнэсэн акт зэрэг зарим 
анхан шатны бүрдэл дутуу 
баримтаар гүйлгээ хийж данс 
бүртгэлд тусгасан. 

           -    
Албан 

шаардлага 
өгөх. 

Санхүүгийн 
үйл ажиллагаа 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Л.Сансартуяа 

  133.7    

V. БНСУ ДАХЬ ХӨДӨЛМӨР, НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ТӨВ 

1 
Бараа материалын тайланд 0.9 
сая төгрөгийн материалыг бөөн 
дүнгээр бүртгэсэн. 

0.1 
Зөвлөмж 

өгсөн 
Дарга Д.Баярмандах 

2 
Ашиглалтанд байгаа 0.1 сая 
төгрөгийн хангамжийн 
материалыг зардлаар бүртгэсэн . 

0.1 
Зөвлөмж 

өгсөн 
Дарга Д.Баярмандах 

3 

Ажилтануудын түрээсийн 
байрны барьцаатай холбоотой  
авлагаас  ажлаас чөлөөлөгдсөн 
хүмүүстэй холбоотой 86.5 сая 
төгрөгийн авлагыг барагдуулах 
албан шаардлага хүргүүлсэн. 

86.5 
Албан 

шаардлага 
Дарга Д.Баярмандах 

    86.7       

VI. ХӨДӨЛМӨР, НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН СУДАЛГААНЫ ИНСТИТУТ 

1 

Санхүүгийн тайлангийн 
программ нь ерөнхий журналыг 
алдаатай татдаг, орлогын 
журналын тооцоололгүй 

  Зөвлөмж өгөх. Захирал М.Алтансүх 

VII. АХМАД НАСТНЫ ҮНДЭСНИЙ ТӨВ 

1 
Үйлчлүүлэгчийн тэтгэврийн 30 
хувийн орлогын талаар 

0.1 Зөвлөмж өгөх. 
Ерөнхий 

нягтлан бодогч 
С.Нэргүй 

2 
Тендерийн сонгон 
шалгаруулалтын талаар 

0.04 Зөвлөмж өгөх. 
Ерөнхий 

нягтлан бодогч 
С.Нэргүй 

    0.14       

VIII. АХМАД НАСТНЫ ҮНДЭСНИЙ ТӨВ 
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30 

Байгууллагын автомашинд авсан 
сэлбэгийг бага үнэтэй түргэн 
элэгдэх, аж ахуйн материалын 
зардалд бүртгэсэн, Эдийн 
засгийн ангилалын дагуу 
бүртгээгүй 

0.6 Зөвлөмж өгөх. 
Ерөнхий 

газрын нягтлан 
бодогч 

Ж.Хаш-Эрдэнэ 

31 

Шатахуун худалдан авсаныг 
бараа материалын дансанд 
орлого аваагүй, тооцооны 
дансаар дамжуулалгүй шууд 
зардалд бичсэн 

2.7 Зөвлөмж өгөх. 
Ерөнхий 

газрын нягтлан 
бодогч 

Ж.Хаш-Эрдэнэ 

    3.3       

IX. ӨНӨР БҮЛ ХҮҮХДИЙН ТӨВ 

1 

Дээврийн засварын магадлашгүй 
ажлын зардлыг гүйцэтгэл 1,200.0 
мянган төгрөгийг баримтгүй 
олгосон байна. 

1.2 
 Төлбөрийн 
акт тогтоох  

Захирал:  
нягтлан 
бодогч: 

 М.Өлзийчимэг 
Н.Ууганбаяр  

2 

Үр дүнгийн урамшууллаас 5.9 
сая төгрөгийн Нийгмийн 
даатгалын шимтгэл тооцоогүй 
байна. 

5.9 
 Төлбөрийн 
акт тогтоох  

Захирал:  
нягтлан 
бодогч: 

 М.Өлзийчимэг 
Н.Ууганбаяр  

3 

Босго үнээс давсан хөрөнгөөр 
бараа материал, үндсэн 
хөрөнгийг шууд гэрээ байгуулан 
худалдан авсан байна. 

20.1  Зөвлөмж өгөх  
Захирал:  
нягтлан 
бодогч: 

 М.Өлзийчимэг 
Н.Ууганбаяр  

4 
Бэлтгэн нийлүүлэгч гэрээний 
үүргээ биелүүлээгүй байна. 

2.5  Зөвлөмж өгөх  
Захирал:  
нягтлан 
бодогч: 

 М.Өлзийчимэг 
Н.Ууганбаяр  

5 
 Анхан шатны баримтын 
бүрдүүлбэр дутуу баримтаар 
шатахуун зарцуулсан байна. 

3.0  Зөвлөмж өгөх  
Захирал:  
нягтлан 
бодогч: 

 М.Өлзийчимэг 
Н.Ууганбаяр  

6 
Анхан шатны баримтгүйгээр 
мөнгөн хөрөнгө зарцуулсан 
байна.  

4.0  Зөвлөмж өгөх  
Захирал:  
нягтлан 
бодогч: 

 М.Өлзийчимэг 
Н.Ууганбаяр  

    36.7       

X. СЭРГЭЭН ЗАСАЛТ, СУРГАЛТ ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ТӨВ 

1 
 Урьдчилж орсон орлогын 
үлдэгдлийг  
баталгаажуулаагүй  

9.2  Зөвлөмж өгөх  
Төвийн дарга: 

 ерөнхий 
нягтлан бодогч 

Ч.Ганболд 
Г.Баасансүрэн 

2 

 БҮТЭЗ-ийн зардлын дансанд 
нотариатын  
төлбөр болон бусад зардлыг 
бүртгэн ангилалыг зөрүүлсэн.  

7.2  Зөвлөмж өгөх  
Төвийн дарга: 

 ерөнхий 
нягтлан бодогч 

Ч.Ганболд 
Г.Баасансүрэн 

3 
 Авлагын 32.8 сая төгрөгийн 
 үлдэгдэлтэй.  

32.8  Зөвлөмж өгөх  
Төвийн дарга: 

 ерөнхий 
нягтлан бодогч 

Ч.Ганболд 
Г.Баасансүрэн 

4 

 6.6 сая төгрөгийн авлагыг 
барагдуулах өмнөх оны аудитын 
зөвлөмжийг хэрэгжүүлж 
ажиллаагүй байна.  

6.6 
 Албан 

шаардлага 
хүргүүлэх  

Төвийн дарга: 
 ерөнхий 

нягтлан бодогч 

Ч.Ганболд 
Г.Баасансүрэн 

    55.8       

XI. НАЛАЙХ ДАХЬ МЭРГЭЖЛИЙН СУРГАЛТ ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ТӨВ 

1 

Нийт 26 иргэнээс 14.1сая  
төгрөгийн худалдан авалт 
хийхдээ 1.3 сая төгрөгийн 
ХХОАТ-ыг суутгаагүй, тайлагнаж 
төлөөгүй байна. 

          
1.3  

 Төлбөрийн 
акт тогтоох  

Төвийн 
захирал 

Ц.Сонгууль 

2 

Хүүхдийн хоногийн хоолны 
зардлын лимитийг 
мөрдөөгүйгээс хоолны зардлыг 
3.8 сая төгрөгөөр хэтрүүлсэнийг 

          
0.6  

 Албан 
шаардлага 
хүргүүлэх  

Төвийн 
захирал 

Ц.Сонгууль 
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бууруулсан боловч хоолны 
зардлыг тайлант онд 0.6 сая 
төгрөгөөр хэтрүүлсэн байна 

3 

Аудитын тулган баталгаажуулах 
захидлаар Налайх дулааны 
станц ТӨХК-д төлөх 1.3 сая 
төгрөгийн өр төлбөрийг 
санхүүгийн тайланд тусгаагүй 
байна. 

          
1.2  

 Зөвлөмж өгөх  
Төвийн 
захирал 

Ц.Сонгууль 

4 

Эрчим хүчний зохицуулах 
зөвлөлөөс баталсан халаалтын 
үнэ тарифын дагуу төсвийн 
төлөвлөлтийг хийдэггүйгээс сар 
бүр халаалтын өр төлбөр үүсгэж, 
жилийн эцэст хэмнэлтээс 
тодотгож байна. Халаалтын 
зардлыг 7.2 сая төгрөгөөр 
хэтрүүлсэнийг гэрэл цахилгааны 
зардлаас шилжүүлэн тооцсон. 

          
7.2  

 Зөвлөмж өгөх  
Төвийн 
захирал 

Ц.Сонгууль 

  10.3    

XII. МОНГОЛ СОЛОНГОСЫН ПОЛИТЕХНИК КОЛЛЕЖ 

1 

Тус коллежийн шатахууны 
зарцуулалтын тайлан тооцоог 
шалгаж үзэхэд 2018 онд нийт 4.1 
сая төгрөгийн шатахууны 
талоныг жолоочийн тооцооны 
хуудас хөтлүүлээгүй, шаардах 
хуудсаар олгож, зардалд 
бүртгэсэн байна. 

          
4.1  

 Зөвлөмж өгөх  

Коллежийн 
захирал, 
ерөнхий 

нягтлан бодогч 

Х.Цэгмид 
П.Пүрэвдорж 

2 

Тус коллежийн 2018 онд 
батлагдсан төсвийг бүлгийн 
дүнгээр хянаж шалгахад 
хангамжийн бараа материалын 
зардлыг батлагдсан төсвөөс 12.9 
сая төгрөгөөр хэтрүүлэн 
зарцуулсан байна. 

          
9.4  

 Зөвлөмж өгөх  

Коллежийн 
захирал, 
ерөнхий 

нягтлан бодогч 

Х.Цэгмид 
П.Пүрэвдорж 

  13.5    

XIII. ҮЙЛДВЭРЛЭЛ УРЛАЛЫН ПОЛИТЕХНИК КОЛЛЕЖ 

1 

Улаанбаатар бүсийн арга зүйн 
төвөөс 2018 оны 3, 4, 6 дугаар 
саруудад нийт 4 удаагийн 
багшлах эрхийн сургалтыг 
зохион байгуулж, сургалтын 
төлбөрт бүгд 21.9 сая төгрөгийг 
касст орлого авч зарцуулсан 
байна. 

        
21.9  

 Зөвлөмж өгөх  

Коллежийн 
захирал: 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч: 

Б.Даваажав 
П.Сарантуяа 

2 

Германы GIZ байгууллагын 
төслийн санхүүжилтээр 2018 оны 
1-р сард нийт 2417.5 еврогийн 
үнэ бүхий тавилга ирсэнийг 
2,417.5 мянган төгрөгөөр 
бүртгэсэн. 

          
4.7  

 Зөвлөмж өгөх  

Коллежийн 
захирал: 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч: 

Б.Даваажав 
П.Сарантуяа 

3 
Тус коллеж нь 2018 оны эцэст 
ХХОАТ-ын 9.8 сая төгрөгийн 
өглөгтэйгөөр тайлагнасан. 

          
9.8  

 Зөвлөмж өгөх  

Коллежийн 
захирал: 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч: 

Б.Даваажав 
П.Сарантуяа 

   36.4     

XIV. МЭРГЭЖЛИЙН БОЛОВСРОЛ, СУРГАЛТ ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТӨВ 
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1 
 Холбогдох дээд байгууллагын 
шийдвэргүйгээр үйлчилгээний 
үнэ тариф тогтоож мөрдсөн.  

           -     Зөвлөмж өгөх  
Төвийн дарга,  
нягтлан бодогч 

Ц.Батдорж 
Л.Ганчулуун 

XV. ХӨДӨЛМӨРИЙН АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ, ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТӨВ 

1 
 2010-2015 онд үүссэн 14 харил-
цагчийн 31.7 сая төгрөгийн 
авлагыг барагдуулаагүй.  

31.6 
 Албан 

шаардлага 
хүргүүлэх  

Төвийн 
захирал 

М.Даваабат 

2 

 Нэр бүхий 6 ажилтанд 3.9 сая 
төгрөгийн цалин, ээлжийн 
амралтыг давхардуулан 
олгосон.  

3.9 
 Албан 

шаардлага 
хүргүүлэх  

Төвийн 
захирал 

М.Даваабат 

3 

 Томилолтын зардлын анхан 
шатны баримтын бүрдэл дутуу, 
албан томилолтын хуудсыг 
баталгаажуулаагүй 1.3 сая 
төгрөгийг зарцуулсан.  

1.2  Зөвлөмж өгөх  
Төвийн 
захирал 

М.Даваабат 

    36.7       

XVI. БАРИЛГЫН ПОЛИТЕХНИКИЙН КОЛЛЕЖ 

1 

Дотуур байрны хүүхдийн хоолны 
төлбөр болох 0.2сая төгрөгийг 
хог хаягдлын зардлаас 
зарцуулсан байна. 

          
0.2  

 Зөвлөмж өгөх  
Коллежийн 

захирал 
Г.Нямдулам 

2 

Бараа бүтээгдэхүүн нийлүүлэх 
гэрээний дүнгээс 0.4 сая 
төгрөгөөр илүү шууд худалдан 
авалт хийсэн. 

          
0.4  

 Албан 
шаардлага 
хүргүүлэх  

Коллежийн 
захирал 

Г.Нямдулам 

3 

Тайлант онд дотуур байр 
түрээслүүлсэний 
 80.0 сая төгрөгийн орлогын 30 
хувь 24.0 сая төгрөгийг төсөвт 
төвлөрүүлээгүй байна. 

        
24.0  

 Төлбөрийн 
акт тогтоох  

Коллежийн 
захирал 

Г.Нямдулам 

4 

Хөдөлгүүрийн цилиндрийн 
багтаамж нь 2500 см3-ээс дээш, 
туулах чадвар өндөртэй 89.1 сая 
төгрөгийн үлдэх өртөгтэй ланд 
200 суудлын автомашиныг 
ашиглаж, 20.4 сая төгрөгийн 
засварын зардал гаргаж, төсвийг 
үр ашиггүй зарцуулсан байна. 

        
20.4  

 Албан 
шаардлага 
хүргүүлэх  

Коллежийн 
захирал 

Г.Нямдулам 

5 

Түрээсийн орлогын төлбөр 
тооцоог сар бүр гэрээний дагуу 
бүртгэж тайлагнадаггүйгээс 11.4 
сая төгрөгийн орлогыг 
түрээслэгчтэй байгуулсан 
гэрээгүйгээр бүртгэсэн байна. 

        
11.3  

 Албан 
шаардлага 
хүргүүлэх  

Коллежийн 
захирал 

Г.Нямдулам 

6 

Авлагын үлдэгдэл 42.6 сая төгрөг 
буюу оны эхнээс 13. сая мянган 
төгрөгөөр, өр төлбөр 39.7 сая 
төгрөг буюу оны эхнээс 1.0 сая 
төгрөгөөр тус тус өссөн байна. 

        
14.2  

 Зөвлөмж өгөх  
Коллежийн 

захирал 
Г.Нямдулам 

7 

Байгууллагын өмч хамгаалах 
байнгын зөвлөлийн 2018 оны 
06/18 дугаартай дүгнэлтээр 42 
нэр төрлийн 13.8 сая төгрөгийн 
бараа материалыг бүртгэлээс 
хасах шийдвэр гаргасан боловч 
борлуулах, устгах тухай 
заагаагүй байна. 

        
13.8  

 Зөвлөмж өгөх  
Коллежийн 

захирал 
Г.Нямдулам 

8 
Нийт 1.0 сая төгрөгийн бараа 
материалыг захиалгын хуудсаар 

          
1.0  

 Зөвлөмж өгөх  
Коллежийн 

захирал 
Г.Нямдулам 
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олгохдоо гарын үсгээр 
баталгаажуулаагүй. 

9 

Тайлант хугацаанд нийт 74 
удаагийн 15.8 сая төгрөгийн 
бараа материалыг орлогод 
бүртгэхдээ И баримтыг 
хавсаргаагүй. 

        
15.8  

 Албан 
шаардлага 
хүргүүлэх  

Коллежийн 
захирал 

Г.Нямдулам 

10 
2018 оны жилийн эцэст 
хөрөнгийн тооллого хийсэн 
боловч тооцоог бодоогүй. 

           -    
 Албан 

шаардлага 
хүргүүлэх  

Коллежийн 
захирал 

Г.Нямдулам 

11 

Цалин хөлсөнд илүү олгосон 24.0 
сая төгрөг, дутуу олгосон 4.5 сая 
төгрөг нийт 28.5 сая төгрөгийг 
цалингийн цэсэнд сөрөг 
утгатайгаар бүртгэсэн байна. 

        
28.5  

 Зөвлөмж өгөх  
Коллежийн 

захирал 
Г.Нямдулам 

  129.6    

XVII. ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ИРГЭДИЙН ОРОЛЦООГ ХАНГАХ, ҮЙЛЧИЛГЭЭГ САЙЖРУУЛАХ 
ТӨСӨЛ 

1 

2018 онд төслийн хэрэгжүүлэгч 
нэгж урсгал үйл ажиллагааны 
зардлын төсвийг эдийн засгийн 
зохих ангиллын дагуу эрх бүхий 
албан байгууллагад 
батлуулахаар өгсөн боловч нийт 
дүнгээр  “бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
ажил үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж” зардлын ангилалд 
төсөвлөсөн.  

   Зөвлөмж өгөх  

Төслийн 
зохицуулагч, 

Нягтлан 
бодогч 

Б.Даваасүрэн, 
Д.Янжинсүрэн 

XVIII. ХҮНС ТЭЖЭЭЛ, НИЙГМИЙН ХАЛАМЖИЙН НЭМЭЛТ САНХҮҮЖИЛТ ТӨСӨЛ 

1 

 Батлагдсан төсвийг 972800.0 
мянган төгрөгөөр хэтрүүлэн 
зарцуулсан байна. Гэрээний 
төлбөрийг шууд төлбөрөөр 
гүйцэтгэж байгаа дүнд төсвийн 
тодотгол хийгдээгүй.  

      
972.8  

 Зөвлөмж өгөх  

Төслийн 
зохицуулагч 
Санхүүгийн 

ажилтан 

Ц.Болормаа 
С.Оюунцэцэг 

2 

 “Арилжааны банкин дахь тусгай 
дэд дансдын хуримтлагдсан 
хүүгийн орлого 6.6 сая төгрөгийг 
төрийн сангийн дансанд 
шилжүүлж мөнгөн хөрөнгийн 
үлдэгдлээр тайлагнасан байна.  

          
6.6  

 Зөвлөмж өгөх  

Төслийн 
зохицуулагч 
Санхүүгийн 

ажилтан 

Ц.Болормаа 
С.Оюунцэцэг 

  979.4    

XIX. ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭХ УР ЧАДВАРЫГ ДЭЭШЛҮҮЛЭХ MON-3243 ТӨСӨЛ 

1 

 Тайлант хугацаанд Төсөл 
хэрэгжүүлэгч нэгжийн зардлыг 
төсвийн нэмэлт тодотгол 
хийлгүйгээр санхүүжүүлснээр 
батлагдсан төсөв 20.3 сая 
төгрөгийн хэтрэлттэй 
тайлагнагдсан 

        
20.3  

 Зөвлөмж өгөх  

Төслийн 
зохицуулагч, 

Нягтлан 
бодогч 

Б.Бямбадорж, 
Д.Уранчимэг 

  3,908.8    
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5.2 Албан шаардлага  
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