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 ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ТАЙЛБАР 
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АДБОУС Аудитын дээд байгууллагын олог улсын стандарт 

ОНХС Орон нутгийн хөгжлийн сан 

ААН Аж ахуйн нэгж 

ЖДҮ Жижиг дунд үйлдвэрлэл 
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Дүрслэлийн товьёг 

№ Тайлбар 
Хуудасны 

дугаар 

Дүрслэл 1 
Дэд хөтөлбөрийн хүрээнд дэвшүүлсэн зорилт, арга 

хэмжээний тоо 
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Дүрслэл 2 
Дэд хөтөлбөрийн хүрээнд хийгдэх үр дүн, шалгуур 

үзүүлэлтийн тоо 
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Дүрслэл 4 Дэд хөтөлбөрийн талаархи иргэдийн ойлголт 13 

Дүрслэл 5 

Дэд хөтөлбөрийн талаархи иргэдийн үнэлэлт,                 

Дэд хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн талаархи иргэдийн 

үнэлэлт 

14 

 

 

Хавсралтын товьёг 

№ Тайлбар 
Хуудасны 

дугаар 

Судалгаа №1 
Дэд хөтөлбөрүүдийн зорилго, зорилт, арга хэмжээ болон 

шалгуур үзүүлэлт 
21 

Судалгаа №2 Дэд хөтөлбөрүүдийн батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл 22 

Судалгаа №3 
Аймгийн ОНХС-ийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлсэн дэд 

хөтөлбөрүүдийн зардлын судалгаа 
23 

Судалгаа №4 
Дэд хөтөлбөрүүд нь тавьсан зорилтдоо хүрч, үр дүн 

гарсан эсэх 
24 
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Аудитын зорилт, хамарсан хүрээ, стандарт, арга зүйн талаарх 

мэдэгдэл 

Аудит хийх 

үндэслэл, 

бүрэн эрх  

 

Төрийн аудитын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3.1-д заасан 

Төрийн аудитын байгууллагын бүрэн эрхийн хүрээнд гүйцэтгэлийн 

аудитыг хийлээ. 

 

Аудитын 

зорилт 

“Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд 

чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг”-т 

аудит хийж, дүгнэлт гарган, зөвлөмж боловсруулж, аймгийн Иргэдийн 

төлөөлөгчдийн хурал, аймгийн Засаг даргын Тамгын газар болон 

холбогдох байгууллага, албан тушаалтанд танилцуулж, иргэд олон 

нийтэд мэдээлэхэд аудитын зорилт чиглэгдэв.  

 

    Аудитын зорилтыг хангахын тулд дараах дэд зорилтын хүрээнд 

аудитыг гүйцэтгэлээ.  Үүнд: 

➢ Дэд хөтөлбөрүүд нь хууль эрх зүйн хүрээнд төлөвлөгдөж, 

батлагдсан эсэх; 

➢ Дэд хөтөлбөрүүд нь тавьсан зорилтдоо хүрч үр дүн гарсан 

эсэх; 

➢ Дэд хөтөлбөрийн хэрэгжилтэнд тавих хяналт үр дүнтэй 

хэрэгжсэн эсэх; 

 

Аудитын 

хамарсан 

хүрээ 

 

Аудитад аймгийн ИТХ, аймгийн ЗДТГ, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэгч 

төрийн болон ТББ-ыг хамруулан 2016-2020 онд хэрэгжсэн 

хөтөлбөрийн арга хэмжээний хэрэгжилтэд аудит хийв. 

 

Аудитын 

хязгаарлалт 

.................................................................................................................... 

 

 

 

 

Аудитын арга 

зүй, шалгуур 

үзүүлэлт 

Аудитыг гүйцэтгэхэд АДБОУС 300, 3000-3100 үндэслэн 

боловсруулсан Гүйцэтгэлийн аудитын журамд заасан арга зүйг 

ашиглан Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан төлөвлөгөө, 

хөтөлбөрийг мөрдлөг болгон аудитын горимын дагуу нотлох зүйл 

цуглуулж, холбогдох албан тушаалтнуудаас асуулга лавлагаа, 

тодруулга авах, бусад шаардлагатай баримт материалд тулгуурлан 

дүн шинжилгээ хийж, аудитын хөтөлбөр, горим, асуудлын 

шинжилгээний дагуу нотлох зүйл цуглуулж, аудитын дүнд үндэслэн 

дүгнэлт, зөвлөмж боловсруулав. 
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Аудитын 

бүрэлдэхүүн, 

хугацаа 

Аудитыг аймаг дахь төрийн аудитын газрын дарга, Тэргүүлэх аудитор 

Ч.Эрдэнэбаатар хянан удирдаж, үе шатны чанарын хяналтыг 

аудитын менежер Д.Оюунтуяа хэрэгжүүлж, аудитыг ахлах аудитор 

Д.Эрдэнэбилэг ахлан, аудитор Ц.Энхтүвшин хийж гүйцэтгэв. 

 

Аудитын төлөвлөлтийн үе шатны ажлыг 2021 оны 01 дүгээр сарын 

07-ны өдрөөс 18-ний хооронд хийж гүйцэтгэн, аудитыг гүйцэтгэх 

ажлыг 01 дүгээр сарын 21-ээс 02 дугаар сарын 21-ны өдрүүдэд, 

тайлагналын үе шатыг 02 дугаар сарын 23-ны дотор дуусган, 

аудитын тайлан, судалгааг Тэргүүлэх аудиторын тушаалаар 

баталгаажуулан 2021 оны 02 дугаар сарын 23-нд Үндэсний аудитын 

газрын Гүйцэтгэлийн аудитын газар болон аймгийн ИТХ, аймгийн 

Засаг даргад хүргүүлнэ.  

 

Хүндрэл 

бэрхшээл 

.................................................................................................................... 

 

 

  

Аймгийн Засаг даргын 2016-2020 оны мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 

үүднээс “Ажилтай, орлоготой өрх”, “Хэнтийн брэнд”, “Эрүүл мэнд-Хөдөлгөөн-

Хөгжил”, “Архидалтгүй Хэнтий”, “Бүх нийтийн эрх зүйн боловсрол”, “Мянган 

нуурын хотгор”, “Манай гудамж-гэрэлтэй гудамж”, “Сумын шинэ төв”, “Хоршоог 

хөгжүүлэх”, “Төрөлх нутагтаа бид”, “Соёлын бүтээлч үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх”, 

“Чингис брэнд” зэрэг 12 дэд хөтөлбөрийг 2017-2020 онд хэрэгжүүлэхээр аймгийн 

ИТХ-ын Тэргүүлэгчдээр батлуулсан байна. 

Улмаар 2018 онд “Залуучуудын хөгжлийг дэмжих” дэд хөтөлбөрийг 2018-2022 

онд, “Бид нэг голынхон” дэд хөтөлбөрийг 2019-2030 онд хэрэгжүүлэхээр нэмж 

баталжээ. 

Дээрх дэд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх зорилгоор жил бүрийн орон нутгийн 

төсөвт санхүүжилтийг тусгаж байсан ба 2016-2020 онд нийтдээ 999,4 сая 

төгрөгийг баталж үүнээс 989,3 сая төгрөгийг зарцуулсан байна.   

 

ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ 

АУДИТЫН ДҮН: ДЭД ХӨТӨЛБӨРҮҮДИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ТООЦОЖ, ТАЙЛАНГ 

ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭЭГҮЙ БАЙНА . 
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БҮЛЭГ 1. Дэд хөтөлбөрүүдийн зорилго, зорилт, арга хэмжээнүүдийг 

төлөвлөсөн боловч үр дүнг тооцоолоогүй баталсан байна. 

 

А.1. Дэд хөтөлбөрүүдийг батлахдаа зорилго, зорилтоо бүрэн тусгасан 

боловч үр дүнг тодорхойлолгүй орхигдуулсан байна. 

 

Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үүднээс баталсан 12 

дэд хөтөлбөр нь бүгд зорилгоо тодорхойлсон, нийтдээ 38 зорилтыг хэрэгжүүлэхээр 

батлуулсан байна.  

Дүрслэл 1 

Дээрх 12 дэд хөтөлбөрийн хүрээнд нийтдээ 147 арга хэмжээг хэрэгжүүлэхээр 

төлөвлөн, түүнийг  хэрэгжүүлэгч байгууллагуудыг тогтоон,  санхүүжилт, үр дүнг 

тодорхойлон 2016-2020 онд хэрэгжүүлэхээр тусгасан байна. Гэхдээ тухайн дэд 

хөтөлбөрүүдийн хүрээнд хэрэгжүүлэх ажлын тоо хэмжээг, нарийвчлан гаргаагүй, 

жил бүр тодотгоогүйгээс хэрэгжилтийг үнэлэх боломжгүй байдалд хүрч байна. 

Харин тус дэд хөтөлбөрүүдээс "Эрүүл мэнд-Хөгжил хөдөлгөөн" дэд хөтөлбөр 

л шалгуур үзүүлэлт болон суурь түвшинг тодорхойлон, хүрэх түвшний зорилтыг жил 

бүрээр, үр дүнг хэмжих боломжтойгоор тодорхойлжээ. Бусад 11 дэд хөтөлбөрийн 

хэрэгжилтийг үнэлэх суурь түвшин болон хүрэх түвшинг тодорхойлж, батлуулаагүй 

нь үр дүнг тооцох боломжгүй болгосон байна. 

"Мянган нуурын хотгор", "Манай гудамж, гэрэлтэй гудамж", "Сумын шинэ төв" 

дэд хөтөлбөрүүд хөрөнгө оруулалтын чиглэлтэй бол бусад хөтөлбөрүүдэд 

тусгагдсан арга хэмжээнүүдэд зураг, төсөл шаардагдахгүй арга хэмжээнүүд байна. 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

Улмаар аймгийн 2018 онд ИТХ-ын Тэргүүлэгчдийн хурлаар "Залуучуудын 

хөгжлийг дэмжих" дэд хөтөлбөрийг баталж, үйл ажиллагааг 2018-2022 онд 

хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн байна. 

 

А.2 Дэд хөтөлбөрийн хүрээнд хэрэгжүүлэх арга хэмжээг тодорхойлсон 

боловч хэрэгжүүлэх ажлын тоо хэмжээг орхигдуулснаас хөтөлбөрийн үр 

дүнг тооцох боломжгүй болгожээ. 
 

 

        Аймгийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлаар батлагдсан дэд хөтөлбөрүүдийн 

хэрэгжилтийг үнэлэхдээ үр дүнг 42 зорилтоор, шалгуур үзүүлэлтийг 60 арга 

хэмжээгээр үнэлэхээр тусгасан байна.    

Дүрслэл 2 

"Хэнтий брэнд", "Эрүүл мэнд-Хөгжил хөдөлгөөн", "Соёлын бүтээлч 

үйлдвэрлэл" дэд хөтөлбөрүүдийн үр дүнг тодорхойлж гаргаагүй, "Ажилтай, 

орлоготой өрх", "Архидалтгүй Хэнтий", "Бүх нийтийн эрх зүйн боловсрол", "Чингис 

брэнд" дэд хөтөлбөрүүдийн үр дүнг тооцох шалгуур үзүүлэлт тодорхойгүй байна. 

"Мянган нуурын хотгор", "Манай гудамж, гэрэлтэй гудамж", "Сумын шинэ төв" 

дэд хөтөлбөрүүдийн хүрээнд хийгдэх жил бүрийн үйл ажиллагааны төлөвлөгөө 

боловсруулагдаж батлагдаагүй, жил бүрийн хөрөнгө оруулалтын хүрээнд хийгдсэн 

төсөл, арга хэмжээнүүдээс өөр мэдээлэлгүй байсан нь эдгээр дэд хөтөлбөрийн 

зорилтуудыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээнүүдийг хэдэн онд, ямар зардлаар, ямар 

байгууллага, нэгж хэрхэн хэрэгжүүлэх талаар тодорхой ойлголт авч чадсангүй. 

Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үүднээс 

боловсруулсан дэд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх дунд хугацааны төлөвлөгөөгүй, 

санхүүжилтийн эх үүсвэр, хэмжээ нь тодорхойгүй байгаагаас үйл ажиллагааны 

жилийн төлөвлөгөөнүүдэд тухайн ажил, үйлчилгээний санхүүжих эх үүсвэрийг 

тодорхойлж чадаагүй байдал түгээмэл харагдаж байна. Зарим жилийн 

төлөвлөгөөнд санхүүжилтийг тусгасан боловч тэр нь орон нутгийн төсвөөс гаргах 

хөрөнгийн хэмжээгээр хязгаарлагджээ. 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

Аймгийн ИТХ-ын 2017 оны 12 дугаар сарын 01-ний өдрийн тогтоолоор 

аймгийн ОНХС-аас 2017 онд дэд хөтөлбөрүүдийн зардалд нийт 177,4 сая төгрөгийг, 

аймгийн ИТХ-ын 2018 оны 09 дүгээр сарын 26-ны өдрийн тогтоолоор аймгийн 

ОНХС-аас 2018 онд дэд хөтөлбөрүүдийн зардалд нийт 285,0 сая төгрөгийг 

санхүүжүүлэхээр тус тус батлагджээ.  

Гэвч 2018 оны дэд хөтөлбөрүүдийн санхүүжилтээс "Ажилтай, орлоготой 

өрх", "Хэнтий брэнд", "Хоршоог хөгжүүлэх", "Төрөлх нутагтаа бид", "Чингис 

брэнд", 2019 онд "Ажилтай орлоготой өрх" дэд хөтөлбөрүүдэд зардал 

батлаагүй байна.   

Харин аймгийн ИТХ-ын 2018 оны 12 дугаар сарын 03-ны өдрийн тогтоолын 6-

р хавсралтаар 2019 онд дэд хөтөлбөрүүдийн зардалд нийт 345,0 сая төгрөгийг  

батлахад "Ажилттай, орлоготой өрх" дэд хөтөлбөрт зардал батлагдаагүй байна.  

Харин дээрх дэд хөтөлбөрүүдээс гадна нэмж "Бид нэг голынхон", "Залуучууд" 

дэд хөтөлбөрүүдийг аймгийн ИТХ-ын Тэргүүлэгчдээр батлуулан түүнд нийт 38.0 сая 

төгрөг батлагдсан боловч энэ хөтөлбөрүүд нь аймгийн Засаг даргын 2016-2020 оны 

мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх хугацаанаас хэтэрсэн буюу урт хугацаанд 

хэрэгжих дэд хөтөлбөр тул хэрэгжилтийг аудитад тооцож оруулсангүй. 

Улмаар аймгийн ИТХ-ын 2019 оны 12 дугаар сарын 04-ний өдрийн тогтоолын 

6-р хавсралтаар 2020 онд дэд хөтөлбөрүүдийн зардалд нийт 192,0 сая төгрөгийг 

баталсан байна.  

Гэвч тус батлагдсан зардалд "Хэнтий брэнд", "Эрүүл мэнд, Хөгжил, 

Хөдөлгөөн", "Төрөлх нутагтаа бид", "Соёлын бүтээлч үйлдвэрлэлийг 

хөгжүүлэх" болон 2019 оноос хэрэгжсэн "Бид нэг голынхон", "Залуучууд" дэд 

хөтөлбөрүүдэд зардал батлагдаагүй байна.  

Харин "Мянган нуурын хотгор", "Манай гудамж, гэрэлтэй гудамж", "Сумын 

шинэ төв" дэд хөтөлбөрүүдийн хүрээнд  хэрэгжих ажлын зардлыг улс, орон нутгийн 

хөрөнгө оруулалтын жагсаалтад оруулж батлагджээ. 

БҮЛЭГ 2. Дэд хөтөлбөрүүд нь тавьсан зорилтдоо хүрсэн эсэхийг тодорхойлох 

боломжгүй байна. 

 

Б.1  Дэд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны дунд хугацааны болон 

жилийн төлөвлөгөөг боловсруулж, батлуулахдаа санхүүгийн нөөц, 

хариуцах нэгж, хүрэх чанарын түвшинг бүрэн тодорхойлж чадаагүй байна. 

 

Дунд хугацаанд буюу 2017-2020 онд хэрэгжих дэд хөтөлбөрүүдээс "Эрүүл 

мэнд-Хөгжил, Хөдөлгөөн", "Архидалтгүй Хэнтий" дэд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх 

арга хэмжээний төлөвлөгөө боловсруулагдаж батлагдсан байна.  

Харин "Ажилтай, орлоготой өрх", "Хэнтийн брэнд", "Бүх нийтийн эрх зүйн 

боловсрол", "Хоршоог хөгжүүлэх", "Төрөлх нутагтаа бид", "Соёлын бүтээлч 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх", "Чингис брэнд" дэд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх 

дунд хугацааны үйл ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулагдаагүй байна. 

Дэд хөтөлбөрүүдийн тухайн жилийн үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг 

боловсруулан батлуулахдаа хөтөлбөрт туссан арга хэмжээнүүдтэй уялдуулах, 

хүрэх түвшин, үр дүн, санхүүгийн нөөц, түүний эх үүсвэрийг тодорхойлох, хариуцах 

байгууллага, нэгжийг оновчтой тодорхойлж чадаагүй байгаа нь дэд хөтөлбөрийг 

хэрэгжүүлэх арга хэмжээнүүдийг оновчтой тодорхойлж чадаагүйтэй холбоотой 

байна.  

Тухайлбал "Хоршоог хөгжүүлэх" дэд хөтөлбөрийн хэрэгжүүлэх жил бүрийн 

төлөвлөгөөг өөр өөр бүтэцтэй боловсруулжээ. 

Дэд хөтөлбөрүүдийн хүрээнд 62.2 сая төгрөгийн тоног төхөөрөмж, 6.3 сая 

төгрөгийг программ хангамжийг худалдан авч нийт 68.5 сая төгрөгийн хөрөнгө 

оруулалт хийгдсэн байна.  

Үүнээс "Хоршоог хөгжүүлэх" дэд  хөтөлбөрийн хүрээнд худалдан авсан 44.5 

сая төгрөгийн дамарт бороожуулагч бүхий тракторыг Хэрлэн суманд хүлээлгэн 

өгсөн, 5.8 сая төгрөгийн 3 нэхий элдэх машин, "Ажилтай орлоготой өрх" дэд 

хөтөлбөрийн хүрээнд 2.0 сая төгрөгийн 1 нэхий элдэх машиныг худалдан авч 

аймгийн ЗДТГ-ын хөрөнгөнд бүртгэн Хэрлэн сумын 3-р багийн төвд байрлуулсан 

боловч ашиглагч нь тодорхойгүйгээс өнгөрсөн хугацаанд ашиглаагүй байсныг 2021 

онд түрээслэхээр төлөвлөсөн байна. 

Эдгээр худалдан авах тоног төхөөрөмжийн ашиглалт, ашиглалтын явцад 

гарах урсгал зардлыг тооцолгүй хөрөнгө бэлтгэснээс өнөөдрийг хүртэл хэрхэн 

ашиглах нь тодорхойгүй байна. Төрийн байгууллагын чиг үүрэгт үл хамаарах 

бизнесийн зориулалттай хөрөнгө бэлтгэснээс үргүй зардал гарч байгаа тул цаашид 

бизнес эрхлэгчдийн үйл ажиллагааг нь дэмжсэн хөрөнгө оруулалтыг банк болон 

зээлийн сангаар дамжуулан хэрэгжүүлж байх нь зүйтэй. 

ЭЕШ-д бэлтгэгчдийн тест бөглөх чадварыг нэмэгдүүлэх зорилгоор "Төрөлх 

нутагтаа бид" дэд хөтөлбөрийн хүрээнд 9.9 сая төгрөгийн скантрон засагч машин, 

түүний 4.8 сая төгрөгийн программ хангамжийг авч аймгийн БСУГ-т, "Соёлын 

бүтээлч үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх" дэд хөтөлбөрийн хүрээнд худалдан авсан 1.5 

сая төгрөгийн номын сангийн цахим бүртгэлийн “Lib4U” программыг аймгийн 

Нийтийн номын санд хүлээлгэн өгсөн, ашиглалт хэвийн байна.  

"Мянган нуурын хотгор", "Манай гудамж-гэрэлтэй гудамж", "Сумын шинэ төв" 

дэд хөтөлбөрийн хүрээнд хийгдсэн хөрөнгө оруулалтын ажлуудын үр дүнд жил бүр 

гүйцэтгэлийн аудит хийгдэж байсан тул энд давхардуулж оруулсангүй.  

Гэвч дээрх хөтөлбөрүүдийн жил бүрийн зорилт, төлөвлөгөө батлагдаагүй, үр 

дүнг тооцож хөтөлбөрийн биелэлтийг гаргаагүй нь дэд хөтөлбөр батлан 

хэрэгжүүлэх ач холбогдолтой байсан эсэх нь тодорхойгүй байна. 

 



 

   

11 
 

Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

Б.2  Дэд хөтөлбөрүүдэд  шаардлагатай санхүүжилтийг бүрэн тооцоогүй, 

батлагдсан төсвийн үр ашгийг нэмэгдүүлэхэд анхаарч ажиллаагүй байна. 
 

Дэд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны жилийн төлөвлөгөөг 

боловсруулахдаа хэрэгжүүлэх гэж байгаа тухайн үйл ажиллагаа нь төрийн ямар 

байгууллагын чиг үүрэгт хамаарах, тухайн чиг үүргийг хуулийн дагуу иргэн, ААН, 

ТББ-аар гэрээний үндсэн дээр гүйцэтгүүлж болох эсэх талаар оновчтой шийдэж 

чадаагүй байна. 

Мөн Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай” хуулийн 15.21-т аймгийн Засаг 

даргын мөрийн хөтөлбөрийг дэд хөтөлбөрт тусгасан ажил, үйлчилгээ, төсөл арга 

хэмжээгээр хэрэгжүүлэхээр заасан боловч 2019-2020 онд аймгийн Засаг даргын 

мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх зардлыг дэд хөтөлбөрөөс тусад нь баталж дээрхи 

хуулийн заалтыг хэрэгжүүлээгүй байна. 

Дэд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээнүүдээс аймгийн ЗДТГ-ын хариуцах 

66 үйл ажиллагаанаас бусад байгууллага, нэгжээр гүйцэтгүүлж болох цөөнгүй чиг 

үүрэг байна. Тухайлбал: 

➢ "Өрхийн амьжиргааны түвшин тогтоох судалгаа",  

➢ "Хонины нэхий боловсруулж, эргэлтэд оруулах",  

➢ "ЖДҮ эрхлэгчдийн бүтээгдэхүүн боловсруулах тасаг бий болгож, "Хэнтийд 

үйлдвэрлэв" брэнд бүтээгдэхүүний багц гаргах",  

➢ "Малын гаралтай дайвар бүтээгдэхүүний үйлдвэр байгуулах",  

➢ "Арьс ширний анхан шатны боловсруулах үйлдвэр байгуулах" зэрэг 

ажил болон төрөл бүрийн сургалтуудыг зохион байгуулах ажлуудыг тухайн чиг 

үүргийг хэрэгжүүлэгч байгууллага, нэгжүүдэд шилжүүлэн гүйцэтгүүлж болохоор 

байна.  

Аймгийн ЗДТГ-ын үндсэн чиг үүрэгт үл хамаарах ажил, үйлчилгээг 

хариуцахаар төлөвлөгөөндөө тусгасан нь бодлогын мэргэжилтнүүдийн ачааллыг 

нэмэгдүүлэх, зарим тохиолдолд чанаргүй гүйцэтгэх эрсдэлд оруулсан байж 

болзошгүй байна. 

Дэд хөтөлбөрүүдийн биелэлтийг хянахад дээрх хүчин зүйлүүдийн нөлөөлөл 

болон бусад шалтгаанаас хамаарч гүйцэтгэл нь хангалтгүй дараах ажлууд байна. 

Үүнд:  

"Өрхийн амьжиргааны түвшин тогтоох судалгаа"-ы ажилд 8,3 сая төгрөг 

зарцуулсан ч үр дүнг бүрэн тооцож чадаагүй, баримт материал архивын 

түвшинд үдэгдэн орхигдсон,  

"Хонины нэхий боловсруулж, эргэлтэд оруулах" ажлын 4 тоног 

төхөөрөмжийг 2018 онд бэлтгэсэн ч өнөөдрийг хүртэл ашиглаагүй,  

 
1 15.2 “Засаг дарга аймаг, нийслэлийг хөгжүүлэх хэтийн зорилт, Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт үндэслэн 

Засаг даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг, түүнийг хэрэгжүүлэх дэд хөтөлбөрийн жагсаалтын хамт боловсруулж, 

тухайн шатны иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлаар батлуулна” 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

"Сум, орон нутгийн онцлог, нөөц бололцоонд тулгуурласан шинэ төрлийн 

өрсөлдөх чадвартай бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх төслүүдийг дэмжих" ажлын 

хүрээнд тодорхой бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж бий болоогүй, 

"Арьс ширний анхан шатны боловсруулах үйлдвэр байгуулах" ажил 

хийгдээгүй,  

"Чингис хот дахь бизнесийн инкубатор төв"-ийн үйл ажиллагааг 

идэвхжүүлэн дэмжих ажил 2017 онд,  

"Бүх нийтийн эрх зүйн боловсрол" дэд хөтөлбөрийн хүрээнд сургагч багш 

нарыг бэлтгэх сургалт 2017 онд тасалдсан байна. 

Мөн "Хэнтий брэнд", "Хоршоог хөгжүүлэх", "Чингэс брэнд" дэд 

хөтөлбөрүүдийн хүрээнд хийгдсэн зарим ажил, үйлчилгээний агуулга, чиглэл 

давхцаж байгаа нь ЖДҮ, жижиг бизнес эрхлэгчдийг дэмжих тодорхой бодлого 

чиглэлгүй, суурь судалгаа муу хийгдсэнтэй холбоотой. Иймд дээрх дэд 

хөтөлбөрүүдийг нэгтгэн хэрэгжүүлсэн бол тодорхой зардал хэмнэх, илүү үр дүнд 

хүрэх боломжтой байжээ. 

Өнгөрсөн хугацаанд дэд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэхэд нийтдээ 999.4 сая 

төгрөгийн санхүүжилтийг баталж, үүнээс 10.1 сая төгрөг хэмнэгдэж, эцсийн 

гүйцэтгэлээр 989.3 сая төгрөгийг зарцуулсан байна. 

Дүрслэл 3 

Гэсэн хэдий ч үйл ажиллагааны дунд хугацааны бодлогын баримт бичиг дэд 

хөтөлбөрүүдэд хяналт хийгдээгүйгээс зарим дэд хөтөлбөрт батлагдсан төсвөөс 

хэтрүүлэн зарцуулсан зөрчил илэрсэн нь дэд хөтөлбөрт хяналтын төсөвгүй арга 

хэмжээг баталдаг, дэд хөтөлбөрийн арга хэмжээний зардлыг өөр зардлаас 

санхүүжүүлдэг зөрчил байна. Жишээ нь: 

"Хэнтийн брэнд" дэд хөтөлбөрт 7,7 сая төгрөг, "Эрүүл мэнд-Хөдөлгөөн-

Хөгжил" дэд хөтөлбөрт 56,4 сая төгрөг, "Төрөлх нутагтаа бид" дэд 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

хөтөлбөрт 0,6 сая төгрөгийг дэд хөтөлбөрийн зардлаас бус аймгийн Засаг 

даргын мөрийн хөтөлбөр хэрэгжүүлэх зардлаас санхүүжүүлсэн байна.  

Дэд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх ажлын хүрээнд зарцуулсан санхүүжилтийн 

нийт зардлын 41.6%-ийг урсгал зардлын чанартай зарлагууд эзэлж байна. 

Тухайлбал: 

➢ Хангамж, бараа материалын зардалд 150.6 сая төгрөг,  

➢ Ажил олгогчоос олгох тэтгэмж урамшуулал, дэмжлэгт 95.0 сая төгрөг,  

➢ Цалин болон түүнтэй адилтгах зардалд 91.5 сая төгрөг,  

➢ Нормативт зардалд 26.7 сая төгрөг,  

➢ Эд хогшил, урсгал засварт 15.0 сая төгрөг, 

➢ Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, хураамжид 65.6 сая 

төгрөг,  

➢ Бараа үйлчилгээний зардалд 48.4 сая төгрөг зарцуулжээ.  

Хэрэв хөтөлбөрийн зорилтуудыг хэрэгжүүлэх ажил, үйлчилгээг оновчтой зөв 

тодорхойлж, зарим ажил үйлчилгээг иргэн, ААН, ТББ-аар гэрээний үндсэн дээр 

гүйцэтгүүлсэн бол урсгал зардлыг багасгаж, хөтөлбөрийн үндсэн зорилтыг 

хэрэгжүүлэхэд зарцуулах санхүүжилтийг нэмэгдүүлж, илүү үр дүн гаргах ажлууд 

хэрэгжих боломжтой байжээ. 

Б.3 Дэд хөтөлбөрүүдийн жил бүрийн хэрэгжилтийг дэвшүүлсэн зорилтын 

хүрээнд нэгтгэн дүгнээгүй, үр нөлөөг тооцоогүй байна. 

 

Тус дэд хөтөлбөрийн хүрээнд арга хэмжээ бүрээр гаргасан танилцуулга, 

тайланд дэд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд 2017-2020 онд зарцуулсан санхүүжилт, 

хүрсэн үр дүнг дурдаж гаргаагүй байна. 

"Эрүүл мэнд-Хөдөлгөөн-Хөгжил" дэд хөтөлбөрөөс бусад дэд хөтөлбөрүүдийг 

боловсруулахдаа хөтөлбөрийн үр дүнг тооцох шалгуур үзүүлэлтүүдийг тодорхой 

болгоогүйгээс хүлээгдэж байсан үр дүндээ хүрсэн эсэхийг тооцох, түүнийг үнэлэх 

боломжгүй болгосон байна."Эрүүл мэнд-Хөдөлгөөн-Хөгжил" дэд хөтөлбөрийг 

батлахдаа үр дүнг тооцох 13 шалгуур үзүүлэлтийг гаргасан боловч 3 үзүүлэлт нь 

хүрэх түвшинг хангасан, бусад үзүүлэлт нь хүрэх шалгууртаа хүрээгүй байгаа нь 

чамлалттай үзүүлэлт юм. 
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Дүрслэл 4 

Дэд хөтөлбөрүүдийн жил бүрийн хэрэгжилтийг гаргадаг боловч цаашид авах 

арга хэмжээ, шаардлагатай санхүүгийн болон хүний нөөцийг тогтоох, ялангуяа 

олонтоо зохион байгуулсан сургалтууд, туршлага судлах ажлын үр нөлөөг судалж, 

ахиц дэвшилтийг тооцох талаар бодитой ажил зохион байгуулаагүй байна. 

Мөн дэд хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтийг тооцож, үр дүнг аймгийн ИТХ-д 

тайлагнасан баримт байхгүй байна.  

Дэд хөтөлбөрүүдийн зорилтын хэрэгжилтийн талаар иргэдээс цахим 

хэлбэрээр санал асуулга явуулахад санал асуулгад төрийн болон орон нутгийн 

төсөвт байгууллагын 147 ажилтан, албан хаагчид оролцож санал асуулга бөглөсөн 

байна.  

Гэвч санал асуулгад Биндэр, Галшар, Дадал, Дэлгэрхаан, Жаргалтхаан, 

Мөрөн сумын ЗДТГ, Хэрлэнбаян Улаан тосгоноос нэг ч хүн оролцоогүй. 

 Санал асуулга өгсөн иргэдийн саналыг нэгтгэн танилцуулбал: 

1. Дэд хөтөлбөрүүдийн талаар нийт оролцогчдын 21% нь ойлголт сайн, 38% 

нь тодорхой хэмжээний ойлголттой байсан бол 27% нь ойлголт муутай, 

14% нь хариулт өгөөгүй байсан нь хөтөлбөрүүдийг олон нийтэд 

танилцуулах, ойлгуулах ажил төдийлөн сайн хийгдээгүй гэж үзэхээр 

байна. (Хүснэгт №01) 

 

2. Санал асуулгад оролцогчдын 51.2% нь дэд хөтөлбөрүүдийн зорилтууд 

"хангалттай биш"  хэрэгжсэн гэж үзжээ. "Манай гудамж-гэрэлтэй гудамж" дэд 

хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг "сайн" буюу тодорхой үр дүнд хүрсэн гэж оролцогчдын 

68.9% үнэлсэн бол "Хоршоог хөгжүүлэх", "Соёлын бүтээлч үйлдвэрлэлийг 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

хөгжүүлэх" дэд хөтөлбөрийг "хангалтгүй" буюу хэрэгжилт муу гэж оролцогчдын 37.8-

38.8% нь үзсэн байна. (Хүснэгт №02) 

3. Дэд хөтөлбөрүүдийн зорилтуудыг тус бүрээр нь авч үзвэл: 

“Сайн” хэрэгжсэн” гэж оролцогчдын 74.1% нь "Манай гудамж-гэрэлтэй 

гудамж" дэд хөтөлбөрийн "Зорилт 1: Чингис хотын хөгжлийн төлөвлөгөө, 

барилгажилтын төсөлтэй уялдуулан автозамын сүлжээг өргөтгөх", "Зорилт 2: 

Чингис хотын гудамж талбай, гэр хорооллын доторх гэрэлтүүлгийг үе шаттай 

нэмэгдүүлэх" зорилтуудыг,  

Дүрслэл 5 

"Муу хэрэгжсэн" гэж оролцогчдын 34.0% нь "Хоршоог хөгжүүлэх" дэд 

хөтөлбөрийн "Зорилт 2: Хоршоог үйлдвэрүүдтэй холбож бүтээгдэхүүнийг кластер 

хэлбэрээр үйлдвэрлэх, түүхий эдийн бэлтгэн нийлүүлэх үйл ажиллагааг хөгжүүлж, 

нэмүү өртөг шингэсэн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх", "Чингис брэнд" 

дэд хөтөлбөрийн "Зорилт 5: Хил орчмын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх Хятад болон 

ОХУ-ын жуулчдыг өөрийн аймаг руу татах" зорилтуудыг үнэлсэн байна. (Хүснэгт 

№03) 

 

БҮЛЭГ 3. Дэд хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтэнд хяналт шалгалт хийгдээгүйгээс үр 

дүнг тооцох боломжгүй байна. 

 

В.1   Дэд хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтэд тавигдах дотоод хяналтын 

нэгжийн ажил хийгдээгүй байна. 

 

Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх зорилгоор Хөгжлийн 

бодлого төлөвлөлтийн тухай хуулийн хүрээнд батлагдсан 12 дэд хөтөлбөрийн 

хэрэгжилт, гүйцэтгэлд хийгдсэн дотоод хяналт, түүний мөрөөр хийгдсэн арга 

хэмжээний талаар аудитын хугацаанд Төрийн аудитын газарт холбогдох 

материалыг ирүүлсэнгүй.  
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

Аймгийн Засаг даргын Тамгын газрын дотоод хяналтын нэгж дэд 

хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтэд 2017-2020 онд хяналт, шалгалт хийгээгүй 

байна. 

Энэ нь тус хөтөлбөрүүдийг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх, зорилго, зорилтыг 

тодорхой болгох, үр дүнг үнэлэх, хөтөлбөрийг амжилттай хэрэгжүүлэх боломжийг 

алдагдуулсан байна.  

 

В.2  Аймгийн ИТХ-ын хороод нь дэд хөтөлбөрт хяналт тавих ажлаа зохион 

байгуулаагүй байна. 
 

Аймгийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын Тэргүүлэгчдээс баталсан 

тогтоолын хэрэгжилтэд хяналт тавих үүргийг аймгийн ИТХ-ын дэргэдэх хороодод 

даалгасан боловч дээрх хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтэд хяналт хийгдсэн баримт 

аудитад хамрагдсангүй. Үүнд: 

➢ Нийгмийн бодлогын хорооноос "Эрүүл мэнд-хөдөлгөөн-хөгжил",  

"Соёлын бүтээлч үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх", “Ажилтай орлоготой 

Хэнтийчүүд”, "Хэнтий бренд" зэрэг 4 дэд хөтөлбөрт,  

➢ Хөдөө аж ахуй, аялал жуулчлал, байгаль орчны хорооноос  "Хоршоог 

хөгжүүлэх", "Төрөлх нутагтаа бид", "Чингис хаан брэнд" зэрэг 3 дэд 

хөтөлбөр, 

➢ Хөрөнгө оруулалт, төлөвлөгөө, төсөв, өмчийн хорооноос “Мянган 

нуурын хотгор”, “Манай гудамж-Гэрэлтэй гудамж”, “Сумын шинэ төв”  

зэрэг 3 дэд хөтөлбөрт, 

➢ Хууль эрх зүй, авлига, ёс зүйн хорооноос "Бүх нийтийн эрх зүйн 

боловсрол", "Архидалтгүй Хэнтий" зэрэг 2 дэд хөтөлбөрт хяналт 

хийх ажлаа 2017-2020 онуудад огт хийгээгүй байна. 

Энэ аймгийн ИТХ баталсан тогтоолуудын хэрэгжилтийг эргэн тооцдоггүй, 

тавигдсан хяналтын үр дүнг хэлэлцдэггүй, хяналт тавих хороод хяналт тавих ажлаа 

хангалтгүй гүйцэтгэж байгаатай холбоотой. 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

Холбогдох байгууллагын санал:  
 

 

 

 

Саналд өгсөн тайлбар: 

 

  Аудитын тайлангийн төсөлд аймгийн Засаг даргын Тамгын газраас санал 

ирүүлээгүй тул тайланд өөрчлөлт оруулаагүй болно.  
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

ДҮГНЭЛТ: 
 

Аудитын явцад цуглуулсан нотлох зүйлс, аудитын дүнд үндэслэн дараах дүгнэлтийг хийж 

байна. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 15.7 “Нутгийн захиргааны байгууллага Засаг даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, дэд хөтөлбөрийн 

хэрэгжилтийн явцад хоёр жил тутам хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийж, тайланг иргэдийн Төлөөлөгчдийн 

Хуралд танилцуулж, 02 дугаар сарын 20-ны дотор Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газарт хүргүүлнэ”  
2 15.8 “Засаг даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн хэрэгжилтэд хоёр жил тутам, дэд хөтөлбөрийн 

хэрэгжилтэд шаардлагатай тохиолдолд хөндлөнгийн үнэлгээ хийлгэх ажлыг иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал 

зохион байгуулна”  

 

➢ Зарим дэд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө боловсруулагдаагүй, жил 

бүрийн зорилт батлагдаагүй байна. 

 

➢ Дэд хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтийг үнэлэх үр дүн, шалгуур үзүүлэлтүүдийг 

боловсруулж батлуулаагүй байна. 

 

➢ Зарим дэд хөтөлбөрт зардал батлагддаггүй, санхүүгийн тооцоолол, төсвийн эх 

үүсвэр тодорхойгүйгээс тухайн жилд хэрэгждэггүй байна. 

 
➢ Төрийн байгууллагын чиг үүрэгт хамаарахгүй тоног төхөөрөмж, техник 

хэрэгслийг бэлтгэж, төсвийн хөрөнгө үр дүнгүй зарцуулагдаж байна.  

 
➢ Дэд хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хариуцах байгууллага байхгүй, батлагдсан 

төсвийн хүрээнд зарлага гаргаагүйгээс зарцуулсан хөрөнгө оруулалт үр дүнгүй 

болсон байна.  

 
➢ Аймгийн Засаг даргын Тамгын газар  нь дэд хөтөлбөр хэрэгжих 2017-2020 оны 

хугацаанд “Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай” хуулийн 15.71-д заасны дагуу 

хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийгээгүй байна, 

 
➢ Аймгийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн хурал нь “Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн 

тухай” хуулийн 15.82-д заасан хөндлөнгийн үнэлгээг дэд хөтөлбөрүүдийн 

хэрэгжилтэнд зохион байгуулаагүй байна. 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

ЗӨВЛӨМЖ: 
 

 Аудитын дүнд үндэслэн дараах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг дор дурдсан албан 

тушаалтанд зөвлөж байна. Үүнд: 

 

 
  

Аймгийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын дарга Г.Хэрлэнчулуун-д:  

➢ Аймгийн ИТХ-ын хороод нь хуульд заасан чиг үүргээ хэрэгжүүлж, дэд 
хөтөлбөрүүдийн хэрэгжилтэд  хөндлөнгийн үнэлгээ хийх үүргээ хэрэгжүүлж 
байх, 

 

Аймгийн Засаг дарга Ц.Идэрбат-д: 

➢ Дунд хугацааны бодлогын баримт бичгийн зорилтын хэрэгжилт,  үр дүнг үнэлэх 

шалгуур үзүүлэлтүүдийг дэд хөтөлбөртэй хамт баталж байх, 

 

➢ Дэд хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхдээ  хэрэгжих хугацаа, санхүүгийн нөөц, хүрэх 
чанарын түвшин, хариуцах нэгж, албан тушаалтныг тодорхой тусгасан үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөг баталж байх, 
 

➢ Бизнесийн чиглэлтэй тоног төхөөрөмж, техник хэрэгслийг төсвийн хөрөнгөөр 

бэлтгэхгүй байх, төрийн байгууллагын чиг үүрэгт хамаарахгүй ажилд хөрөнгө 

зарцуулдаг байдлыг цаашид таслан зогсоох,  

 
➢ Төрийн байгууллагын чиг үүрэгт хамаарахгүй үйл ажиллагааг иргэн, ААН, ТББ-

аар гэрээний үндсэн дээр батлагдсан төсөвт багтаан гүйцэтгүүлж, үр дүнг 

тооцож байх,  

 
➢ Аливаа хөтөлбөр, төлөвлөгөөнд хийгдэх дотоод хяналт-шинжилгээ, үнэлгээг 

тогтмол хийж, үр дүнг нь үйл ажиллагаандаа тусган дүгнэж байх, 

 
➢ Хэрэгжилт хангалтгүй, үр дүн тодорхойгүй, төсвийн хөрөнгийн зарцуулалт үр 

ашиггүй дэд хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэхгүй байх, 
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Аймгийн Засаг даргын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн хөтөлбөрийн төлөвлөлт, хэрэгжилт, үр дүн, үр ашиг” 

ТАЙЛАН БАТАЛГААЖУУЛСАН ТУШААЛ 

 
















