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3. Аудитын тайлан 

3.1 Ерөнхий зүйл 

Төрийн аудитын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.1-д “Төрийн аудитын байгууллага 

аудитын дүнд үндэслэн дүгнэлт, зөвлөмж бүхий аудитын тайлан гаргана” гэж заасны дагуу 

Ургамал сумын хүүхдийн цэцэрлэгийн 2021 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх 

санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын тайланг 

танилцуулж байна.  

Аудитын тайланд шалгагдагч байгууллага, түүний орчин, аудитад хамааралтай дотоод 

хяналт, нягтлан бодох бүртгэл, холбогдох санхүүгийн тайлагналын үзэл баримтлал, 

аудитын явцад илрүүлсэн алдаа, зөрчил, гаргасан шийдэл, анхаарал татахуйц бусад чухал 

асуудал болон аудитын санал дүгнэлт, түүний үндэслэлийг хураангуйлан толилуулав.  

Энэхүү тайланд шалгагдагч этгээдэд нягтлан бодох бүртгэл,тайлагнал, худалдан авалт, 

арвилан хэмнэлт зэрэгтэй  холбоотой өгсөн зөвлөмжүүдийг тусгасан болно. 

Аудитыг Завхан аймаг дахь Төрийн Аудитын  газрын ахлах аудитор Г.Заяа,  ахлах аудитор 

Б.Дагвасүрэн  нар гүйцэтгэж, хяналтыг  газрын захирал, тэргүүлэх аудитор Д.Бат-Ундраа  

хэрэгжүүлсэн.  

Ургамал сумын хүүхдийн цэцэрлэгийн 2021 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг 

Завхан аймаг дахь Төрийн Аудитын газарт 2022  оны 01 дүгээр сарын 14-ний өдрийн 02 

дугаар албан бичгээр ирүүлсэн байна. 

3.2 Байгууллага, түүний орчин ба дотоод хяналт 
 
Ургамал сумын хүүхдийн цэцэрлэг нь Цэцэрлэгт хамрагдаж байгаа хүүхдүүдийн 
сурах,хөгжих үйлийг дэмжихэд  багш эцэг эхийн хамтын оролцоог өргөжүүлж тэдний 
хөгжил , төлөвшилд ахиц гарган сургалтын үйл ажиллагааг үр дүнтэй зохион байгуулах 
зорилго дэвшүүлэн ажилласан байна.  
 

Тайлант хугацаанд байгууллагын үйл ажиллагаа, санхүү, нягтлан бодох бүртгэлд мөрддөг 

хууль тогтоомж болон бодлого чиглэлд өөрчлөлт ороогүй байна.  

Байгууллагын удирдлагын хэрэгжүүлж байгаа дотоод хяналтуудаас төлөвлөлтийн үе 

шатанд аудитад хамааралтай хяналтыг авч үзэж, гүйцэтгэх үе шатанд хяналтын сорил 

гүйцэтгэсний үр дүнд дотоод хяналтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, хэрэгжилт үр 

нөлөөгүй байна.  

Тус байгууллага нь Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг болон дотоод 

хяналтыг  хэрэгжүүлэх журам, заавар зэргийг боловсруулж мөрдөөгүй  

Дотоод аудитын чиг үүрэг, түүний гүйцэтгэсэн ажлын найдвартай байдлын талаар ойлголт 

олж авснаар дотоод аудитын гүйцэтгэсэн ажлыг аудитад ашиглах, дотоод аудитороос 

шууд туслалцаа авах шаардлагагүй  гэж үзлээ.  

    

3.3 Санхүүгийн тайлагналын үзэл баримтлал 
 

Санхүүгийн тайланг бүх материаллаг зүйлсийн хувьд холбогдох санхүүгийн тайлагналын 

үзэл баримтлалын дагуу бэлтгэсэн эсэх талаар аудитор санал дүгнэлтээ илэрхийлснээр 

санхүүгийн тайлангийн зорилтот хэрэглэгчдийн зүгээс үзүүлэх итгэл үнэмшлийн хэмжээг 

нэмэгдүүлэхэд санхүүгийн тайлангийн аудитын зорилго оршино.  
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Ургамал сумын хүүхдийн цэцэрлэг нь 2021 оны санхүүгийн тайлан дахь ажил гүйлгээг 

аккруэл сууриар хөтөлж, нийтлэг зорилготой, үнэн зөв толилуулгын үзэл баримтлалын 

дагуу бэлтгэсэн хүлээн зөвшөөрөхүйц санхүүгийн тайлагналын үзэл баримтлал гэж 

үнэлсэн. 

 
3.4 Материаллаг байдал  

Төлөвлөлтийн болон гүйцэтгэлийн материаллаг байдлыг АДБОУС 2320 дагуу 

тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр нийт орлогыг сонгож, 

материаллаг буруу илэрхийллийн эрсдэл дунд гэж үнэлэн материаллаг байдлын 

түвшинийг  1,5 хувиар тогтоов.  

Төлөвлөлтийн материаллаг байдлыг 2021  оны  батлагдсан төсвийн нийт зардлын 

281.116,7 мянган төгрөгөөс 1,5 хувиар буюу  4.216,7 мянган төгрөгөөр, гүйцэтгэлийн 

материаллаг байдлыг төлөвлөлтийн материаллаг байдлын 75 буюу 3.162,5    мянган 

төгрөгөөр тогтоосон.  

Тогтоосон төлөвлөлтийн ерөнхий материаллаг байдлыг аудитын явцад дахин хянаж 

шинэчлэн тогтоох шаардлагагүй  гэж үзсэн.   

 

3.5 Санхүүгийн тайлангийн тодруулга 
              /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өөрчлөлт 

Б 1 2 3=2-1 

Авлага 2.192,8 0 -2.192,8 

Бараа материал 36.987,4 40.198,0 3.210,6 

Үндсэн хөрөнгө 538.886,2 525.658,9 -13.227,3 

Нийт хөрөнгө 578.066,5 565,857,0 -12.209,5 

Өр төлбөр 0,2 356,4 356,2 

Засгийн газрын оролцоо /Эздийн өмч/ 578.066,2 565,500,6 -12.565,6 

Нийт өр төлбөр ба цэвэр хөрөнгө 

өмчийн дүн 
578.066,5 565,857,0 -12.209,5 

 

Авлага дансны үлдэгдэл 2.192,8 мянган төгрөгөөр буурсан нь өмнөх онд 
байгууллагаас авах авлага барагдсантай холбоотой байна. 

Бараа материалын дансны үлдэгдэл  3.210,6 мянган төгрөгөөр  өссөн нь хандиваар 
болон худалдан авсан бараа материалтай холбоотой байна.   

Үндсэн хөрөнгө дансны үлдэгдэл 13.227,3 мянган төгрөгөөр буурсан нь  элэгдлийн 
зардалтай холбоотой.   

 Өр төлбөр дансны үлдэгдэл 356,2 мянган төгрөгөөр өссөн нь бараа үйлчилгээний 
зардлын өглөг байна. 

Засгийн газрын оролцоо дансны үлдэгдэл 12.565,6 мянган төгрөг болж буурсан нь 
тайлант үеийн үр дүн буурсантай холбоотой байна.   

3.6 Төсвийн төлөвлөлт, гүйцэтгэл, нэмэлт төсөв  
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Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 

хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн захирагч нь тус хуулийн 5 дугаар 

зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

3.6.1 Төсвийн төлөвлөлт 

Тус байгууллагын 2021 оны төсвийн төсөлд зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэрийг   270.597,8 

мянган төгрөгөөр, нийт зарлагыг  270.597,8 мянган төгрөгөөр тооцон төлөвлөж, дээд шатны 

төсвийн захирагчид хүргүүлсэн байна.   

3.6.2 Төсвийн гүйцэтгэл  

Гүйцэтгэлээр улсын төсвөөс 237.750,6 мянган төгрөгийн, орон нутгийн төсвөөс 30.055,5 

мянган төгрөг 267.806,1 мянган төгрөгийн санхүүжилт авч, урсгал үйл ажиллагаанд 

257.843,2 мянган төгрөгийг зарцуулж, 9.962,9 мянган төгрөгийг улсын төсөвт буцаан 

төвлөрүүлсэн байна.  

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл тус бүрээр 

энэ тайлангийн 2.5-д харуулав.  

3.6.3 Нэмэлт төсөв 

Төсвийн тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.2-т “нэмэлт төсөв, түүнтэй холбогдсон үйл 

ажиллагаа нь төсвийн нэгэн адил санхүүгийн болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн 

бүрэлдэхүүн хэсэг байна” гэж заасны дагуу байгууллага нэмэлт санхүүжилтийн тайлан 

гаргах үүрэгтэй. 

Тайлант онд улсын төсвөөс 4.912,5 мянган төгрөгийг авч хөдөө орон нутагт тогтвор 

суурьшилтай ажилласан албан хаагчдад төрөөс үзүүлэх дэмжлэгийн зардалд зарцуулсан   

байна. 

Нэмэлт төсвийн тайланг орлого, зардлын зүйл тус бүрээр энэ тайлангийн 2.6-д харуулав.  

3.7 Асуудлыг онцолсон хэсэг ба бусад асуудлын хэсэг 
 

Онцолсон болон бусад асуудал гараагүй.   

3.8 Аудитын гол асуудал 
 

Тооллогоор хүнсний бараа материал дутагдсан, цалин, урамшуулал, ХЧТА-ны тэтгэмжийг 

буруу тооцоолон олгосон, нормын хувцас, зөөлөн эдлэлийн зардлаас тэмцээний хослол 

худалдан авч ажилчид даа өгсөн, бүртгэлийг буруу бүртгэсэн зэрэг алдаа зөрчил илэрлээ.  

3.9 Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 
 

3.9.1 Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт 
 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 дүгээр тогтоолоор 

баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн агуулга, нийтлэг стандартыг 

тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор www.shilendans.gov.mn  цахим хуудсанд 

холбогдох мэдээллийг оруулсан байх үүрэгтэй. 

Тайлант хугацаанд оруулбал зохих 149 мэдээллээс хугацаандаа оруулсан 144 мэдээлэл, 

хугацаа хоцроосон 5 мэдээлэл байна. 

3.9.2 Бусад хууль тогтоомжийн хүрээнд  
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Нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийн түвшинд хэрэгжүүлсэн горим, сорилд 

үндэслэн шилэн дансанд байршуулсан мэдээлэл нь шилэн дансны тухай хууль 

тогтоомжийн холбогдох заалттай нийцсэн байна   гэж дүгнэлээ. 

3.10 Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилт 
 

Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар 2 зөвлөмж өгснийг хэрэгжүүлэн ажилласан.  

3.11 Дараагийн аудитаар анхаарах асуудал  
 

Удирдлагын зүгээс санхүүгийн үйл ажиллагаанд тавих дотоод хяналтыг сайжруулах 

шаардлагатай байна. 

4. Аудитын илрүүлэлт  

Аудитаар нийт  5.604.4 мянган төгрөгийн алдаа зөрчил илэрснээс, 768,6 мянган төгрөгийн 

алдааг залруулж, 4.835,8 мянган төгрөгийн алдаа зөрчилд төлбөрийн акт тогтоолоо.  

4.1 Залруулсан алдаа 

Санхүүгийн байдлын тайланд 768.6 мянган төгрөгийн залруулга хийгдсэн.   

4.2 Төлбөрийн акт  

 
Цэцэрлэгийн эрхлэгчийн ажлыг сумын Засаг дарга 71.2 хувиар дүгнэсэн байхад, үр дүнгийн 
урамшууллыг 30 хувиар бодож цалин дээрээ тооцон авсан  
Бусад хангамжийн материалын зардлаас багш нарт биеийн тамирын хувцас худалдан авч 
өгсөн 
Цалин хөдөлмөрийн чадвараа түр алдсаны тэтгэмжийн цалинтай давхардуулан олгосон 
Тооллогын бүртгэлээрх хүнсний бараа материалын үлдэгдлээс бараа материал дутагдсан 
2021 оны 03 сарын 19-ний өдөр сумын ИТХ-ын даргаар томилогдсон ажилтандаа цалинг 
нь 4 сарын дуустал цалинг давхардуулан гаргасан 

 
Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5 ”батлагдсан төсвийг зориулалтын 
дагуу зарцуулах” 41 дүгээр зүйлийн 41.2.2.”батлагдсан төсвийн хүрээнд зарлага гаргах” 
Тэтгэвэр тэтгэмжийн тухай хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 1.дэх заалт “Хөдөлмөрийн чадвар 
түр хугацаагаар алдсан ажлын эхний 5 өдрийн хөдөлмөрийн чадвар түр алдсаны 
тэтгэмжийг ажил олгогчоос, 6 дахь өдрөөс эхлэн чадвар нь сэргээгдэх, эсхүл тахир 
дутуугийн тэтгэвэр авах эрх үүсэх хүртэл хугацааны тэтгэмжийг тэтгэмжийн даатгалын 
сангаас тус тус олгоно” 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн  12.1. “хөрөнгө, төлбөр 
тооцооны тооллого хийх зохион байгуулалтын асуудлыг аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
гүйцэтгэх удирдлага, ерөнхий нягтлан бодогч нар хариуцна”, 20 дугаар зүйлийн 20.2.6-д 
“эд хөрөнгийн болон төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн 
нийлүүлэгч, худалдан авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах 
ажлыг зохион байгуулах, удирдах 
Засгийн газрын  2019 оны 5 дугаар тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар  батлагдсан “Төрийн 
албан хаагчид мөнгөн урамшуулал олгох журам”-ын 2.1-д” Хуульд өөрөөр заагаагүй бол 
улирлын ажлын үр дүнгийн мөнгөн урамшууллыг хөдөлмөрийн дотоод журам, албан 
тушаалын тодорхойлолт, төрийн албан хаагчийн гүйцэтгэлийн төлөвлөгөө, хөдөлмөрийн 
гэрээнд заасан ажил, үүргээ хангалттай гүйцэтгэсэн, ажлын байранд хөдөлмөрийн 
сахилга, ёс зүйн зөрчил гаргаагүй албан хаагчид олгоно”   
Засгийн газрын 2021 оны 43 дугаар тогтоолын Төсвийн хэмнэлтийн талаар авах зарим арга 
хэмжээний тухай 1.2 шинээр ажлын чиг үүрэг, албан тушаал бий болгохгүй, орон тоог 
нэмэгдүүлэхгүй байх, өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгож чөлөөлөгдсөн ажилтан, албан 
тушаалтны орон тоог царцааж, нөхөн томилгоо хийхгүйгээр цалингийн зардлыг хэмнэх”, 
1.4. “энэ тогтоол батлагдахаас өмнө Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, 
ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай хуулийн дагуу зарлагдсанаас бусад автомашин, 
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албан конторын тавилга, албаны болон ажлын дүрэмт хувцас, амралт, алжаал тайлах, 
фитнесийн тоног төхөөрөмж, хэрэглэлийн худалдан авалтыг зохион байгуулахгүй байх” 
гэсэн заалтуудыг тус тус зөрчсөн байна 

 
4.3 Албан шаардлага хүргүүлээгүй 

4.4 Зөвлөмж өгөөгүй 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 

илэрхийлье. 
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5. Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчлийн нэгтгэл  

 

/сая төгрөгөөр/ 

д/д 
Аудитад 

хамрагдсан 
байгууллагын нэр 

Нийт алдаа, 
зөрчлийн 

Үүнээс  

Залруулга 
Төлбөрийн 

акт 
Албан 

шаардлага 
Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

1. 
 

Асгат сумын ЗДТГ 7 38.4 4 14.6     3 23.8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


