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Товчилсон үгийн тайлбар 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

АНСДИТХСТ Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хурлын сонгуулийн тухай 

ИТХ Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал 

СЕХ Сонгуулийн ерөнхий хороо 

АСХ Аймгийн сонгуулийн хороо 

ССХ Сумын сонгуулийн хороо 

СХ Сонгуулийн хороо 

УБХ Улсын бүртгэлийн хэлтэс  

ОБЕГ Онцгой байдлын ерөнхий газар 

ОБГ Онцгой байдлын газар 

НББ Нягтлан бодох бүртгэл 

  



 
 
 

4 

 

 
 
Хүснэгтийн товъёог: 
 

 

№ Тайлбар 
Хуудасны 

дугаар 

Хүснэгт 1 Туршилтын болон санал авах өдөр дүн мэдээ дамжуулах 
унааны зардлын төсөв 

8 

Хүснэгт 2 УБХ-ийн төсөв, гүйцэтгэл 8 

Хүснэгт 3 Аймаг, сумдын сонгуулийн хороонд хуваарилсан санхүүжилт, 
гүйцэтгэл, сая төгрөгөөр 
 

10 

Хүснэгт 4 Болзошгүй нөхцөл үүссэн үед хэрэглэх зориулалтаар 
хуваарилсан хөрөнгийн зарцуулалт 

11 

Хүснэгт 5 Сурталчилгааны зориулалтаар хуваарилсан хөрөнгийн 
зарцуулалт 

11 

Хүснэгт 6 УБХ-ийн сонгууль зохион байгуулахтай холбогдон гарсан 
зардал   

12 

Хүснэгт 7 ОБЕГ, ОБГ-аас Дорноговь аймагт хуваарилсан нэг удаагийн 
хамгаалах хэрэгсэл 

13 
 

Хүснэгт 8 Нэг удаагийн хамгаалах хэрэгслийн үлдэгдэл 
 

14 
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Аудитын зорилт, хамарсан хүрээ, стандарт, арга зүйн талаарх мэдэгдэл 

Аудит хийх 
үндэслэл, 
бүрэн эрх  
 
 

Төрийн аудитын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3.1, 9 дүгээр 
зүйлийн 9.1,  Дорноговь аймаг дахь Төрийн аудитын газрын 2020 
гүйцэтгэлийн төлөвлөгөөний дагуу хийж гүйцэтгэлээ. 

Аудитын 
зорилт 

Аймаг, сумын Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 2020 оны ээлжит 
сонгууль зохион байгуулахтай холбогдон улсын төсвөөс 
санхүүжүүлсэн зардлын төлөвлөлт, зарцуулалт, гүйцэтгэлд аудит 
хийж, дүгнэлт гарган, зөвлөмж боловсруулан аймгийн сонгуулийн 
хороо болон холбогдох байгууллагуудад танилцуулж, иргэд олон 
нийтэд мэдээлэхэд аудитын зорилт чиглэгдэнэ. 
 
Аудитыг дараах дэд зорилтын хүрээнд гүйцэтгэлээ. Үүнд: 
 

- Аймаг, сумын ИТХ-ын сонгуульд улсын төсвөөс санхүүжүүлсэн 
зардлыг хууль, журам, аргачлалын дагуу хуваарилсан эсэх, 

- Аймаг, сумын ИТХ-ын сонгууль зохион байгуулахтай 
холбогдсон улсын төсвөөс санхүүжүүлсэн зардлыг арвилан 
хэмнэлттэй зарцуулсан эсэх. 

 
Аудитын 
хамарсан 
хүрээ 
 

Аймаг, сумын сонгуулийн хороо, Улсын бүртгэлийн хэлтэс, Онцгой 
байдлын газрын сонгуулийн зардлын зарцуулалтыг хамрууллаа. 

 

Аудитын 
арга зүй, 
шалгуур 
үзүүлэлт 

Аудитыг гүйцэтгэхэд АДБОУС 3000-3100, Монгол Улсын төрийн 
аудитын стандарт-Гүйцэтгэлийн аудит MNS 6817-7:2020, 
Гүйцэтгэлийн болон Санхүүгийн аудитын арга зүйг ашиглан улсын 
төсвөөс олгосон хөрөнгийн зарцуулалтын талаар холбогдох албан 
тушаалтнуудтай ярилцлага хийх, асуулга, лавлагаа авах, тайлан, 
судалгаа, баримт материалд тулган баталгаажуулалт, дүн 
шинжилгээ хийн аудитын судалгаа, хөтөлбөр, арга зүйн дагуу 
нотлох зүйл цуглуулж, дүгнэлт боловсруулав.   

Дараах хууль эрх зүйн актыг аудитын шалгуур үзүүлэлт болгон 
ашиглав. Үүнд:  

- Төрийн аудитын тухай хууль 
- Төсвийн тухай хууль 
- Монгол Улсын 2020 оны Төсвийн тухай хууль  
- АНСДИТХ-ын сонгуулийн тухай хууль  
- СЕХ-ны 2016 оны 04 дүгээр тогтоолоор баталсан “Сонгуулийн 

хороодод төсөв хуваарилах, түүнд хяналт тавих, тайлан гаргах 
тухай журам 

- Холбогдох бусад хууль тогтоомж, дүрэм, журам. 
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Хүндрэл, 
бэрхшээл 
 
 
Аудитын 
бүрэлдэхүүн, 
хугацаа 

 

 

Аудитыг Дорноговь аймаг дахь Төрийн аудитын газрын дарга, 
тэргүүлэх аудитор Ч.Ариунаа удирдаж, үе шатны хяналтыг аудитын 
менежер Ч.Хэрлэнчимэг хэрэгжүүлж, ахлах аудитор Ц.Лүндэгмаа, 
гэрээт ажилтан З.Давааням, Б.Ариунбаатар нар төлөвлөгөө, 
хөтөлбөрийн дагуу хийж гүйцэтгэв.  

Аудитыг 2020 оны 10 дугаар сарын 30-аас  2020 оны  11 дүгээр 
сарын 13-ны өдрийн хооронд хэрэгжүүллээ. 
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БҮЛЭГ 1. СОНГУУЛИЙН ЕРӨНХИЙ ХОРООНООС ИРҮҮЛСЭН ЗӨВЛӨМЖ, 
АРГАЧЛАЛЫГ ҮНДЭСЛЭН САНХҮҮЖИЛТИЙГ ХУВААРИЛАХДАА ЗАРИМ 
ЗАРДЛЫГ ЗӨРҮҮТЭЙ ТООЦООЛЖЭЭ. 
 

1.1. АСХ-оос зарим зардлыг СЕХ-оос ирүүлсэн аргачлал, зөвлөмжийг 

баримтлаагүй хуваарилсан байна. 

Сонгуулийн ерөнхий хорооны 2016 оны 4 дүгээр тогтоолоор батлагдсан 

“Сонгуулийн хороодод төсөв хуваарилах, зарцуулах, түүнд хяналт тавих, 

тайлан гаргах тухай” журмын 2.3-т “Аймгийн сонгуулийн хороо нь Сонгуулийн 

ерөнхий хорооноос өгсөн зөвлөмж, аргачлалын дагуу сумын сонгуулийн 

хороонд холбогдох зардлыг хуваарилна” гэж заасан. 

СЕХ-оос Дорноговь аймгийн сонгуулийн хороонд 16 нэр төрлийн зардалд 

нийт 358.5 сая төгрөгийн санхүүжилт хуваарилан олгосон бөгөөд тухай бүр 

зардлын зүйл ангилал болон хөрөнгийг зарцуулах талаар холбогдох зөвлөмж, 

аргачлалыг ирүүлсэн байна.  

Аймгийн сонгуулийн хороо нь сонгуулийн зардлын төсвийг  АСХ-нд 13 

нэр төрлийн зардалд 84.7 сая төгрөг, сумын СХ-дод 9 нэр төрлийн зардалд 

273.9 сая төгрөгөөр хуваарилсан байна. СЕХ-оос ирүүлсэн зөвлөмж, 

аргачлалын дагуу сумдын сонгуулийн хороодод төсвийг хуваарилсан хэдий ч 

зарим зардлыг тооцож, олгохдоо зөвлөмж, аргачлалыг баримтлаагүй байна. 

Тухайлбал,  

- СЕХ-оос ирүүлсэн төсвийн зарцуулалтын тухай тайлбарт “...мотор 

түрээслэх зориулалтаар нийт хэсгийн 70 хувиар, 1 санал авах байрт 50.0 

мянган төгрөг байхаар хуваарилсан ба зайлшгүй шаардлагатай хэсэгт 

ашиглах” гэсэн зөвлөмж ирүүлсэн. Харин аймгийн сонгуулийн хороо нь 

бүх хэсгийн хороод тус  бүрд 35.0 мянган төгрөгөөр тооцож хуваарилсан 

байна.  

- АСХ нь СЕХ-оос ирүүлсэн аргачлалын дагуу ССХ-д хуваарилбал зохих 

36.0 сая төгрөгөөс 316.5 мянган төгрөгийг дутуу тооцож, өөрийн төсөв 

дээр нэмж хуваарилсан бөгөөд энэ дүнгээр зардал хэмнэгдсэн байна.  

- СЕХ-оос туршилтын болон санал авах өдөр дүн мэдээ дамжуулах 

унааны зардлыг анх 48 хэсгээр тооцож   /нэг хэсэгт 55.0 мянган 

төгрөгөөр/, 2640.0 мянган төгрөг, нэмэлт санал хураах 2 хэсэгт тус бүр 

55.0 мянган төгрөг, нийт 50 хэсэгт 2750.0 мянган төгрөг ирүүлсний дотор 

Замын-Үүд сумын төвийн 8 хэсгийн хорооны 440.0 мянган төгрөг 

хуваарилагдаж ирсэн байна. АСХ үүнийг бусад хэсгийн хороодод 

хуваарилж нэг хэсэгт 66.0 мянган төгрөгөөр тооцож олгосон байна. 

/Хүснэгт №1/. 
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Туршилтын болон санал авах өдөр дүн мэдээ 

дамжуулах унааны зардлын төсөв 
Мянган төгрөг 

Хүснэгт №1 

№ Сумдын нэрс 
Нийт 

хэсгийн 
хороо 

СЕХ-оос 
өгсөн 

аргачлал 

АСХ-оос 
хуваарилсан 

төсөв 

Илүү /+/ Дутуу/-/ 
хуваарилсан төсөв 

1 Айраг сум 3 165.0 198.0 33.0 

2 Алтанширээ сум 3 165.0 198.0 33.0 

3 Даланжаргалан сум 4 220.0 264.0 44.0 

4 Дэлгэрэх сум 3 165.0 198.0 33.0 

5 Замын-Үүд сум 8 440.0  - -440 

6 Иххэт сум 2 110.0 132.0 22.0 

7 Мандах сум 4 220.0 264.0 44.0 

8 Өргөн сум 3 165.0 198.0 33.0 

9 Сайншанд сум -  -  - - 

10 Сайхандулаан сум 3 165.0 198.0 33.0 

11 Улаанбадрах сум 3 165.0 198.0 33.0 

12 Хатанбулаг сум 5 275.0 330.0 55.0 

13 Хөвсгөл сум 3 165.0 198.0 33.0 

14 Эрдэнэ сум 4 220.0  264.0 44.0 

15 Нэмэлт санал хураалт 2 110.0 110.0 - 

Нийт дүн 50 2,750.0 2,750.0 440.0 

 

АСХ дээрх зардлуудыг хуваарилахдаа дээд шатны байгууллага болох 

СЕХ-оос ирүүлсэн зөвлөмж, аргачлалыг зөрчсөн байна.  

УБЕГ-ын 2020 оны 09 дүгээр сарын 02-ны өдрийн А/1304 дүгээр тушаалаар 
Дорноговь аймагт 50,985.9 мянган төгрөгийн төсөв батлагдаж, санхүүжилт 
хийгдсэн байна.  
 

УБХ-ийн төсөв, гүйцэтгэл 
Хүснэгт №2 

         Зардлын төрөл Төсөв Гүйцэтгэл 

1 Мөнгөн урамшуулал 34,038.8 33,794.4 

2 Сонгогчдын нэрийн жагсаалт хэвлэх, 
хүргэхэд шаардагдах зардал 

3,986.2 3,283.0 

3 Сургалт зохион байгуулах зардал 7,462.0 8,449.3 

4 Техник хэрэгсэл тээвэрлэх болон 
шуурхай багийн зардал 

5,499.0 5,458.2 

Дүн 50,985.9 50,984.9 
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1.2. Зарим ССХ нь хэсгийн хороодод төсвийг хуваарилахдаа зөвлөмжийг 
баримтлаагүй байна. 
 

АСХ-оос зардлыг зүйл, анги хооронд нь шилжүүлэхгүй байх, оновчтой зөв 
хуваарилж, хяналттай, хэмнэлттэй зарцуулах талаар ССХ-дод зөвлөмж өгсөн 
байна. СЕХ-оос хүн амын төвлөрөл, газар нутгийн хэмжээ зэргийг үндэслэж   
шуудан холбооны болон унааны зардлыг хуваарилах зөвлөмж ирүүлснийг 
баримтлаагүй байна. Тухайлбал: 

 
Айраг ССХ төвийн хэсгийн шуудан холбооны зардлыг өсгөсөн, бусад 

сумд унааны зардлын төсвийн хуваарилалтад өөрчлөлт оруулжээ. 
Сайхандулаан ССХ эрчим хүчний эх үүсгэвэр бэлтгэх зардал, дүн мэдээ 
дамжуулах унааны зардлыг шатахууны зардалтай нэгтгэн СХХ-дод ахин 
хуваарилан зарцуулсан бөгөөд санал авах байрны цахилгаан эрчим хүчний 
зардалд 992.0 мянган төгрөг, дүн мэдээ дамжуулах, хүргэх зардлыг 480.0 
мянган төгрөгөөр тус тус тооцсон байна. 
 

БҮЛЭГ 2. УЛСЫН ТӨСВӨӨС ХУВААРИЛСАН ХӨРӨНГӨНД ТАВИХ ХЯНАЛТ 

ХАНГАЛТГҮЙГЭЭС АРВИЛАН ХЭМНЭЛТГҮЙ ЗАРЦУУЛЖЭЭ.  

Батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу арвилан хэмнэлттэй зарцуулсан уу? 
 
2.1. Сонгууль зохион байгуулах 4.0 сая төгрөгийн зардлыг зориулалт 
бусаар болон үр ашиггүй зарцуулсан байна. 
 
Сонгуулийн хороо:  

АНСДИТХСТ хуулийн 10 дугаар зүйлд Орон нутгийн Хурлын сонгууль 

зохион байгуулахтай холбоотой зардлыг СЕХ-ны төсөвт тусгаж, улсын төсвөөс 

санхүүжүүлнэ гэж заасан байна.  

Дорноговь аймагт 2020 онд аймаг, сумын ИТХ-ын сонгуулийг зохион 

байгуулахтай холбоотойгоор аймгийн сонгуулийн хороонд хуваарилагдаж ирсэн 

358.5 сая төгрөгөөс 16 төрлийн зардалд 350.4 сая төгрөг зарцуулж, 8.1 сая 

төгрөгийг СЕХ-д буцаан төвлөрүүлсэн байна.  

Аймаг, сумдын сонгуулийн хороонд хуваарилсан санхүүжилт, гүйцэтгэл 

/сая төгрөгөөр/ 
                                                                                      Хүснэгт №3 

№ Аймаг, сум Хуваарилсан Гүйцэтгэл Төвлөрүүлэлт 

1 Дорноговь аймгийн СХ 84.7 78.9 5.8 

2 Айраг сум 16.9 16.4 0.5 

3 Алтанширээ сум 13.0 13.0 - 

4 Даланжаргалан сум 20.9 20.7 0.2 

5 Дэлгэрэх сум 15.8 15.8 - 

6 Замын-Үүд сум 25.5 25.0 0.5 

7 Иххэт сум 13.3 13.2 0.1 
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Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-д “Төсвийн шууд 

захирагч нь батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах” гэж заасан 

байна. Мөн СЕХ-ны 2016 оны 4 дүгээр тогтоолын 3.2-т “Сонгуулийн хороод нь 

хуваарилсан зардлыг эдийн засгийн ангилал хооронд гүйлгэхгүй бөгөөд 

шаардлагатай бол дээд шатны сонгуулийн байгууллагад албан ёсоор хүсэлт 

тавьж шийдвэрлүүлнэ” гэж заажээ.  

СЕХ-оос дээрх журамд заасны дагуу аймгийн сонгуулийн хороонд төсвийг 

зүйл анги хооронд нь шилжүүлэхгүй байх, зардлыг өөр зориулалтаар 

хэрэглэхгүй байх гэсэн чиглэл өгсөн хэдий ч ССХ нь дээд байгууллагын 

зөвшөөрөлгүйгээр зардлыг зориулалт бусаар зарцуулсан байна. Тухайлбал,  

- Аймаг, сумын сонгуулийн хороодод зайлшгүй хэрэгцээ шаардлагатай 

хэсэгт ашиглуулах зориулалтаар эрчим хүчний эх үүсгэвэр бэлтгэх 2.4 

сая төгрөг баталсан байна. Уг зардлыг санал авах байрыг гэрэлтүүлэх, 

эрчим хүчний эх үүсвэр дутагдалтай болон цахилгаан тасарсан үед 

ашиглах, мотор түрээслэх зориулалтаар зарцуулахыг СЕХ-оос 

анхааруулсан байхад 9 сумын сонгуулийн хороод уг зардлын 

санхүүжилтээс шатахуун худалдан авч 1.6 сая төгрөгийг зориулалт 

бусаар зарцуулсан байна.  

- Байгалийн гэнэтийн аюул, цаг агаарын нөхцөл байдал хүндрэх, зам 

хаагдах, холбоо тасрах тохиолдолд онцгой байдлын зориулалтаар 

болзошгүй зардалд 6.6 сая төгрөг олгосон байна. Гэвч 3 ССХ аймгийн 

сонгуулийн хорооны зөвшөөрөлгүйгээр 0.6 сая төгрөгийг зарцуулжээ.  

 

Болзошгүй нөхцөл үүссэн үед хэрэглэх зориулалтаар хуваарилсан 
хөрөнгийн зарцуулалт 

- Хүснэгт №4 

№ 
Сумдын сонгуулийн 

хороо 

Дүн       

/мян.төг/ 
Зарцуулсан зардлын ангилал 

1 Дэлгэрэх 160.4 Шатахуун худалдан авсан 

2 Иххэт 171.3 Эрчим хүчний эх үүсвэр түрээсэлсэн 

3 Мандах 285.5 Шатахуун худалдан авсан 

НИЙТ ДҮН 617.2 
 

8 Мандах сум 19.7 19.5 0.2 

9 Өргөн сум 16.8 16.8 - 

10 Сайншанд сум 38.3 38.3 - 

11 Сайхандулаан сум 17.0 17.0 - 

12 Улаанбадрах сум 16.4 16.2 0.2 

13 Хатанбулаг сум 24.0 23.4 0.6 

14 Хөвсгөл сум 16.2 16.2 - 

15 Эрдэнэ сум 20.0 20.0 - 

Нийт 358.5 350.4 8.1 
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- Саналаа хэрхэн өгөх, саналын хуудас хэрхэн тэмдэглэх, санал авах 

байрны байршил, бусад мэдээ мэдээллийн тухай сурталчилгааг  

гудамжны сурталчилгааны самбар, орон нутгийн телевиз, радио, сонин 

ашиглан сурталчилгаа хийхэд зарцуулах зориулалтаар 4.9 сая төгрөг 

олгосон байна. Зарим сумын сонгуулийн хороо өөрсдийн боломжийг 

ашиглан өнгөт принтерийн хор, фото цаас ашиглан тараах материал 

хэвлэж, сонгогчдод тараасан байна. Харин доорх 5 сумын СХ холбогдох 

байгууллагын зөвшөөрөлгүй нийт 1.5 сая төгрөгийг зарцуулжээ.  

 

Сурталчилгааны зориулалтаар хуваарилсан хөрөнгийн зарцуулалт  
Хүснэгт №5 

№ 

Сумдын 

сонгуулийн 

хороо 

Дүн       

/мян.төг/ 
Зарцуулсан зардлын ангилал 

1 Мандах 140.0 Шатахуун худалдан авсан 

2 Сайхандулаан  
136.5 Шатахуун худалдан авсан 

213.5 Сургалтын зардалд зарцуулсан 

3 Улаанбадрах  350.0 Шатахуун худалдан авсан 

4 Хатанбулаг 350.0 Шатахуун худалдан авсан 

5 Хөвсгөл 300.0 Шатахуун худалдан авсан 

НИЙТ ДҮН 1,490.0 
 

 

Мөн СЕХ-оос ирүүлсэн тайлбарт төсвийг  хэмнэлттэй, үр ашигтай 

зарцуулах талаар чиглэлийг ирүүлсэн боловч аймаг, сумын СХ бодит байдалд 

нийцүүлж хэмнэлттэй зарцуулах бодлого баримтлаагүй байна. Тухайлбал,  

- Дэлгэрэх, Мандах, Сайхандулаан, Хатанбулаг ССХ нь санал авах байрыг 

халаах зорилгоор мотор ажиллуулан эрчим хүчний эх үүсгүүрийн 

зардлыг нэмэгдүүлсэн. 

- Хөвсгөл СХХ-ноос Сайншанд суманд оршин суугаа харьяалал бүхий 

иргэдээс зөөврийн хайрцгаар санал авах үедээ нэг хэсэгтээ 

хариуцуулаагүй,  хэсэг тус бүрийн ажилтан аймгийн төвд томилолтоор 

ажилласан байна.  

- Дэлгэрэх, Өргөн, Сайншанд ССХ санал авах байр тохижуулах зардлаас 

хөрөнгө бэлтгэсэн. 

- АСХ туршилтын болон санал авах өдөр дүн мэдээ дамжуулах унааны 

зардлын /Замын-Үүд сумын 8 хэсгийн хорооны/ 440.0 мянган төгрөгийг 

буцааж төвлөрүүлэхгүйгээр бусад хэсгийн хороодод хуваарилж арвилан 

хэмнэлтгүй зарцуулсан.  

- АСХ сургалтын зардлын төсвөөс 456.8 мянган төгрөгийн хүнс ахуйн 

хэрэглээний зүйлсийг Шанд наран говь ХХК-аас худалдан авсан бөгөөд 

үүнд  ОО цаас, сальфетка, огурцы, боорцог, пичень, чихэр, бохь, талх, 

хиам, сыр, элэгний нухаш, кофе, сүү зэрэг бүтээгдэхүүн байна. 
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Дээрх зөрчлүүд нь Төсвийн тухай хууль болон холбогдох дээд байгууллагын 

чиглэл, зөвлөмжийг зөрчиж байна.  

 

Улсын бүртгэлийн хэлтэс 

Дорноговь аймагт сонгууль зохион байгуулахтай холбогдуулан улсын 

төсвөөс аймгийн УБХ-т  50,985.9 мянган төгрөгийн санхүүжилт олгосныг 

зориулалтын дагуу зарцуулж 1.0 мянган төгрөгийн үлдэгдэлтэй байна.  

/Хүснэгт №6/ 

Улсын бүртгэлийн хэлтсийн сонгууль зохион  
байгуулахтай холбогдон гарсан зардал   

Хүснэгт №6 

 Зардлын нэрс Нийт дүн, сая төгрөг 

1 Тээвэр шатахуун 1.8 

2 Томилолтын зардал 7.2 

3 Сонгуулийн тоног төхөөрөмж тээвэрлэх зардал 3.6 

4 Итгэмжлэгдсэн ажилтны хоол, урамшууллын зардал 31.7 

5 Шуудан холбооны зардал 0.6 

6 Бичиг хэргийн зардал 2.7 

7 Албан хаагчдад олгох мөнгөн урамшуулал 3.4 

Нийт дүн 51.0 

 

2.2. Зарим зардлын гүйцэтгэлийг бодитой тайлагнаагүй байна. 

Төсвийн тухай хуулийн 41 дүгээр зүйлийн 41.2.3-т “Төсвийн гүйцэтгэлийг 

хууль тогтоомжийн дагуу хэрэгжүүлж, тайлагнах”, СЕХ-ны 2016 оны 4 дүгээр 

тогтоолын 4.1-т “Сонгуулийн зардлын дансны орлого, зарлагын гүйлгээнд 

холбогдох анхан шатны баримтуудыг зохих ёсоор бүрдүүлэн хадгалж, 

бүртгэлийг Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуульд заасны дагуу хөтөлнө” гэж 

заасан байна.  

Сумын сонгуулийн хороод 2.1 сая төгрөгийн 2 төрлийн зардлыг тус тус 

эдийн засгийн ангилал хооронд дээд шатны байгууллагын зөвшөөрөлгүйгээр 

шилжүүлэн зарцуулсан байна. Тодруулбал болзошгүй нөхцөл байдал үүссэн 

үед хэрэглэх зориулалтаар олгосон хөрөнгөөс Дэлгэрэх, Иххэт, Мандах сумын 

СХ  шатахуун авсан бол сурталчилгааны зориулалтаар олгосон хөрөнгөөс 

Мандах, Сайхандулаан, Улаанбадрах, Хатанбулаг, Хөвсгөл сумын СХ шатахуун 

авсан байна. 
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2.3. Засгийн газрын нөөц хөрөнгө, аймгийн ОБГ-аас нэг удаагийн 

хамгаалах хэрэгслийг олгосон ч сонгогчдод зориулсан амны хаалтын 

хүрэлцээ хангалтгүй байсан байна.   

ОБЕГ-ын харьяа 185 дугаар салбараас 2020 оны 10 дугаар сарын 06-ны 

өдөр Засгийн газрын нөөц сангаас коронавируст цар тахлаас урьдчилан 

сэргийлэх ажлын хүрээнд зохион байгуулахад зориулж нэг удаагийн резинэн 

бээлий 1,986 ширхэг, нэг удаагийн хүнсний бээлий 36,395 ширхэг, спиртэн 

суурьтай гар ариутгагч 364 литрийг олгосон  байна. Мөн аймгийн ОБГ-аас нэг 

удаагийн амны хаалт 3,000 ширхэг, Замын-Үүд сумын онцгой комиссоос нэг 

удаагийн амны хаалт 2,750 ширхэг, нэг удаагийн хүнсний бээлий 1,205 

ширхгийг тус тус олгосон байна.   /Хүснэгт №7/ 

ОБЕГ, аймгийн ОБГ-аас Дорноговь аймагт хуваарилж, олгосон нэг 

удаагийн хамгаалах хэрэгсэл 

Хүснэгт №7  

              

Сонгогчдод амны хаалт 40045 ширхэг, бээлий 8195 ширхэг, гар ариутгагч 

24 литр дутагдсан байна. 

Аймгийн сонгуулийн хороо хамгаалах хэрэгслийг сонгуулийн 70 хэсгийн 

хороонд хүлээлгэн өгсөн ба хэсгийн хороо хүлээн авсан хамгаалах хэрэгслийг 

үлдэгдэлгүйгээр зарцуулсан байна. /Хүснэгт №8/ 

Нэг удаагийн хамгаалах хэрэгслийн үлдэгдэл 
Хүснэгт №8 

 

Амны 

хаалт 

/ширхэг/

Хүнсний 

бээлий 

/ширхэг/

Резинэн 

бээлий 

/ширхэг/

Гар 

ариутгагч 

/литр/

1 Сонгогч - 36,395 - 364

2 Сонгуулийн ажилтанд - - 1,986 70

3 Аймгийн ОБГ Сонгогч 3,000 - - -

4
Замын-Үүд сумын 

Онцгой комисс
Сонгогч 2,750 1,205 - -

5,750 37,600 1,986 434

Сонгогч 45,795 45,795 458

40,045 8,195 - 24
Сонгогчид дутагдсан 

хамгаалах хэрэгсэл

Зориулалт№
Олгосон 

байгууллага

Нэг удаагийн хамгаалах хэрэгсэл

ОБЕГ /185 

дугаар салбар/

Нийт дүн 

Нийт шаардлагатай 

тоо 

№ Хамгаалах хэрэгслийн нэр 

Нэг удаагийн хамгаалах хэрэгслийн 
хөдөлгөөн 

Хүлээн авсан Зарцуулсан Үлдэгдэл 

1 Амны хаалт /ширхэг/ 5,750 5,750 - 

2 Хүнсний бээлий /ширхэг/ 37,600 37,600 - 

3 Резинэн бээлий /ширхэг/ 1,986 1,986 - 

4 Гар ариутгагч /литр/ 434 434 - 
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2.4. Аймаг сумын СХ-ны хөрөнгийн зарцуулалтад тавих дотоод хяналтын 

үр нөлөө хангалтгүй байна.  

СЕХ-ны 2016 оны 03 дугаар сарын 02-ны өдрийн 04 дүгээр тогтоолоор 

батлагдсан “Сонгуулийн хороодод төсөв хуваарилах, зарцуулах, түүнд хяналт 

тавих, тайлан гаргах тухай журам”-ын 3.4-т “... аймгийн сонгуулийн хороо нь 

сумын сонгуулийн хорооны зардлын зарцуулалтад хяналт тавина” гэж заасан 

байна. 

Аймгийн сонгуулийн хорооноос сумдын сонгуулийн хороодын нягтлан 

бодогчдод хөрөнгө зарцуулах шийдвэрийг тухай бүр гаргах, эдийн засгийн 

ангилал хооронд шилжүүлэн зарцуулахгүй байх, холбогдох тайлан мэдээ, 

санхүүгийн анхан шатны баримтыг НББ-ийн тухай хуулийн дагуу бүрдүүлж 

ажиллах зэрэг заавар зөвлөгөөг тухай бүр өгсөн хэдий ч зардлыг холбогдох 

байгууллагын зөвшөөрөлгүйгээр зориулалт бусаар зарцуулсан зөрчил илэрлээ. 

Тухайлбал, болзошгүй зардал, сурталчилгааны зардлыг унааны зардал, 

сургалтын зардал, эрчим хүчний эх үүсгүүр бэлтгэх зардал зэрэгт зарцуулсан 

байна. 

Мөн ССХ нь хөрөнгө зарцуулах шийдвэр тухай бүр гаргаагүй, эрчим хүчний эх 

үүсгүүрийн моторын шатахууныг шаардах хуудас бичиж авсан ч тооцооны 

хуудас, зарцуулалтын тайлангүй, Сайншанд, Дэлгэрэх, Өргөн сумын СХ санал 

авах байрны зардлаас 546.4 мянган төгрөгийн хөрөнгө бэлтгэсэн байна.  

Энэ нь АСХ нь сумдын сонгуулийн хорооны зардлын зарцуулалтад тавих 

хяналтыг бүрэн хэрэгжүүлээгүйтэй холбоотой байна.  

Сургалтын зардалд зарцуулсан хөрөнгөнд АСХ-оос хяналт хангалтгүй 

хэрэгжүүлсэн байна. Тухайлбал 2 удаагийн сургалтад хамрагдсан хүмүүсийн 

ирцийн бүртгэл бүрэн бус, дэвтэр бал тараасан жагсаалт үйлдээгүй, бичгийн 

цаас, принтерийн хорыг хэнд өгсөн нь тодорхойгүй, өөрөөр хэлбэл хүн тус бүр 

материал хүссэн баримт үйлдээгүй, зарлагын баримтын дүнгээр нэг шаардах 

хуудас бичсэн байна.  

Мөн журмын 4.6-д “...аймгийн сонгуулийн хорооны нягтлан бодогч нь 

сумын сонгуулийн хорооноос ирүүлсэн санхүүгийн анхан шатны баримтыг 

шалган, акт үйлдэн хүлээн авна...” гэж заажээ.  

Үүний дагуу аймгийн сонгуулийн хорооны нягтлан бодогч нь сумын сонгуулийн 

хорооны нягтлан бодох бүртгэлийн анхан шатны баримтыг шалгаж, акт үйлдэн 

хүлээн авсан байна.  
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Аудитын дүнд үндэслэн дараах дүгнэлтийг гаргаж байна. Үүнд:  

 
1) СЕХ-оос Дорноговь аймгийн сонгуулийн хороонд нийт  358.5 сая 

төгрөгийн санхүүжилтийг 4 үе шатаар хуваарилан олгосон ба тухай бүрд 

зардлын зүйл ангилал болон хөрөнгийг зарцуулах талаар холбогдох 

зөвлөмж, аргачлалыг ирүүлсэн байна. 

 
2) УБЕГ-аас сонгууль зохион байгуулах зардалд  51.0 сая төгрөгийг аймгийн 

УБХ-т хуваарилсан байна.  

 

3) Аймгийн сонгуулийн хороо нь СЕХ-оос ирүүлсэн зөвлөмж, аргачлалын 

дагуу сумдын сонгуулийн хороодод төсвийг хуваарилсан хэдий ч зарим 

зардлыг тооцож, олгохдоо зөвлөмж, аргачлалыг баримтлаагүй байна. 

 
4) Сонгууль зохион байгуулах эрчим хүчний эх үүсвэр бэлтгэх зардлаас 1.6 

сая төгрөгийн шатахуун авч зардлыг зориулалт бусаар, 0.5 сая төгрөгийн 
хүнс, ахуйн материал авч зардлыг арвилан хэмнэлтгүй зарцуулсан 
байна. 
 

5) СЕХ-ны зөвлөмж, аргачлалыг баримтлаагүй хуваарилсан 0.4 сая төгрөг,  
4.1 сая төгрөгийн зардлыг АСХ-ны зөвшөөрөлгүйгээр зардал хооронд 
шилжүүлсэн байна.  
 

6) Засгийн газрын нөөц хөрөнгөөс сонгогчдод зориулан олгосон амны 

хаалтын хүрэлцээ хангалтгүй байсан байна.   

 

7) Аймаг, сумын сонгуулийн хорооноос хөрөнгийн зарцуулалтад тавих 

хяналт хангалтгүй байна.  

 

                          Аудитаар нийт 6.6 сая төгрөгийн зөрчил илрүүллээ. 

 

 

 

 

 

АУДИТЫН ДҮГНЭЛТ 
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ХОЛБОГДОХ БАЙГУУЛЛАГААС ИРҮҮЛСЭН САНАЛ 
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Аудитын төслөөр хүргүүлсэн тайланд ирүүлсэн тайлбартай танилцаж дараах 

тайлбар өгч байна. 

1. Аудитын дүнгийн 2.1 дэх хэсэгт сурталчилгааны зардал, болзошгүй 

зардлын талаар өөрчлөлт орууллаа. 

2. АСХ-ны гишүүдэд шатахуун зарцуулсан тайлбарыг хүлээн авч аудитын 

дүнгийн 2.1 дэх хэсгээс хаслаа. 

3. Бусад тайлбарт засвар оруулах шаардлагагүй гэж үзлээ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ХОЛБОГДОХ БАЙГУУЛЛАГААС ИРҮҮЛСЭН САНАЛД ӨГӨХ ТАЙЛБАР 
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ТАЙЛАН БАТАЛГААЖУУЛСАН ТУШААЛ 


