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Хоёр. Аудит хийсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл                  /мян.төгрөгөөр/ 
 

 Үзүүлэлт  2022.12.31 2023.12.31 

Санхүүгийн байдлын тайлан  
 Эргэлтийн хөрөнгийн дүн  165,970.5 211,445.0  
 Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн  2,131,868.5 2,162,351.3  
 Нийт хөрөнгийн дүн  2,297,839.1 2,373,796.3  
 Нийт өр төлбөрийн дүн  - -  
 Цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн  2,297,839.1 2,373,796.3  
 Өр төлбөр, цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн  2,297,839.1 2,373,796.3  
Үйл ажиллагааны орлогын дүн 1,997,472.3 692,143.0  
Үйл ажиллагааны зардлын дүн 599,139.9 879,758.8  
Үйл ажиллагааны үр дүн 1,398,332.4 (187,615.7) 

 
Үйл ажиллагааны бус үр дүн 12,590.4 -  
Үйл ажиллагааны нийт үр дүн 1,385,742.0 (187,615.7) 

Цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан    
Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 912,097.04 2,297,839.08 

 НББ-ийн өөрчлөлт - 263,572.93  
Тайлант оны үр дүн 1,385,742.04 (187,615.74)  
Эцсийн үлдэгдэл 2,297,839.08 2,373,796.27 

 Мөнгөн гүйлгээний тайлан     
Үйл ажиллагааны мөнгөн орлогын дүн 502,058.7 676,643.0  
Үйл ажиллагааны мөнгөн зарлагын дүн 469,968.3 653,983.0  
Үйл ажиллагааны ЦМГ 32,090.4 22,660.0  
Хөрөнгө оруулалтын ЦМГ (32,090.4) (22,660.0)  
Санхүүгийн ажиллагааны ЦМГ - -  
Нийт цэвэр мөнгөн гүйлгээ - -  
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

- - 
 

 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл  

- - 

 Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан      
Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүн 582,868.9 570,902.7  
Урсгал зардал 571,099.1 559,142.7  
Хөрөнгийн зардал 11,769.8 11,760.0  
Зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэр 582,868.9 585,868.9 

 Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих 582,868.9 585,868.9 

 

Гурав. Аудитын илрүүлэлт:  

Аудитаар 199,710.1 мянган төгрөгийн бүртгэл тайлагналын алдаа1-г аудитын явцад 
залруулж, баталгаажуулав.  

Залруулсан алдаа 

 Нягтлан бодох бүртгэлтэй холбоотой: Үр дүнгийн тайланд 12,000.0 мянган 

төгрөгийг зөрүүтэй тайлагнасан 

 Мөнгөн гүйлгээний тайланд 20,000.0 мянган төгрөгийг зөрүүтэй тайлагнасан 

 Санхүүгийн тайланд 167,770.1 мянган төгрөгийг зөрүүтэй тайлагнасан нь 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.10-т 
"Аудитын байгууллагаас зөвлөмж болгосон бүртгэлийн алдааны залруулгыг 
мэргэжлийн түвшинд хянан, удирдлагад танилцуулах, зөвшөөрсөн 

                                            
1 Мэдээллийг тусгахгүй орхигдуулах, буруу тусган илэрхийлэх, үүнд, математик үйлдлийн алдаа, НББ-ийн 
бодлогыг мөрдөхөд гарсан алдаа, бодит байдлыг буруу тайлбарласан /буруу ойлгосон/, хайнга хандсан 
/мартсан, тэмдэглээгүй орхисон/, 



тохиолдолд тухайн санхүүгийн жил, улирлын тайланд залруулга хийх, 
зөвшөөрөөгүй тохиолдолд аудиторт үндэслэл бүхий тайлбар хүргүүлэх" 
заалтыг зөрчсөн байна.  

Залруулагдаагүй нийт 92,569.0 мянган төгрөгийн зөрчил нь тогтоосон ерөнхий материаллаг 
байдлын түвшнээс бага байгаа тул “Хязгаарлалттай” дүгнэлт өгсөн.  

Аудитаар нийт 92,569.0 мянган төгрөгийн 10 зөрчил2 илэрснээс, 9 албан шаардлага, 1 
зөвлөмж өгсөн.  

3.1 Албан шаардлага 

1. Бараа материалд 6,084.5 мянган төгрөгийн хөрөнгийг бөөн дүнгээр орлого авч, 
зарлагадсан нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.7-т "байгууллагын санхүүгийн 
болон төсвийн гүйцэтгэлийн мэдээ, тайлан, үр дүнгийн гэрээний биелэлтийг үнэн зөв гаргах, 
тогтоосон хугацаанд тайлагнах", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.1-т "Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандартын дагуу нягтлан бодох бүртгэл 
хөтөлнө", 8 дугаар зүйлийн 8.2-т "Энэ хуулийн 4.4-т заасан байгууллага нь Төсвийн тухай 
хуулийн 26.3-т нийцүүлэн нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргана.", 20 
дугаар зүйлийн 20.2.3-т "холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас 
баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд 
заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах;" гэж 
заасантай нийцэхгүй, иж бүрэн байх, оршин байх, эрх ба үүрэг батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Нягтлан бодох бүртгэлийг 
стандартын дагуу хөтлөх албан шаардлага 
хүргүүлсэн.  

2. Бараа материалын тайланд үндсэн хөрөнгийн шинж агуулсан 27,817.7 мянган төгрөгийн 
хөрөнгийг бүртгэсэн нь нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-т 
“холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох 
бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан 
нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах;” Төрийн болон орон нутгийн 
өмчийн тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.1-т “Төрийн өмчийн эд хөрөнгийг Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд заасан журмаар үнэлж бүртгэнэ.” гэж заасантай 
нийцэхгүй, ангилал, эрх ба үүрэг батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Нягтлан бодох бүртгэлийг 
стандартын дагуу хөтлөх албан шаардлага 
хүргүүлсэн. 

3. Байгууллагын 8 нэгж талбарын 24,234.0 мянган төгрөгийн газрыг нягтлан бодох бүртгэлд 
тусгаагүй. нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1-т "Санхүүгийн 
тайлагналын олон улсын стандартын дагуу нягтлан бодох бүртгэл хөтөлнө", 8 дугаар 
зүйлийн 8.2-т "Энэ хуулийн 4.4-т заасан байгууллага нь Төсвийн тухай хуулийн 26.3-т 
нийцүүлэн нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргана.", 14 дүгээр зүйлийн 
14.4.2-т “бүх хөрөнгө, хөрөнгө оруулалт, авлага” гэж заасантай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна 

Шийдвэрлэсэн нь: Биет бус хөрөнгийг нягтлан 
бодох бүртгэлд тусгах албан шаардлага 
хүргүүлсэн. 

4. Засаг даргын нөөц хөрөнгөөс 1,200.0 мянган төгрөгийн өвсийг орлого авалгүй шууд 
зардлаа тайлагнаж зарцуулсан нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.7-т 
"байгууллагын санхүүгийн болон төсвийн гүйцэтгэлийн мэдээ, тайлан, үр дүнгийн гэрээний 
биелэлтийг үнэн зөв гаргах, тогтоосон хугацаанд тайлагнах", Нягтлан бодох бүртгэлийн 

                                            
2 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад 
ажилладаг бусад хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 



тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1-т "Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандартын 
дагуу нягтлан бодох бүртгэл хөтөлнө", 8 дугаар зүйлийн 8.2-т "Энэ хуулийн 4.4-т заасан 
байгууллага нь Төсвийн тухай хуулийн 26.3-т нийцүүлэн нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, 
санхүүгийн тайлан гаргана.", 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-т "холбогдох олон улсын стандарт, 
эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, 
заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл 
хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах;" гэж заасантай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх 
батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна 

Шийдвэрлэсэн нь:  Батлагдсан төсвийг 
зориулалтын дагуу зарцуулж байх албан 
шаардлага хүргүүлсэн. 

 

5. Засаг даргын нөөц хөрөнгөөс 1,146.8 мянган төгрөгийн хоолны зардал гаргасан нь 
Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.1-т “төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар 
төлөвлөж, зарцуулах;" 16 дугаар зүйлийн 16.5.4-т “төсвийн байгууллагын үйл ажиллагааны 
үр дүнг дээшлүүлэх”; Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.4-т "хуулиар 
зөвшөөрөөгүй бусад", гэж заасантай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж 
мэдэгдлийг хангахгүй байна 

Шийдвэрлэсэн нь:  Батлагдсан төсвийг 
зориулалтын дагуу зарцуулж байх албан 
шаардлага хүргүүлсэн. 

6. Засаг даргын нөөц хөрөнгөөс сайн малчинд 5,237.0 мянган төгрөгийг, манлайлсан 
иргэдэд шагнал, дурсгалын зүйлд 4,635.0 мянган төгрөгийг, спортын арга хэмжээнд 2,250.0 
мянган төгрөгийг зарцуулсан нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.1-т “төсвийг үр 
ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах;" 16 дугаар зүйлийн 16.5.4-т “төсвийн 
байгууллагын үйл ажиллагааны үр дүнг дээшлүүлэх”; Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 12 
дугаар зүйлийн 12.1.4-т "хуулиар зөвшөөрөөгүй бусад", 15 дугаар зүйлийн 15.1.3-т "хууль 
тогтоомжид зааснаас өөр хэлбэрээр тэтгэмж, шагнал, урамшуулал, дэмжлэг олгох"; 15.1.5-
т “төсвийн болон байгууллагын хөрөнгөөр бэлэг дурсгалын зүйл худалдан авах;” гэж 
заасантай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна 

 

Шийдвэрлэсэн нь: Төсвийн хөрөнгийг үр ашигтай, 

хэмнэлттэй байхаар зарцуулах албан шаардлага 

хүргүүлсэн. 

7. Санхүүгийн албаны даргын цалингийн сүлжээ шатлалыг зөрүүтэй  тогтоож 636.4 мянган 
төгрөгийн цалин илүү олгосон нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т 
"батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах;" Төрийн албаны тухай хуулийн 20 дугаар 
зүйлийн 20.1-т "Төрийн үйлчилгээний албан тушаалын зэрэглэлийг төрийн албаны төв 
байгууллагын саналыг үндэслэн Засгийн газар тогтооно", Засгийн газрын 2023 оны 240 
дүгээр тогтоолын 6 дугаар хавсралттай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж 
мэдэгдлийг хангахгүй байна 

Шийдвэрлэсэн нь:  Цалингийн сүлжээ шатлалыг 
зөв тогтоох албан шаардлага хүргүүлсэн. 

8. Хувь хүний орлогын албан татварын тайланд 6,327.6 мянган төгрөгийн цалинг зөрүүтэй 
тайлагнасан нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.7-т "байгууллагын санхүүгийн 
болон төсвийн гүйцэтгэлийн мэдээ, тайлан, үр дүнгийн гэрээний биелэлтийг үнэн зөв гаргах, 
тогтоосон хугацаанд тайлагнах", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.1-т "Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандартын дагуу нягтлан бодох бүртгэл 
хөтөлнө", 8 дугаар зүйлийн 8.2-т "Энэ хуулийн 4.4-т заасан байгууллага нь Төсвийн тухай 
хуулийн 26.3-т нийцүүлэн нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргана.", 20 
дугаар зүйлийн 20.2.3-т "холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас 



баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд 
заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах;” гэж 
заасантай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна 

Шийдвэрлэсэн нь:  Хувь хүний орлогын албан 
татварын тайланг үнэн зөв тайлагнах албан 
шаардлага хүргүүлсэн. 

9. Байгууллагын төсвөөс туршлага судлах нэрээр 13,000.0 мянган төгрөгийн үр ашиггүй 
зарцуулсан нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг 
зориулалтын дагуу зарцуулах;" 22 дугаар зүйлийн 22.1-т "Төсвийг тогтоосон ангиллын дагуу 
төлөвлөж, гүйцэтгэлийг хэрэгжүүлж, бүртгэн, тайлагнана", Сангийн сайдын 2021 оны 190 
дүгээр тушаалын хавсралтаар батлагдсан "Зардлын эдийн засгийн ангилал ашиглах 
заавар" гэж заасантай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна 

Шийдвэрлэсэн нь:  Батлагдсан төсвийг 
зориулалтын дагуу зарцуулж байх албан 
шаардлага хүргүүлсэн. 

3.2 Зөвлөмж 

Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар эрэмбэлэн 
харуулав. Үүнд: 

1. Цалингийн зардалтай холбоотой асуудал 

Илрүүлэлт: 
Ур чадварын нэмэгдлийг шалгуурын дагуу дүгнээгүй, сар бүр хавтгайруулан 4,319.2 мянган 
төгрөгийг олгосон нь Засгийн газрын 2018 оны 382 дугаар тушаал "төрийн үйлчилгээний 
албан хаагчдад ур чадварын нэмэгдэл олгох нийтлэг журам", Хүн амын бодлого , 
хөдөлмөрийн сайд, сангийн сайдын хамтарсан 1996 оны 04 дүгээр сарын 20-ны өдрийн 
63/104 дүгээр тушаал "Төрийн үйлчилгээний албаны түгээмэл мэргэжлийн албан хаагчдад 
ур чадварын нэмэгдэл олгох журам"-ын 5-д "ажилтанд олгож байгаа ур чадварын 
нэмэгдлийг заасан хязгаарт багтаан нэмэгдүүлэх, бууруулах асуудлыг улирал бүр хэлэлцэн 
шийдвэрлэж байна", 7-д "7.Ур чадварын нэмэгдлийг ажилтнуудын цалинг нэмэх, амьдрал 
ахуйг харгалзах зэргээр хавтгайруулан олгохыг хориглоно."-тай нийцэхгүй байна. 
нийцэхгүй байна. 
 

Өгсөн зөвлөмж: Ур чадварыг нэмэгдлийг олгохдоо улирал бүр шалгуурын дагуу дүгнэж 

олгох  

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Төрийн аудитын байгууллагад 2024 оны 9 дүгээр сарын 30-
ны өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 

Дөрөв. Аудитаар илэрсэн буруу илэрхийллийн нэгтгэл: 

Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл 
/ сая төгрөгөөр/ 

Байгууллаг
ын нэр 

Нийт алдаа Мэдээллийг 
тусгахгүй 

орхигдуулсан 

Буруу тусган 
илэрхийлсэн 

Үүнээс  Зөвлөмж 

Залруулсан Залруулаагү
й 

То
о 

Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Тонхил 
сумын Засаг 
даргын 
Тамгын 
газар 

3 199.7 - - 3 199.7 3 199.7 - - - - 

Дүн  3 199.7 - - 3 199.7 3 199.7  -  - - - 



 

Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл 
/сая төгрөгөөр/ 

Байгууллагы
н нэр 

Нийт 
зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн 
акт 

Албан 
шаардлаг

а 
Зөвлөмж 

Хариуцлага 
тооцуулах албан 

шаардлага 

Хууль, хяналтын 
байгууллагад 
шилжүүлсэн 

асуудал 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Албан 
тушаалтн

ы тоо 

Тоо Дүн 

 Тонхил 
сумын Засаг 
даргын 
Тамгын газар 

10 92.6 - - 9 92.6 1 - - - - - 

Дүн  10 92.6 - - 9 92.6 1 - - - - - 

 

Тав. Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал 

дүгнэлтийн талаарх мэдээллийн нэгтгэл 

№ 
Төсвийн захирагчийн 

ангилал 

Байгууллага, нэгжийн тоо Санал дүгнэлтийн хэлбэр 

А
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х
 Үүнээс: Аудит хийсэн хэлбэр 
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А 1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 ТШЗ  1    1    
НИЙТ   1    1     
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