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Хоёр. Аудит хийсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл 

мянган төгрөгөөр 

   Үзүүлэлт  2021.12.31 2022.12.31 

Санхүүгийн байдлын тайлан 

   Эргэлтийн хөрөнгийн дүн                  132.66                       179.33   

   Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн                1,697.06                     1,686.52   

                       -                                -     

   Нийт хөрөнгийн дүн                1,829.71                     1,865.85   

   Нийт өр төлбөрийн дүн                      4.63                           4.11   

   Цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн                1,825.08                     1,861.74   

   Өр төлбөр, цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн                1,829.71                     1,865.85   

  

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

  Үйл ажиллагааны орлогын дүн        1,843,126.08              2,522,454.85   

  Үйл ажиллагааны зардлын дүн        1,828,782.12              2,485,795.67   

  Үйл ажиллагааны үр дүн             14,343.95                   36,659.18   

  Үйл ажиллагааны бус үр дүн -         169,369.98                              -     

  Үйл ажиллагааны нийт үр дүн -         155,026.03                   36,659.18   

Цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан     

  Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл        2,045,724.72              1,825,083.85   

  Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт -           65,614.85                              -     

  Тайлант оны үр дүн -         155,026.03                   36,659.18   

  Эцсийн үлдэгдэл        1,825,083.85              1,861,743.03   

 Мөнгөн гүйлгээний тайлан      

  Үйл ажиллагааны мөнгөн орлогын дүн        1,699,840.08              2,324,960.35   

  Үйл ажиллагааны мөнгөн зарлагын дүн        1,607,957.63              2,321,960.35   

  Үйл ажиллагааны ЦМГ             91,882.45                     3,000.00   

  Хөрөнгө оруулалтын ЦМГ -           91,882.45   -                 3,000.00   

  Санхүүгийн ажиллагааны ЦМГ 0 0 

  Нийт цэвэр мөнгөн гүйлгээ     

  Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл     

   Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл      

 Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан  УТ      

  Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүн        1,568,398.00              1,930,809.20   

  Урсгал зардал        1,568,398.00              1,930,809.20   

  Хөрөнгийн зардал                        -                                -     

  Зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэр        1,568,398.00              1,930,809.20   

  Орон нутгийн төсвөөс        1,568,398.00              1,930,809.20   

  Төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас     

  Мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэл     

 

Гурав. Аудитын илрүүлэлт:  

Аудитын илрүүлэлт  

Аудитаар нийт 204.7 сая төгрөгийн алдаа1 илрүүлж санхүүгийн тайланд залруулсан. Үүнд: 

Нягтлан бодох бүртгэлтэй холбоотой:  

✓ Авлагыг 45.0 сая төгрөгөөр дутуу, өглөгийг 28.6 сая төгрөгөөр илүү тайлагнасан. 

✓ Үндсэн хөрөнгийн дансанд 3.0 сая төгрөгийн тоног төхөөрөмжийг орлого аваагүй. 

 
1 Тайлагнасан санхүүгийн тайлангийн үзүүлэлт, тайлагнасан байвал зохих үзүүлэлтийн хоорондын зөрүү. Мэдээллийг 

тусгахгүй орхигдуулах, буруу тусган илэрхийлэх, үүнд, математик үйлдлийн алдаа, НББ-ийн бодлогыг мөрдөхөд гарсан алдаа, 
бодит байдлыг буруу тайлбарласан /буруу ойлгосон/, хайнга хандсан /мартсан, тэмдэглээгүй орхисон/, 



✓ Мөнгөн гүйлгээний тайланд зардлын эдийн засгийн ангиллыг 68.0 сая төгрөгөөр 

зөрүүтэй тайлагнасан. 

✓ Нэмэлт санхүүжилтийн дансны орлогыг 35.4 сая төгрөгөөр илүү тайлагнасан. 

✓ Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилтийг 17.1 сая төгрөгөөр илүү олгосон. 

✓ Биет бус хөрөнгөд 5.6 сая төгрөгийн элэгдэл бодуулсан. 

✓ Аймгийн ИТХ-ын тогтоолоор акталж данснаас хасахаар шийдвэрлэсэн 2.0 сая 

төгрөгийн тоног төхөөрөмжийг данснаас хасаагүй. 

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.7-т "байгууллагын санхүүгийн болон 

төсвийн гүйцэтгэлийн мэдээ, тайлан, үр дүнгийн гэрээний биелэлтийг үнэн зөв гаргах, 

тогтоосон хугацаанд тайлагнах", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 4 дүгээр  зүйлийн 

4.1.1-т "Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандартын дагуу нягтлан бодох бүртгэл 

хөтөлнө", 8 дугаар зүйлийн 8.2-т "Энэ хуулийн 4.4-т заасан байгууллага нь Төсвийн тухай 

хуулийн 26.3-т нийцүүлэн нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргана.", 20 

дугаар зүйлийн 20.2.3-т "холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас 

баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд 

заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах;" гэж 

заасныг зөрчсөн.  

Аудитаар нийт 268.7 сая төгрөгийн зөрчил2 илэрснээс, 28.8 сая төгрөгийн зөрчилд 

төлбөрийн акт тогтоож, 175.3 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах 11 заалт албан шаардлага, 

64.6 сая төгрөгийн зөрчилд сахилгын хариуцлага тооцуулах тухай албан шаардлага, 1 заалт 

зөвлөмж хүргүүлсэн.  

3.1 Төлбөрийн акт 

✓ Засаг даргын орлогчийн орон тоонд 1 албан хаагчийг 1 сарын турш илүү ажиллуулж 

1.3 сая төгрөгийн цалин олгосон нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.3-

т "батлагдсан цалингийн сан, орон тооны хязгаарт багтаан төсвийн байгууллагын 

орон тоо, ажиллагчдын цалин хөлсийг тогтоох;" Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 5 

дугаар зүйлийн 5.2-т "Нийслэлийн Засаг дарга хоёр, аймаг, дүүрэг, сумын Засаг 

дарга нэгээс илүү орлогч даргатай байхыг хориглоно." гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба 

үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Цалингийн урьдчилгаа 1.0 сая төгрөгийг дутуу суутгасан, үр дүнгийн урамшууллыг 

тушаал, шийдвэрээс 0.1 сая төгрөгөөр илүү олгосон нь Төсвийн тухай хуулийн 16 

дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах;", 

Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-т "дансны өглөг, 

авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, 

баталгаажуулах;", Засгийн газрын 2019 оны 05 дугаар тогтоолын 3 дугаар 

хавсралтын 1 дүгээр зүйлийн 1.2.1-т "Төсвийн ерөнхийлөн захирагч нь харьяа 

байгууллагын гүйцэтгэлийн үнэлгээ, ажлын үр дүнг үндэслэн холбогдох 

гүйцэтгэлийн үнэлгээний журамд тодорхойлсон мөнгөн урамшуулал авах нөхцөлийг 

хангасан төсвийн төвлөрүүлэн захирагч болон төсвийн шууд захирагчид; гэж 

заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг 

хангахгүй байна. 

✓ Төрийн хэмнэлтийн горим зөрчиж байгууллагын үндсэн үйл ажиллагааны зардлаас 

0.9 сая төгрөгийг бэлгийн уут худалдаж авахад, нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал 

урамшууллын зардлаас 0.7 сая төгрөгийг шампанск худалдаж авахад, 1.0 сая 

төгрөгийг дэмжлэгт зарцуулсан нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-

т "батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах;" Төрийн хэмнэлтийн тухай 

хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1.3-т "хууль тогтоомжид зааснаас өөр хэлбэрээр 

тэтгэмж, шагнал, урамшуулал, дэмжлэг олгох", 15.1.5-т “төсвийн болон 

 
2 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад ажилладаг бусад хувь 

хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 



байгууллагын хөрөнгөөр бэлэг дурсгалын зүйл худалдан авах”; 15.1.7-т 

"байгууллагын төсвөөр согтууруулах ундаа худалдан авах” гэж заасныг зөрчсөн, эрх 

ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Сумын Засаг даргын орлогчид сонгуулийн үр дүнгээр ажлаас чөлөөлөгдсөний 

тэтгэмж 5.3 сая төгрөгийг үндэслэлгүй олгож төсөв хохироосон нь Төсвийн тухай 

хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу 

зарцуулах"; Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний 

удирдлагын тухай хуулийн 78 дугаар зүйлийн 78.1-т "Аймаг, сум, нийслэл, дүүргийн 

Хурлын дарга болон бүх шатны Засаг дарга ээлжит сонгуулийн дүнд албан 

тушаалаасаа чөлөөлөгдсөн бол тэдгээрт урьд нь эрхэлж байсан албан тушаалын 

зургаан сарын цалинтай тэнцэх хэмжээний нэг удаагийн тэтгэмж олгоно" гэж заасныг 

зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй 

байна. 

✓ Засаг даргын нөөц хөрөнгөөс нутгийн зөвлөлийн уулзалтад 3.5 сая төгрөг, архи, 

согтууруулах ундаа худалдаж авахад 1.9 сая төгрөг, бэлэг дурсгал, шагнал, 

урамшуулалд 0.7 сая төгрөг, сургалтын төлбөрийн дэмжлэгт 2.0 сая төгрөгийг тус 

тус зарцуулсан нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан 

төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах;" Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 15 дугаар 

зүйлийн 15.1.3-т "хууль тогтоомжид зааснаас өөр хэлбэрээр тэтгэмж, шагнал, 

урамшуулал, дэмжлэг олгох", 15.1.5-т “төсвийн болон байгууллагын хөрөнгөөр бэлэг 

дурсгалын зүйл худалдан авах”; 15.1.7-т "байгууллагын төсвөөр согтууруулах ундаа 

худалдан авах", Засгийн газрын 2021 оны 388 дугаар тогтоолын 5 дугаар зүйлийн 

5.4.-т "бүх шатны төсвийн байгууллагын гадаад албан томилолт, зочин төлөөлөгч 

хүлээн авах, тавилга, эд хогшил, ном хэвлэл худалдан авах болон хэвлүүлэх, 

сурталчилгаа хийх, бэлэг дурсгалын зүйлс бэлтгэх, биеийн тамирын уралдаан 

тэмцээн, салбарын болон байгууллагын тэмдэглэлт ой, баяр ёслолын арга хэмжээ 

зохион байгуулах, салбартай холбоотой киноны уран бүтээл хийх, төрийн 

захиргааны төв байгууллагуудын тээвэр, шатахууны зардал, төрийн тусгай чиг 

үүргийн байгууллагаас бусад төрийн байгууллагууд шинээр автомашин худалдан 

авах зардал, захиргааны албан контор шинээр барих зардлыг тус тус 100 хувь, бүх 

шатны төрийн байгууллагын бичиг хэргийн зардлыг 50 хувь, коронавируст 

халдварын цар тахалтай тэмцэж байгаа эрүүл мэнд, онцгой байдал, цагдаа, 

мэргэжлийн хяналт, хил, гаалийн байгууллагаас бусад бүх шатны төрийн 

байгууллагын дотоод албан томилолтын зардлыг 50 хувь тус тус хэмнэх чиглэл 

баримтлах" гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх 

батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Үйлдвэрчний эвлэлийн татварт 1.1 сая төгрөгийг суутгалаас илүү шилжүүлсэн нь 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-т "Төсвийг зохистой удирдаж авлага, 

өр төлбөр үүсгэхгүй байх", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар 

зүйлийн 20.2.5-т "дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг 

гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах;", 20.2.6-т "эд хөрөнгийн болон төлбөр 

тооцооны тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан 

авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион 

байгуулах, удирдах;" Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2.5-т 

"хуваарьт болон хугацаа хэтэрсэн өр төлбөрийг жилийн төсөвтөө бүрэн тусгаж өр 

төлбөр барагдуулах төлөвлөгөө, хуваарь баталж хэрэгжүүлэх"; гэж заасныг зөрчсөн, 

эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Албан томилолтын хуудас, илтгэх хуудас, удирдамжгүй 3.0 сая төгрөгийн томилолт 

олгосон, нийт 6.3 сая төгрөгийн гүйлгээний зориулалт, зарцуулалт тодорхойгүй нь 

Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг зориулалтын 

дагуу зарцуулах;" Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.7-

т "Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд 

тусгахыг хориглоно" Засгийн газрын 2019 оны 6 дугаар тогтоолын 2 дугаар зүйлийн 



2.1-т "Төрийн албан хаагчийг гадаад улсад болон нэг аймаг, хотоос нөгөө аймаг, 

хотод, түүнчлэн аймаг, хотын дотор өглөө ажилд очих, орой буцах боломжгүй газарт 

тухайн байгууллага болон дээд шатны удирдах байгууллагаас баталсан удирдамж, 

төлөвлөгөө, шийдвэрийн дагуу тодорхой хугацаагаар томилон ажиллуулсан 

нөхцөлд албан томилолтоор ажиллах үеийн нөхөх төлбөр олгоно" гэж заасныг 

зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй 

байна. 

3.2 Албан шаардлага 

✓ Засаг даргын нөөц хөрөнгөөс сумын аварга малчдын шагналд 1.3 сая төгрөг, хувь 

хүмүүст дэмжлэгт 3.6 сая төгрөгийг зарцуулсан нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар 

зүйлийн 6.4.1-т “төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах;" 

Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1.3-т "хууль тогтоомжид 

зааснаас өөр хэлбэрээр тэтгэмж, шагнал, урамшуулал, дэмжлэг олгох", 15.1.5-т 

“төсвийн болон байгууллагын хөрөнгөөр бэлэг дурсгалын зүйл худалдан авах”; 

Засгийн газрын 2021 оны 388 дугаар тогтоолын 5 дугаар зүйлийн 5.4.-т "бүх шатны 

төсвийн байгууллагын гадаад албан томилолт, зочин төлөөлөгч хүлээн авах, 

тавилга, эд хогшил, ном хэвлэл худалдан авах болон хэвлүүлэх, сурталчилгаа хийх, 

бэлэг дурсгалын зүйлс бэлтгэх, биеийн тамирын уралдаан тэмцээн, салбарын болон 

байгууллагын тэмдэглэлт ой, баяр ёслолын арга хэмжээ зохион байгуулах, 

салбартай холбоотой киноны уран бүтээл хийх, төрийн захиргааны төв 

байгууллагуудын тээвэр, шатахууны зардал, төрийн тусгай чиг үүргийн 

байгууллагаас бусад төрийн байгууллагууд шинээр автомашин худалдан авах 

зардал, захиргааны албан контор шинээр барих зардлыг тус тус 100 хувь, бүх шатны 

төрийн байгууллагын бичиг хэргийн зардлыг 50 хувь, коронавируст халдварын цар 

тахалтай тэмцэж байгаа эрүүл мэнд, онцгой байдал, цагдаа, мэргэжлийн хяналт, 

хил, гаалийн байгууллагаас бусад бүх шатны төрийн байгууллагын дотоод албан 

томилолтын зардлыг 50 хувь тус тус хэмнэх чиглэл баримтлах" гэж заасныг зөрчсөн, 

эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Данс бүртгэлд нэгээс дээш жилийн насжилттай 19.2 сая төгрөгийн авлага, 4.1 сая 

төгрөгийн өглөг бүртгэлтэй нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-т 

"Төсвийг зохистой удирдаж авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх", Нягтлан бодох 

бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-т "дансны өглөг, авлага ба 

төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах;", 

20.2.6-т "эд хөрөнгийн болон төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, 

бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, 

баримтжуулах ажлыг зохион байгуулах, удирдах;" Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 

15 дугаар зүйлийн 15.2.5-т "хуваарьт болон хугацаа хэтэрсэн өр төлбөрийг жилийн 

төсөвтөө бүрэн тусгаж өр төлбөр барагдуулах төлөвлөгөө, хуваарь баталж 

хэрэгжүүлэх" гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх 

батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Зардлын эдийн засгийн ангилал зөрчиж 8.6 сая төгрөгийн гүйлгээ хийсэн нь Нягтлан 
бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-т "дансны өглөг, авлага ба 
төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах;"  
Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг зориулалтын 
дагуу зарцуулах;" 41 дүгээр зүйлийн 41.2.2-т "батлагдсан төсвийн хүрээнд зарлага 
гаргах"; Сангийн сайдын  2021 оны 190 дүгээр тушаалын хавсралт "Эдийн засгийн 
ангилал ашиглах заавар"-ыг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх 
батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Засаг даргын нөөц хөрөнгөөс 14.7 сая төгрөгийг захирамжгүй зарцуулсан нь Төсвийн 

тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу 

зарцуулах"; Сангийн сайдын 2021 оны 61 дүгээр тушаал хавсралтын 4 дүгээр 

зүйлийн 4.1-т "Нөөц хөрөнгийг Засаг даргын зөвлөлийн хурлын шийдвэрийг 

үндэслэн тухайн шатны Засаг даргын захирамжаар зарцуулна" Төсвийн тухай 



хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу 

зарцуулах"; Сангийн сайдын 2021 оны 61 дүгээр тушаал хавсралтын 4 дүгээр 

зүйлийн 4.1-т "Нөөц хөрөнгийг Засаг даргын зөвлөлийн хурлын шийдвэрийг 

үндэслэн тухайн шатны Засаг даргын захирамжаар зарцуулна" гэж заасныг зөрчсөн, 

эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Ажилчдын цалингаас хамтын сан, ойн арга хэмжээний хандивт 9.8 сая төгрөгийг 

суутгасан нь Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 119 дүгээр зүйлийн 119.1-т "Ажил олгогч 

ажилтны цалин хөлсийг бүрэн хэмжээгээр нь олгох бөгөөд дараах тохиолдолд 

суутгал хийж болно: 119.1.1.ажилтны нэг сарын дундаж цалин хөлснөөс хэтрэхгүй 

хэмжээний хохирлыг ажилтнаар нөхөн төлүүлэх тухай ажил олгогчийн шийдвэр 

гарсан; 119.1.2.шүүхийн, эсхүл хөдөлмөрийн эрхийн маргаан шийдвэрлэх 

байгууллагын шийдвэр хүчин төгөлдөр болсон; 119.1.3.ажилтанд энэ хуулийн 

123.2.3-т заасан хөдөлмөрийн сахилгын шийтгэл ногдуулсан; 119.1.4.хууль 

тогтоомжид заасан бусад тохиолдол" гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн 

бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн тайланд ажилчдын 3.4 сая төгрөгийн цалинг дутуу, 

хувь хүний орлогын албан татварын тайланд 24.5 сая төгрөгийн цалинг дутуу 

тайлагнасан нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.4-т "Аж 

ахуйн нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага болон ерөнхий нягтлан бодогч 

санхүүгийн тайланд гарын үсэг зурж, тамга /тэмдэг/ дарж баталгаажуулах бөгөөд 

гүйцэтгэх удирдлага санхүүгийн тайлангийн үнэн зөвийг хариуцна", Нийгмийн 

даатгалын тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1.1-т "хөдөлмөрийн хөлсний сан, 

түүнтэй адилтгах орлого болон түүнд оногдох шимтгэлийг үнэн зөв тодорхойлж, 

тогтоосон хугацаанд төлөх", Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулийн 7 

дугаар зүйлийн 7.1.1-т “ажил олгогчтой байгуулсан хөдөлмөрийн гэрээнд заасны 

дагуу авч байгаа үндсэн цалин, нэмэгдэл хөлс, нэмэгдэл, шагнал, урамшуулал, 

амралтын олговор, тэтгэвэр, тэтгэмж, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого;" Сангийн 

сайд, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 2020 оны 246, А/245 дугаар 

хамтарсан тушаалын 2 дугаар хавсралт” гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн 

бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

✓ Аж ахуйн нэгж, байгууллагаас 53.6 сая төгрөгийн и-баримтгүй худалдан авалт 

хийсэн нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.7-т "Анхан 

шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг 

хориглоно", Татварын ерөнхий хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.2-т "Татвар төлөгч 

ногдуулалт хийхдээ энэ хуульд заасан нийтлэг журмыг баримтлах бөгөөд холбогдох 

хуульд заасны дагуу орлого, зарлагын гүйлгээг бүртгэх, баримтжуулах, цахим 

төлбөрийн баримт үйлдэх, хэвлэх, илгээх, татварын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн 

санд мэдээлэл дамжуулах зориулалт бүхий, нэгдсэн системд холбогдсон, 

стандартын шаардлага хангасан кассын машин, төхөөрөмж, компьютер, бусад 

дагалдах хэрэгслийг зориулалтын дагуу бүрэн ашиглаж, борлуулалтын мэдээллийг 

14 хоногт багтаан татварын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн санд илгээж, бүртгүүлнэ.", 

Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.3-т "Албан 

татвар суутган төлөгч хоорондын бараа борлуулсан, ажил гүйцэтгэсэн, үйлчилгээ 

үзүүлсэн тухай бүрд төлбөрийн баримт олгох бөгөөд уг баримтуудыг дангаар, эсхүл 

хамтатган нэмэгдсэн өртгийн албан татварын падаан үйлдэнэ." гэж заасныг зөрчсөн, 

эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 



✓ Хөрөнгийн тооллогын дүн нягтлан бодох бүртгэлийн дүнгээс 10.5 сая төгрөгөөр 
зөрүүтэй нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.7-т "байгууллагын 
санхүүгийн болон төсвийн гүйцэтгэлийн мэдээ, тайлан, үр дүнгийн гэрээний 
биелэлтийг үнэн зөв гаргах, тогтоосон хугацаанд тайлагнах", Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1-т "Санхүүгийн тайлагналын олон 
улсын стандартын дагуу нягтлан бодох бүртгэл хөтөлнө", 8 дугаар зүйлийн 8.2-т "Энэ 
хуулийн 4.4-т заасан байгууллага нь Төсвийн тухай хуулийн 26.3-т нийцүүлэн 
нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргана.", 12 дугаар зүйлийн 12.1-
т "Хөрөнгө, төлбөр тооцооны тооллого хийх зохион байгуулалтын асуудлыг аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага, ерөнхий нягтлан бодогч нар хариуцна.", 20 
дугаар зүйлийн 20.2.3-т "холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн 
байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ 
хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, 
санхүүгийн тайлан гаргах;" гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

✓ Удирдлагын буруутай шийдвэрээс болж ажлаас халагдсан ажилтанд шүүхийн 
шийдвэрээр 22.0 сая төгрөгийн цалингийн нөхөн олговрыг олгосон бөгөөд буруутай 
этгээдээс нэхэмжлээгүй байгууллагын төсөв хохироосон нь Захиргааны ерөнхий 
хуулийн 103.1-т "Иргэн, хуулийн этгээдийн хохирлыг барагдуулсны улмаас өөрт 
учирсан хохирлыг захиргааны байгууллага Иргэний хуулийн 498.5-д заасны дагуу 
гэм буруутай албан тушаалтнаар буцааж төлүүлнэ.", Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 
132.1-т "Хөдөлмөрлөх үүргээ биелүүлэх явцдаа өөрийн буруугаас байгууллагад эд 
хөрөнгийн хохирол учруулсан ажилтанд сахилгын, захиргааны, эрүүгийн хариуцлага 
оногдуулсан эсэхийг харгалзахгүйгээр эд хөрөнгийн хариуцлага хүлээлгэнэ." гэж 
заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна.  

✓ Тус байгууллага нь нэгдсэн халаалтын системд холбогдсон боловч дулааны тоолуур 
ашиглаагүй нь Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2.2-т "нэгдсэн 
халаалтын системд холбогдсон барилга байгууламжийг хэмнэлтийн горимд 
тохируулах, тоолуур ашиглах;" гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

✓ Шилэн дансны цахим хуудсанд цалингийн зардлаас бусад 5 сая төгрөгөөс дээш 
үнийн дүн бүхий 1,620.2 сая төгрөгийн 43 орлогын мөнгөн гүйлгээ, цалингийн 
зардлаас бусад 5 сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий 1.360.1 сая төгрөгийн 54 
зарлагын мөнгөн гүйлгээ, төсөв хөрөнгө зарцуулах 3.5 сая төгрөгийн 5 шийдвэрийг 
мэдээлээгүй нь Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д “бонд, зээл, 
өрийн бичиг, баталгаа, түүнтэй адилтгах санхүүгийн бусад хэрэгсэл, төр, хувийн 
хэвшлийн түншлэлийн гэрээ, төсөв, өмч, хөрөнгө, мөнгө зарцуулах, өр, авлага 
үүсгэсэн аливаа шийдвэр”, 6.4.5-т "цалингийн зардлаас бусад таван сая төгрөгөөс 
дээш үнийн дүн бүхий орлого, зарлагын мөнгөн гүйлгээг гүйлгээ тус бүрээр, 
гүйлгээний агуулга, хүлээн авагчийн нэр;", 6.4.4-т "таван сая төгрөгөөс дээш үнийн 
дүн бүхий худалдан авсан бараа, ажил үйлчилгээний нэр, санхүүжилтийн хэмжээ, 
нийлүүлэгчийн нэр, хаяг;" гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

 

Сахилгын шийтгэл ногдуулах албан шаардлага 

✓ Няравын хувийн дансаар 48.9 сая төгрөгийн гүйлгээг дамжуулсан, жолоочийн 

тооцооны хуудасгүй, зориулалт тодорхойгүй 25.0 сая төгрөгийн шатахуун 

зарцуулсан, нягтлан бодох бүртгэлд бараа материалыг бөөн дүнгээр орлогоор 

бүртгэж, зардлаар тайлагнадаг, Засаг даргын нөөц хөрөнгөөс зарцуулах 

захирамжгүй 14.7 сая төгрөгийн гүйлгээг хийсэн, 22.0 сая төгрөгийн гүйлгээний анхан 

шатны баримт хангалтгүй, аудитад хамруулаагүй, Шилэн дансны тухай хуулийн 

хэрэгжилт 35 хувьтай байгаа нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар 

зүйлийн 13.7-т "Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, 

санхүүгийн тайланд тусгахыг хориглоно", Төрийн албаны тухай хуулийн 37 дугаар 



зүйлийн 37.1.13-т “албан тушаалын тодорхойлолтод заасан зорилго, зорилт, чиг 

үүргийн хэрэгжилтийг хангах; Төрийн аудитын тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 

16.1.4-т "төрийн аудитын байгууллагаас тогтоосон хугацаанд шаардсан мэдээлэл, 

баримт бичгийг бүрэн ирүүлэх", Сангийн сайдын 2017 оны 12 дугаар сарын 05-ны 

өдрийн 347 тоот тушаалын хавсралтын 9 дүгээр зүйлд "Бараа материалын тайланг 

агуулахын нярав, эд хариуцагч нь аж ахуйн нэгж, байгууллагын бүртгэлийн бодлогын 

баримт бичигт заасан хугацаанд агуулахын бүртгэлд үндэслэн материалын нэр 

төрөл тус бүрийн тоо хэмжээгээр нэгтгэн гаргана. Бараа материалын тайланг нярав, 

эд хариуцагч нар дээр хөтлөгдөж буй агуулахын бүртгэлтэй тулган шалгаж хүлээж 

авна.", Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д “бонд, зээл, өрийн 

бичиг, баталгаа, түүнтэй адилтгах санхүүгийн бусад хэрэгсэл, төр, хувийн хэвшлийн 

түншлэлийн гэрээ, төсөв, өмч, хөрөнгө, мөнгө зарцуулах, өр, авлага үүсгэсэн аливаа 

шийдвэр”, 6.4.5-т "цалингийн зардлаас бусад таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн 

бүхий орлого, зарлагын мөнгөн гүйлгээг гүйлгээ тус бүрээр, гүйлгээний агуулга, 

хүлээн авагчийн нэр;", 6.4.4-т "таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий худалдан 

авсан бараа, ажил үйлчилгээний нэр, санхүүжилтийн хэмжээ, нийлүүлэгчийн нэр, 

хаяг;" гэж заасныг зөрчсөн, эрх ба үүрэг, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж 

мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

3.3 Зөвлөмж 

Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар эрэмбэлэн 

харуулав. Үүнд: 

Төрийн хэмнэлтийн тухай хуультай холбоотой асуудал 

Илрүүлэлт: Засгийн газрын 2022 оны 204 дүгээр тогтоолын 6 дугаар зүйл “Төрийн болон 

орон нутгийн өмчид бүртгэлтэй бүх төрлийн автомашинд тод дэвсгэр өнгө бүхий улсын 

дугаар олгох арга хэмжээг 2022 онд багтаан зохион байгуулах”-ийн дагуу авто тээврийн 

хэрэгслийг тод өнгийн дэвсгэр бүхий улсын дугааргүй байна.  

Өгсөн зөвлөмж:  

Байгууллагын эзэмшиж ашиглаж байгаа автотээврийн хэрэгслийг тод өнгийн дэвсгэр бүхий 

улсын дугаартай болгох ажлыг зохион байгуулах 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Төрийн аудитын байгууллагад 2023 оны 12 дугаар сарын 01 

-ний өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 

илэрхийлье. 

Дөрөв. Аудитаар илэрсэн буруу илэрхийллийн нэгтгэл: 
Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл 
 

/сая төгрөгөөр/ 
Байгууллагын 

нэр 
Нийт алдаа Мэдээллийг 

тусгахгүй 
орхигдуулсан 

Буруу тусган 
илэрхийлсэн 

Үүнээс  Зөвлөмж 

Залруулсан Залруулаагүй 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

 Есөнбулаг 
сумын ЗДТГ 

7 204.7 7 204.7 7 204.7 7 204.7 - - - - 

Дүн  7 204.7 7 204.7 7 204.7 7 204.7 - - - - 

 
Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл  

                                                                                                               /сая төгрөгөөр/ 

Нийт зөрчил Үүнээс 



Байгууллагы
н нэр 

Төлбөрийн 
акт 

Албан 
шаардлага 

Зөвлөмж 

Хариуцлага 
тооцуулах албан 

шаардлага  

Хууль, 
хяналтын 

байгууллагад 
шилжүүлсэн 

асуудал 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 
Тоо Албан 

тушаалт
ны тоо 

Тоо Дүн 

Есөнбулаг 
сумын ЗДТГ 

16 215.1 7 28.8 8 121.7 
 

- 
 

- 
64.6 

 
3 

 
- 

 
- 

Дүн 16 215.1 7 28.8 8 121.7 - - 64.6 3 - - 

 
Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 
 
                                                                                                                               /сая төгрөгөөр/ 

Аудитад 
хамрагдсан 

байгууллагын 
нэр 

Нийт зөрчил 
Үүнээс 

Төлбөрийн акт Албан шаардлага Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Бусад хууль тогтоомжтой холбоотой зөрчил  

Есөнбулаг сумын 
ЗДТГ 

4 53.6 - - 3 53.6 1  

Нийт дүн 4 53.6 - - 3 53.6 1 
 

 
 

Тав. Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал 

дүгнэлтийн талаарх мэдээллийн нэгтгэл 

№ Төсвийн захирагчийн 
ангилал 

Байгууллага, нэгжийн тоо Санал дүгнэлтийн хэлбэр 

А
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д
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а
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р
а
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а
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Үүнээс: Аудит хийсэн хэлбэр 
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А 1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 ТШЗ 1 1 - - - 1 - -  
НИЙТ      - 1 - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


