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Нэг. Санхүүгийн ба төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн гол үзүүлэлтүүд 

                                                                                               /сая төгрөгөөр/  
 Үзүүлэлт  2020.12.31 2021.12.31 

Санхүүгийн байдлын тайлан  
 Эргэлтийн хөрөнгийн дүн  39.9 158.1  
 Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн  825.5 751.5  
 Нийт хөрөнгийн дүн  865.4 909.6  
 Нийт өр төлбөрийн дүн  0 0  
 Цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн  0 0 

 
 Өр төлбөр, цэвэр хөрөнгө/өмчийн 
дүн  

865.4 909.6 

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 
 

 Үйл ажиллагааны орлогын дүн  542.1 874.3  
 Үйл ажиллагааны зардлын дүн  527.0 830.1  
 Үйл ажиллагааны үр дүн  15.0 44.2  
 Үйл ажиллагааны бус үр дүн  0 0  
 Үйл ажиллагааны нийт үр дүн  15.0 44.2 

 Цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан    
 

 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл  850.4 865.4  
 Тайлант оны үр дүн  15.0 44.2  
 Эцсийн үлдэгдэл  865.4 909.6 

 Мөнгөн гүйлгээний тайлан     
 Үйл ажиллагааны мөнгөн орлогын дүн  421.3 606.5  
 Үйл ажиллагааны мөнгөн зарлагын дүн  419.1 593.8  
 Үйл ажиллагааны ЦМГ  2.2 12.7  
 Хөрөнгө оруулалтын ЦМГ  (2.2) (12.7)  
 Санхүүгийн ажиллагааны ЦМГ  0 0  
 Нийт цэвэр мөнгөн гүйлгээ   1.0  
 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл  

0 0 

 
 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл  

0 1.0 

 Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан      
 Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүн  406.9 437.1  
 Урсгал зардал  406.9 437.1  
 Хөрөнгийн зардал  0 0  
 Зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэр  408.5 437.8  
 Улсын төсвөөс санхүүжих  362.2 403.6 

 Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих 26.6 24.6  
НДС-аас санхүүжих   19.7 9.7 

 Мөнгөн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 0 0 

 Мөнгөн хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 0 0.7 

 

Хоёр. Байгууллага, түүний үйл ажиллагаа 

Бугат сумын Эрүүл мэндийн төвийн үйл ажиллагааны чиглэлийг дараах байдлаар 

тодорхойлжээ. Үүнд:  



“Эрүүл мэндийн анхан шатны тусламж үйлчилгээг хурдан шуурхай чанартай иргэдэд 

хүргэх”. 

Гурав. Асуудлыг онцолсон хэсэг ба бусад асуудлын хэсэг 

Тодорхойлсон тодорхой бус байдал үүссэн, хэрэглэгчдэд хамааралтай санхүүгийн 

тайланд толилуулаагүй, тодруулаагүй асуудалгүй болно. 

Дөрөв. Аудитын гол асуудал 

Тодорхойлсон тайлант үеийн санхүүгийн тайлангийн аудитад үлэмж нөлөө үзүүлэх 

асуудлууд байхгүй болно. 

Тав. Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 

Нийцлийн аудитыг санхүүгийн тайлангийн аудиттай хослуулан хийх тохиолдолд 

аудитор аль стандартыг дагаж мөрдөхийг үнэлэх, нийцлийн асуудлын талаарх дүгнэлтийг 

санхүүгийн тайлангийн аудитын санал дүгнэлтээс тусад нь салгах ёстой гэж заасны дагуу 

тус байгууллагын  2021 оны Шилэн дансны хуулийн хэрэгжилт, и-баримт, худалдан авах 

ажиллагааг хяналаа.  

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 дүгээр 

тогтоолоор баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн агуулга, нийтлэг 

стандартыг тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор www.shilendans.gov.mn  

цахим хуудсанд холбогдох мэдээллийг оруулсан байх үүрэгтэй. 

Тайлант хугацаанд 2021 оны 932.1 сая төгрөгийн 95 мэдээллийг ил тод 

байршуулахаас 243.3 сая төгрөгийн 22 мэдээллийг ил тод байршуулж, 688.7 сая төгрөгийн 

73 мэдээллийг мэдээлээгүй байсныг залруулсан.  

Нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийн түвшинд хэрэгжүүлсэн горим, 

сорилд үндэслэн шилэн дансанд байршуулсан мэдээлэл нь шилэн дансны тухай хуулийн 6 

дугаар зүйл “Энэ хуулийн 3.1.1, 3.1.2-т заасан байгууллага дараах мэдээллийг долоо 

хоногийн дотор мэдээлнэ”, “6.4.4.таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий худалдан авсан 

бараа, ажил үйлчилгээний нэр, санхүүжилтийн хэмжээ, нийлүүлэгчийн нэр, хаяг”, 

“6.4.5.цалингийн зардлаас бусад таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий орлого, 

зарлагын мөнгөн гүйлгээг гүйлгээ тус бүрээр, гүйлгээний агуулга, хүлээн авагчийн нэр” гэсэн 

холбогдох заалттай нийцээгүй  байна гэж дүгнэлээ.  

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа ажил үйлчилгээ худалдан авах 

тухай хуулийн хэрэгжилт 

Санхүүгийн тайлангийн аудитаар тендерт шалгараагүй иргэн аж ахуйн нэгж 

байгууллагаас 22.9 сая төгрөгийн худалдан авалт хийсэн байна. 

Нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийн түвшинд хэрэгжүүлсэн горим, 

сорилд үндэслэн Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа ажил үйлчилгээ 

худалдан авах тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн  7.1-т “Захиалагч бараа, ажил, үйлчилгээ 



худалдан авахдаа дор дурдсан тендер шалгаруулалтын журмыг баримтлан гүйцэтгэгчийг 

сонгож гэрээ байгуулна” гэсэн заалттай нийцэхгүй байна. 

Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн хэрэгжилт  

И-баримтгүй 22.9 сая төгрөгийн гүйлгээ хийсэн.  

Нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийн түвшинд хэрэгжүүлсэн горим, 

сорилд үндэслэн Татварын ерөнхий хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.2-т "Татвар төлөгч 

ногдуулалт хийхдээ энэ хуульд заасан нийтлэг журмыг баримтлах бөгөөд холбогдох хуульд 

заасны дагуу орлого, зарлагын гүйлгээг бүртгэх, баримтжуулах, цахим төлбөрийн баримт 

үйлдэх, хэвлэх, илгээх, татварын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн санд мэдээлэл дамжуулах 

зориулалт бүхий, нэгдсэн системд холбогдсон, стандартын шаардлага хангасан кассын 

машин, төхөөрөмж, компьютер, бусад дагалдах хэрэгслийг зориулалтын дагуу бүрэн 

ашиглаж, борлуулалтын мэдээллийг 14 хоногт багтаан татварын бүртгэл, мэдээллийн 

нэгдсэн санд илгээж, бүртгүүлнэ.", Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн 14.3-

т "Албан татвар суутган төлөгч хоорондын бараа борлуулсан, ажил гүйцэтгэсэн, үйлчилгээ 

үзүүлсэн тухай бүрд төлбөрийн баримт олгох бөгөөд уг баримтуудыг дангаар, эсхүл 

хамтатган нэмэгдсэн өртгийн албан татварын падаан үйлдэнэ." гэсэн заалттай нийцээгүй 

байна.   

Зургаа. Дараагийн аудитаар анхаарах асуудал 

 бараа материалын дансны үлдэгдлийг тулган баталгаажуулах 

 авлагын барагдуулалтыг үзэх нь зүйтэй 

Долоо. Аудитын илрүүлэлт:  

Аудитаар нийт 94.4 сая төгрөгийн алдаа зөрчил илэрснээс, 47.2 сая төгрөгийн алдааг 

залруулж, 1.1 сая төгрөгийн зөрчилд төлбөрийн акт тогтоож, 46.1 сая төгрөгийн зөрчилд 

албан шаардлага хүргүүлж, 1 заалт зөвлөмжийг өгсөн. 

Залруулсан алдаа 

Санхүүгийн тайлан болон татварын тодорхойлолтын 9.7 сая төгрөгийн зөрүүтэй 

байсныг 9.5 сая төгрөгийг аудитын явцад залруулсан. 

Үр дүнгийн тайланд 0.5 сая төгрөгийг, мөнгөн гүйлгээний тайланд 21.0 сая төгрөгийг, 

өмчийн өөрчлөлтийн тайланд 16.1 сая төгрөгийн залруулга хийсэн. 

Төлбөрийн акт  

Илүү цагийн хөлсийг 0.6 сая  төгрөгөөр илүү тооцоолж олгосон нь  Төсвийн тухай 

хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-т "Батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах;" 

Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 50 дугаар зүйлийн  50.2-т "Ажилтан үндсэн ажлынхаа зэрэгцээ 

мэргэжил, ажил, албан тушаал хавсран буюу хослон ажилласан, эзгүй байгаа ажилтны 

үүргийг орлон гүйцэтгэсэн, ажлын байрны тодорхойлолтод заагаагүй ажил, үүргийг 

гүйцэтгэсэн, шөнийн болон илүү цагаар ажилласан бол үндсэн цалингаас нь тооцон 

нэмэгдэл хөлс олгоно" гэсэн заалтыг зөрчсөн нь  нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж 

мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул төлбөрийн акт тогтоолоо.  



Ажилтнаас 0.2 сая төгрөгийн урьдчилгааг илүү суутгасан нь Нягтлан бодох 

бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.-т “Анхан шатны баримт нь нягтлан бодох 

бүртгэл хөтлөх, санхүүгийн тайлан, мэдээллийг үнэн, зөв гаргах үндэслэл болно” гэсэн 

заалтын зөрчсөн нь нь  нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй 

байгаа тул төлбөрийн акт тогтоолоо. 

Үр дүнгийн урамшууллыг 0.3 сая төгрөгийг тушаалгүй олгосон нь Төсвийн тухай 

хууль 6 дугаар зүйлийн 6.4.1 дахь заалт “Төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж 

зарцуулах”, Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг 

сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 11.1-т “Албан тушаалтан албан 

үүргээ гүйцэтгэхдээ өөрийн болон өөртэй нь хамаарал бүхий этгээдийн хувийн ашиг 

сонирхлыг хөндсөн захиргааны шийдвэр гаргах, удирдах, хяналт, шалгалт хийх, хариуцлага 

хүлээлгэх, гэрээ байгуулах, эдгээрийг хэлэлцэх, бэлтгэх, оролцох зэрэг үйл ажиллагаа 

явуулахыг хориглоно” гэсэн заалтын зөрчсөн нь нь  нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж 

мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул төлбөрийн акт тогтоолоо. 

Албан шаардлага 

Тендерт шалгараагүй иргэн ААНБ-аас 22.9 сая  төгрөгийн худалдан авалт хийсэн нь 

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа ажил үйлчилгээ худалдан авах тухай 

хуулийн 7 дугаар зүйлийн  7.1-т “Захиалагч бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авахдаа дор 

дурдсан тендер шалгаруулалтын журмыг баримтлан гүйцэтгэгчийг сонгож гэрээ байгуулна” 

гэсэн заалттай нийцээгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй 

байгаа тул албан шаардлага хүргүүллээ.       

Санхүүгийн тайлан болон татварын тодорхойлолт 0.2 сая төгрөгийн илүү, 0.04 сая 

төгрөгийн дутуу зөрүүтэй нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн  6.4.8-т "Төсвийг 

зохистой удирдаж авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 

хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-т "дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, 

ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах", 20.2.6-т "эд хөрөнгийн болон 

төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан 

авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион байгуулах, 

удирдах" гэсэн заалттай нийцэхгүй, оршин байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул 

албан шаардлага хүргүүллээ.     

И-баримтгүй 22.9 сая төгрөгийн гүйлгээ хийсэн нь Татварын ерөнхий хуулийн28 

дугаар зүйлийн 28 дугаар зүйлийн 28.2-т "Татвар төлөгч ногдуулалт хийхдээ энэ хуульд 

заасан нийтлэг журмыг баримтлах бөгөөд холбогдох хуульд заасны дагуу орлого, зарлагын 

гүйлгээг бүртгэх, баримтжуулах, цахим төлбөрийн баримт үйлдэх, хэвлэх, илгээх, татварын 

бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн санд мэдээлэл дамжуулах зориулалт бүхий, нэгдсэн системд 

холбогдсон, стандартын шаардлага хангасан кассын машин, төхөөрөмж, компьютер, бусад 

дагалдах хэрэгслийг зориулалтын дагуу бүрэн ашиглаж, борлуулалтын мэдээллийг 14 

хоногт багтаан татварын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн санд илгээж, бүртгүүлнэ.", Нэмэгдсэн 

өртгийн албан татварын тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.3-т "Албан татвар суутган 

төлөгч хоорондын бараа борлуулсан, ажил гүйцэтгэсэн, үйлчилгээ үзүүлсэн тухай бүрд 

төлбөрийн баримт олгох бөгөөд уг баримтуудыг дангаар, эсхүл хамтатган нэмэгдсэн 

өртгийн албан татварын падаан үйлдэнэ." гэсэн заалттай нийцээгүй, нийцсэн бөгөөд 

зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул албан шаардлага хүргүүллээ.       

 



Зөвлөмж  

Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчилд 1 зөвлөмж өгч, менежментийн захидалд тусгалаа. 

Үүнд: 

1. Шилэн дансны хэрэгжилттэй холбоотой асуудал 

1.1       Илрүүлэлт: Шилэн дансны цахим системд 95 мэдээлэл мэдээлэхээс 73 мэдээлэл 

хоцроож мэдээлсэн. 

1.2       Өгсөн зөвлөмж: Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1.Энэ хуулийн 

3.1.1, 3.1.2-т заасан байгууллага, албан тушаалтан дараах мэдээллийг тогтмол мэдээлнэ. 

6 дугаар зүйл “Энэ хуулийн 3.1.1, 3.1.2-т заасан байгууллага дараах мэдээллийг долоо 

хоногийн дотор мэдээлнэ”, “6.4.4.таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий худалдан авсан 

бараа, ажил үйлчилгээний нэр, санхүүжилтийн хэмжээ, нийлүүлэгчийн нэр, хаяг”, 

“6.4.5.цалингийн зардлаас бусад таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий орлого, 

зарлагын мөнгөн гүйлгээг гүйлгээ тус бүрээр, гүйлгээний агуулга, хүлээн авагчийн нэр” гэсэн 

заалтыг мөрдөн мэдээллээ бүрэн оруулж ажиллах 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Говь-Алтай аймаг дахь Төрийн аудитын газарт 2022 

оны 09 дүгээр сарын 25-ны өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 

илэрхийлье. 

7.1 Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал дүгнэлтийн 

мэдээлэл 

№ 
Төсвийн 

захирагчийн 
ангилал 

Байгууллага, нэгжийн тоо 
Санал дүгнэлтийн хэлбэр 
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А 1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 
Бугат сумын 
ЭМТ 

1 1 0 0 1 0 0 0 

 
НИЙТ  1 1 0 0 1 0 0 0 

7.2 Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчлийн нэгтгэл: 

/сая төгрөгөөр/ 

№ 
Төсвийн 

захирагчийн 
ангилал 

Нийт алдаа, 
зөрчлийн 

Үүнээс 

Залруулга 
Төлбөрийн 

акт 
Албан 

шаардлага 
Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 
Бугат сумын 
ЭМТ 

8 94.4 2 47.1 3 1.1 3 46.1 1 0 

 НИЙТ 8 94.4 2 47.1 3 1.1 3 46.1 1 0 
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