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Нэг. Санхүүгийн ба төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн гол үзүүлэлтүүд 

                                                                                               /сая төгрөгөөр/  
 Үзүүлэлт  2020.12.31 2021.12.31 

Санхүүгийн байдлын тайлан  
 Эргэлтийн хөрөнгийн дүн  758.7 1,012.7  
 Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн  2,796.8 3,163.1  
 Нийт хөрөнгийн дүн  3,555.5 4,175.7 

 
 Нийт өр төлбөрийн дүн  8.9 87.1  
 Цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн  3,546.5 4,088.6 

 
 Өр төлбөр, цэвэр хөрөнгө/өмчийн дүн  3,555.5 4,175.7 

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 
 

 Үйл ажиллагааны орлогын дүн  3,114.0 3,700.9 
 

 Үйл ажиллагааны зардлын дүн  3,095.9 3,780.5 
 

 Үйл ажиллагааны үр дүн  18.1 742.8 
 

 Үйл ажиллагааны бус үр дүн  67.5 198.6  
 Үйл ажиллагааны нийт үр дүн  (49.3) 544.1 

 Цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан    
 

 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл  3,513.5 3,546.6  
 Тайлант оны үр дүн  (49.3) 544.1  
 Эцсийн үлдэгдэл  3,546.6 4,088.6 

 Мөнгөн гүйлгээний тайлан     
 Үйл ажиллагааны мөнгөн орлогын дүн  3,021.5 3,611.8  
 Үйл ажиллагааны мөнгөн зарлагын дүн  2,817.7 3,302.4  
 Үйл ажиллагааны ЦМГ  203.8 309.3  
 Хөрөнгө оруулалтын ЦМГ  96.1 220.3  
 Санхүүгийн ажиллагааны ЦМГ  (33.0) (53.0)  
 Нийт цэвэр мөнгөн гүйлгээ  74.7 36.0  
 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл  

62.8 137.5 

 
 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл  

137.5 173.5 

 Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан      
 Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүн  2,179.3 2,523.7  
 Урсгал зардал  2,069.2 2,281.5  
 Хөрөнгийн зардал  77.0 189.2  
 Зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэр  2,211.6 2,508.4  
 Улсын төсвөөс санхүүжих  1,519.1 1,592.4 

 Орон нутгийн төсвөөс 644.8 810.3 

 Нийгмийн даатгалын сангийн төсвөөс 
санхүүжих 

16.1 10.0 

 
 Төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас   31.5 95.7 

  Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл  

27.9 60.2 

  Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл  

60.2 42.4 

 

Хоёр. Байгууллага, түүний үйл ажиллагаа 



Дэлгэр сумын төсвийн төвлөрүүлэн захирагч нь “Монгол Улсын үндсэн хууль болон 

бусад хууль тогтоомжийн чиг үүргийг хэрэгжүүлж, нутгийн өөрөө удирдах ёсны чадавхыг 

дээшлүүлэх, эдийн Засаг нийгмийг хөгжүүлэх ойрын бодлогыг зөв зохистой тодорхойлох 

иргэдийн ашгийг хамгаалан, сайн сайхан амьдрах орчин бүрдүүлэх хүний хөгжлийг бүх 

талаар хангахад оршино” гэсэн эрхэм зорилго тодорхойлсон байна. 

Дээрх эрхэм зорилгынхоо хүрээнд дор дурдсан үйл ажиллагааны стратегийн зорилтыг 

хэрэгжүүлэхээр тодорхойлсон байна. Үүнд: 

  Иргэдийн оролцоо зөв засаглал 

  Дэд бүтцийн бодлого 

  Байгаль орчин аялал жуулчлал 

 Хүний хөгжил нийгмийн бодлого 

 Гэр бүл, хүн ам, хөдөлмөр эрхлэлт, нийгмийн хамгаалал 

 Эрүүл мэнд, биеийн тамир, спорт 

 Эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг хангах  

Тайлант хугацаанд байгууллагын үйл ажиллагаа, санхүү, нягтлан бодох бүртгэлд мөрддөг 

хууль тогтоомж болон бодлого чиглэлд өөрчлөлт орсон байна.  

Коронавируст халдварт /Ковид-19/-ын цар тахлаас урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх, 

нийгэм, эдийн засагт үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг бууруулах тухай хуулийг 2020 онд баталсан. 

Засгийн газрын 2021 оны “Төсвийн хэмнэлтийн талаар авах арга хэмжээний тухай” 43 

дугаар тогтоолд төсвийн хөрөнгийг үр ашигтай зарцуулж, төсөвт зардлыг хэмнэхэд чиглэсэн 

9 арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг эрүүл мэнд, онцгой байдал, мэргэжлийн хяналт, гааль 

болон төрийн чиг үүргийн байгууллагаас бусад байгууллагад даалгасан байна. 

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа ажил үйлчилгээ худалдан авах 

тухай хуульд шууд худалдан авч болох төсөвт өртгийн дээд хязгаарыг шинэчлэн тогтоожээ. 

Байгууллагын удирдлагын хэрэгжүүлж байгаа дотоод хяналтуудаас төлөвлөлтийн үе 

шатанд аудитад хамааралтай хяналтыг авч үзэж, гүйцэтгэх үе шатанд хяналтын сорил 

гүйцэтгэсний үр дүнд дотоод хяналтын үйл ажиллагааны зохион байгуулалт, хэрэгжилт үр 

нөлөөтэй байна.  

Мөрдөж байгаа Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг нь холбогдох 

хууль тогтоомж, нягтлан бодох бүртгэлийн стандартад нийцсэн, тус байгууллагын үйл 

ажиллагааны онцлогт тохирсон байна. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн дэргэдэх Санхүүгийн хяналт аудитын алба нь 2021 

онд Дэлгэр сумын төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн санхүүгийн үйл ажиллагаа, шилэн 

дансны хуулийн хэрэгжилтэд дотоод аудит хийгээгүй байна. 

Дотоод аудитын чиг үүрэг, түүний гүйцэтгэсэн ажлын найдвартай байдлын талаар 
ойлголт олж авснаар дотоод аудитын гүйцэтгэсэн ажлыг аудитад ашиглах, дотоод 
аудитораас шууд туслалцаа авах шаардлагагүй гэж үзлээ.  
 

Гурав. Асуудлыг онцолсон хэсэг ба бусад асуудлын хэсэг 



Тодорхой бус байдал үүссэн, хэрэглэгчдэд хамааралтай санхүүгийн тайланд 

толилуулаагүй, тодруулаагүй асуудалгүй.  

Дөрөв. Аудитын гол асуудал 

Тодорхойлсон тайлант үеийн санхүүгийн тайлангийн аудитад үлэмж нөлөө үзүүлэх 

асуудлууд байхгүй болно. 

Тав. Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 дүгээр 

тогтоолоор баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн агуулга, нийтлэг 

стандартыг тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор www.shilendans.gov.mn  

цахим хуудсанд холбогдох мэдээллийг оруулсан байх үүрэгтэй. 

Дэлгэр сумын төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн Шилэн дансны цахим хуудсанд 

түүвэрлэн үзэхэд оруулбал зохих 25 мэдээллээс 24 мэдээллийг хугацаандаа мэдээлсэн ба 

1 орлогын төлөвлөгөө, гүйцэтгэлийг хоцроон мэдээлсэн. 

Дэлгэр  сумын ИТХ нь тайлант хугацаанд Шилэн дансны цахим хуудсанд оруулбал 

зохих мэдээллээс 1 төрлийн цалингийн зардлаас бусад 5 сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн 

бүхий 71.9 сая төгрөгийн орлогын мөнгөн гүйлгээг хоцроон мэдээлсэн. 

Дэлгэр  сумын  Соёлын төв нь тайлант хугацаанд Шилэн дансны цахим хуудсанд 

оруулбал зохих мэдээллээс 1 төрлийн цалингийн зардлаас бусад 5 сая төгрөгөөс дээш 

үнийн дүн бүхий бүхий 121.8 сая төгрөгийн орлогын мөнгөн гүйлгээг, 31.0  мянган төгрөгийн 

зарлагын гүйлгээг хоцроон мэдээлсэн. 

Нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийн түвшинд хэрэгжүүлсэн горим, 

сорилд үндэслэн шилэн дансанд байршуулсан мэдээлэл нь шилэн дансны тухай хуулийн 6 

дугаар зүйл “Энэ хуулийн 3.1.1, 3.1.2-т заасан байгууллага дараах мэдээллийг долоо 

хоногийн дотор мэдээлнэ”, “6.4.4.таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий худалдан авсан 

бараа, ажил үйлчилгээний нэр, санхүүжилтийн хэмжээ, нийлүүлэгчийн нэр, хаяг”, 

“6.4.5.цалингийн зардлаас бусад таван сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий орлого, 

зарлагын мөнгөн гүйлгээг гүйлгээ тус бүрээр, гүйлгээний агуулга, хүлээн авагчийн нэр” гэсэн 

холбогдох заалттай нийцээгүй байна гэж дүгнэлээ. 

Зургаа. Дараагийн аудитаар анхаарах асуудал 

Дараагийн аудитаар авлага, өглөгийн барагдуулалт, аудитын шийдвэрийг 

хэрэгжилт, орон нутгийн татварын болон татварын бус орлогын төлөвлөлт, гүйцэтгэлийг 

үзэх нь зүйтэй. 

Долоо. Аудитын илрүүлэлт:  

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2021 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд харьяа 6  

төсвийн байгууллага, 3 тусгайн сангийн нийт 9 санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэнээс 4 

байгууллага, 1 санд дүгнэлт гаргаж, 2 байгууллага, 2 сангийн ажил гүйлгээг түүвэрт 

хамруулсан.  



Аудитад хамрагдсан харьяа байгууллагуудын санхүүгийн тайланд “Зөрчилгүй” 2, 

“Хязгаарлалттай” 3 дүгнэлт өгсөн байна.  

Аудитаар нийт 13.0 сая төгрөгийн алдаа зөрчил илэрснээс, 0.5 сая төгрөгийн 

зөрчилд төлбөрийн акт, 12.5 сая төгрөгийн зөрчилд албан шаардлага хүргүүлж, 2 зөвлөмж 

хүргүүлсэн.  

4.1 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн залруулга 

 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан болон түүвэрт хамрагдсан байгууллагад залруулга 

хийгдээгүй. 

4.2 Төвлөрүүлэн захирагчийн Төлбөрийн акт 

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд төлбөрийн акт тогтоогоогүй. 

Түүвэрт хамрагдсан байгууллагын хувьд:  

Дэлгэр сумын Соёлын төв  

          Үндэслэлгүй 0.5 сая төгрөгийн үр дүнгийн урамшуулал авсан нь Төсвийн тухай 

хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.1-т “төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж 

зарцуулах”, Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг 

сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.1-т "Албан 

тушаалтан албан үүргээ гүйцэтгэхдээ өөрийн болон өөртэй нь хамаарал бүхий этгээдийн 

хувийн ашиг сонирхлыг хөндсөн захиргааны шийдвэр гаргах, удирдах, хяналт, шалгалт 

хийх, хариуцлага хүлээлгэх, гэрээ байгуулах, эдгээрийг хэлэлцэх, бэлтгэх, оролцох зэрэг 

үйл ажиллагаа явуулахыг хориглоно" гэсэн заалттай нийцэхгүй, оршин байх батламж 

мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул төлбөрийн акт тогтоолоо.          

4.3 Төвлөрүүлэн захирагчийн Албан шаардлага  

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд зөрчил арилгах албан шаардлага хүргүүлээгүй.   

Түүвэрт хамрагдсан байгууллагын хувьд:  

Дэлгэр сумын Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурал 

Батлагдсан төсвийг 10-аас доошгүй хувийн хэмнэлт гаргахаар төлөвлөж 

зарцуулаагүй нь Засгийн газрын 2021 оны " төсвийн хэмнэлтийн талаар авах зарим арга 

хэмжээний талаар"43 дугаар тогтоолын1.1 дэх заалт " Үндсэн үйл ажиллагаатай холбоотой, 

зайлшгүй шаардлагатайгаас бусад бүх төрлийн зардал, төсөл, арга хэмжээг тэвчиж, 

зардлыг гаргахгүй байх зэргээр батлагдсан төсөвт зардлын дүнд 10-аас доошгүй  хувийн 

хэмнэлт гаргахаар тооцож урсгал болон хөрөнгө оруулалтын зардлыг төлөвлөн хуваарилах 

гэсэн заалттай нийцээгүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй 

байгаа тул албан шаардлага хүргүүллээ. 

 

Санхүүгийн тайлан болон татварын тодорхойлолт 5.8 сая төгрөгийн зөрүүтэй нь 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн  6.4.8-т "Төсвийг зохистой удирдаж авлага, өр 

төлбөр үүсгэхгүй байх", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн  20.2.5-

т "дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, 

баталгаажуулах", 20.2.6-т "эд хөрөнгийн болон төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр дүнг 

шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг 

баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион байгуулах, удирдах" гэсэн заалттай 



нийцэхгүй, оршин байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул албан шаардлага 

хүргүүллээ. 

             Тайлант онд И-баримтгүй 4.3 сая төгрөгийн гүйлгээ хийсэн нь Нягтлан бодох 

бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн  13.7-т "Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй 

ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг хориглоно" Татварын ерөнхий хуулийн 

28 дугаар зүйлийн 28.2-т "Татвар төлөгч ногдуулалт хийхдээ энэ хуульд заасан нийтлэг 

журмыг баримтлах бөгөөд холбогдох хуульд заасны дагуу орлого, зарлагын гүйлгээг 

бүртгэх, баримтжуулах, цахим төлбөрийн баримт үйлдэх, хэвлэх, илгээх, татварын бүртгэл, 

мэдээллийн нэгдсэн санд мэдээлэл дамжуулах зориулалт бүхий, нэгдсэн системд 

холбогдсон, стандартын шаардлага хангасан кассын машин, төхөөрөмж, компьютер, бусад 

дагалдах хэрэгслийг зориулалтын дагуу бүрэн ашиглаж, борлуулалтын мэдээллийг 14 

хоногт багтаан татварын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн санд илгээж, бүртгүүлнэ.", Нэмэгдсэн 

өртгийн албан татварын тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн  14.3-т "Албан татвар суутган 

төлөгч хоорондын бараа борлуулсан, ажил гүйцэтгэсэн, үйлчилгээ үзүүлсэн тухай бүрд 

төлбөрийн баримт олгох бөгөөд уг баримтуудыг дангаар, эсхүл хамтатган нэмэгдсэн 

өртгийн албан татварын падаан үйлдэнэ." гэсэн заалттай нийцээгүй, нийцсэн бөгөөд 

зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул албан шаардлага хүргүүллээ. 

Түүвэрт хамрагдсан байгууллагын хувьд: 

 Дэлгэр сумын Соёлын төв 

Санхүүгийн тайлан болон татварын тодорхойлолт 1.9 сая төгрөгийн зөрүүтэй нь 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн  6.4.8-т "Төсвийг зохистой удирдаж авлага, өр 

төлбөр үүсгэхгүй байх", Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн  20.2.5-

т "дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, 

баталгаажуулах", 20.2.6-т "эд хөрөнгийн болон төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр дүнг 

шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг 

баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион байгуулах, удирдах" гэсэн заалттай 

нийцэхгүй, оршин байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул албан шаардлага 

хүргүүллээ. 

             Тайлант онд И-баримтгүй 0.4 сая төгрөгийн гүйлгээ хийсэн нь Нягтлан бодох 

бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн  13.7-т "Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй 

ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг хориглоно" Татварын ерөнхий хуулийн 

28 дугаар зүйлийн 28.2-т "Татвар төлөгч ногдуулалт хийхдээ энэ хуульд заасан нийтлэг 

журмыг баримтлах бөгөөд холбогдох хуульд заасны дагуу орлого, зарлагын гүйлгээг 

бүртгэх, баримтжуулах, цахим төлбөрийн баримт үйлдэх, хэвлэх, илгээх, татварын бүртгэл, 

мэдээллийн нэгдсэн санд мэдээлэл дамжуулах зориулалт бүхий, нэгдсэн системд 

холбогдсон, стандартын шаардлага хангасан кассын машин, төхөөрөмж, компьютер, бусад 

дагалдах хэрэгслийг зориулалтын дагуу бүрэн ашиглаж, борлуулалтын мэдээллийг 14 

хоногт багтаан татварын бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн санд илгээж, бүртгүүлнэ.", Нэмэгдсэн 

өртгийн албан татварын тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн  14.3-т "Албан татвар суутган 

төлөгч хоорондын бараа борлуулсан, ажил гүйцэтгэсэн, үйлчилгээ үзүүлсэн тухай бүрд 

төлбөрийн баримт олгох бөгөөд уг баримтуудыг дангаар, эсхүл хамтатган нэмэгдсэн 



өртгийн албан татварын падаан үйлдэнэ." гэсэн заалттай нийцээгүй, нийцсэн бөгөөд 

зохистой байх батламж мэдэгдлийг хангахгүй байгаа тул албан шаардлага хүргүүллээ.          

4.4 Төвлөрүүлэн захирагчийн Зөвлөмж  

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан болон түүвэрт хамрагдсан байгууллагад аудитаар 

зөвлөмж өгөгдөөгүй. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 

7.1 Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал дүгнэлтийн 

мэдээлэл 

№ 
Төсвийн захирагчийн 

ангилал 

Байгууллага, нэгжийн тоо 

Санал дүгнэлтийн хэлбэр 
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А 1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 ТШЗ 9 5 4  2 3   

2 ТТЗ 1 1   1    

 
НИЙТ  10 6 4  3 3     

 

7.2 Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчлийн нэгтгэл: 

/сая төгрөгөөр/ 

№ 
Төсвийн 

захирагчийн 
ангилал 

Нийт алдаа, 
зөрчлийн 

Үүнээс 

Залруулга 
Төлбөрийн 

акт 
Албан 

шаардлага 
Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 ТШЗ 42 767.8 9 525.6 5 18.6 25 223.6  3 

2 ТТЗ 8 13.0   1 0.5 5 12.5  2 

 НИЙТ 50 780.8 9 525.6 6 19.1 30 236.1  5 

 

 

 

 

 

 

 



 


