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Нэг. Хараат бус аудиторын дүгнэлт  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

2. САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ  

2.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

2023 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусгавар болсон                                       /төгрөгөөр/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2.2 Аудит хийсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

2023 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусгавар болсон                                        /төгрөгөөр 

 

 
 



2.3 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

2023 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусгавар болсон                                     /төгрөгөөр/ 

 
 
 
 
 



2.4 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

2023 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусгавар болсон                                      /төгрөгөөр/ 

 

2.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

2023 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусгавар болсон                                    /төгрөгөөр/ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.6 Аудит хийсэн нэмэлт санхүүжилтийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 
2023 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусгавар болсон     

                 

 

 

 

 

 

 

 

Код Үзүүлэлт Өмнөх он Тайлант он

II НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 58,136,300.00 113,085,592.58

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 58,136,300.00 113,085,592.58

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 45,347,800.00 104,031,429.17

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 0 14,352,451.17

210102 Нэмэгдэл 0 14,352,451.17

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 0 2,282,184.00

210201 Тэтгэврийн даатгал 0 1,551,882.00

210202 Тэтгэмжийн даатгал 0 182,574.00

210203 ҮОМШӨ-ний даатгал 0 146,064.00

210204 Ажилгүйдлийн даатгал 0 36,516.00

210205 Эрүүл мэндийн даатгал 0 365,148.00

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 972,000.00 0

210402 Тээвэр, шатахуун 972,000.00 0

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 44,375,800.00 87,396,794.00

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 44,375,800.00 87,396,794.00

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 12,788,500.00 9,054,163.41

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 9,800,000.00 0

213204 Ажил олгогчоос олгох  бусад тэтгэмж, урамшуулал 7,800,000.00 0

213209 Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал урамшуулал 2,000,000.00 0

2133 Олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг 2,988,500.00 9,054,163.41

213403
Орон нутгийн төсвийн ерөнхийлөн захирагчдад олгох 

татаас, төвлөрүүлэх шилжүүлэг
0 9,054,163.41

213405
Орон нутгийн төсвийн ерөнхийлөн захирагчдад олгох 

татаас, нэмэлт санхүүжилт төвлөрүүлэх шилжүүлэг
2,988,500.00 0

I ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР 58,136,300.00 113,085,592.58

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 58,136,300.00 113,085,592.58

131104

Дээд шатны төсвийн захирагчийн төсөвт тусгагдсан 

төсвөөс доод шатны төсвийн захирагчид хуваарилсан 

хөрөнгө

57,072,300.00 97,135,118.00

131105
Төсвийн байгууллагын үндсэн үйл ажиллагааны хүрээнд 

бий болсон нэмэлт орлого
1,064,000.00 15,950,474.58

III НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (III)=(II)-(I) 0 0

9 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 0 0

10 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 0 0



3. АУДИТЫН ИЛРҮҮЛЭЛТ  

3.1 Залруулсан алдаа 

Аудитаар нийт 1,518,944.4 мянган төгрөгийн алдаа1 илэрснээс аудитын явцад  
1,518,944.4 мянган төгрөгийн алдааг залрууллаа. Үүнд:  

1. Үндсэн хөрөнгийн тодруулгын тайлангийн төсвийн хөрөнгөөр худалдан авсан дүн 
мөнгөн гүйлгээний тайлангийн хөрөнгийн зардлаас 744,409.6 мянган төгрөгөөр зөрүүтэй 
байна.  

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-д “холбогдох 
олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэж заасныг болон санхүүгийн тайлангийн 
“Тохиолдсон байх”, “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2-т 
“Нягтлан бодох бүртгэлийн алдааг алдаа гарсан үеийн санхүүгийн тайланд тусгах 
замаар залруулна” гэсэн заалтын дагуу гүйцэтгэлийн үе шатанд залруулга хийгдсэн. 
 
2. Үр дүнгийн тайлан, мөнгөн гүйлгээний тайланг зэрэгцүүлэн тулгахад цалин хөлс 

нэмэгдэл урамшил 4,628.6 мянган төгрөгөөр, ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл 4,628.6 мянган төгрөгөөр, тогтмол зардал 250.0 мянган төгрөгөөр зөрүүтэй байна. 

 
 Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-д “холбогдох 

олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэж заасныг болон санхүүгийн тайлангийн 
“тохиолдсон байх”, “нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна. 

Шийдвэрлэсэн нь:Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2-т 
“Нягтлан бодох бүртгэлийн алдааг алдаа гарсан үеийн санхүүгийн тайланд тусгах 
замаар залруулна” гэсэн заалтын дагуу гүйцэтгэлийн үе шатанд залруулга хийгдсэн. 
 
3.Сумын ЗДТГ-ын барилгад 2023 онд 630,755.9 мянган төгрөг шилжүүлсэн бөгөөд 

улсын комиссын актаар хүлээн авсан боловч данс бүртгэлд тусгаагүй байна.  

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-д “холбогдох 
олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэж заасныг болон санхүүгийн тайлангийн 
“тохиолдсон байх”, “нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2-т 
“Нягтлан бодох бүртгэлийн алдааг алдаа гарсан үеийн санхүүгийн тайланд тусгах 
замаар залруулна” гэсэн заалтын дагуу гүйцэтгэлийн үе шатанд залруулга хийгдсэн. 
 
4. Шинэ хөдөө төслийн хүрээнд Хүнс хөдөө аж ахуйн хөнгөн үйлдвэрийн яам Грийн 

Капитал ХХК-тай байгуулсан гэрээгээр нийлүүлэгдсэн ерэн морины хүчтэй трактор, үр 
тарианы үрлүүр, хаман боогч нийт 133,818.6 мянган төгрөгийн хөрөнгийг хүлээн авсан боловч 
данс бүртгэл тусгаагүй.  

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-д “холбогдох 
олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэж заасныг болон санхүүгийн тайлангийн 
“тохиолдсон байх”, “нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна. 

                                            
1 Мэдээллийг тусгахгүй орхигдуулах, буруу тусган илэрхийлэх, үүнд, математик үйлдлийн алдаа, НББ-ийн бодлогыг 
мөрдөхөд гарсан алдаа, бодит байдлыг буруу тайлбарласан /буруу ойлгосон/, хайнга хандсан /мартсан, 

тэмдэглээгүй орхисон/, 



Шийдвэрлэсэн нь: Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2-т 
“Нягтлан бодох бүртгэлийн алдааг алдаа гарсан үеийн санхүүгийн тайланд тусгах 
замаар залруулна” гэсэн заалтын дагуу гүйцэтгэлийн үе шатанд залруулга хийгдсэн. 
 
5. Тайлант онд 5 ААН, иргэнээс худалдаж авсан 5,081.7 мянган төгрөгийн бараа 

материалыг  орлогод аваагүй байна.  
Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-д “холбогдох 

олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэж заасныг болон санхүүгийн тайлангийн 
“тохиолдсон байх”, “нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2-т 
“Нягтлан бодох бүртгэлийн алдааг алдаа гарсан үеийн санхүүгийн тайланд тусгах 
замаар залруулна” гэсэн заалтын дагуу гүйцэтгэлийн үе шатанд залруулга хийгдсэн. 

 
Аудитаар нийт 443,641.8 мянган төгрөгийн зөрчил2 илэрснээс 21,479.5 мянган 

төгрөгийн төлбөрийн акт, 202,919.5 мянган төгрөгийн 3 албан шаардлага, 13,500.0 мянган 
төгрөгийн хариуцлага тооцох албан шаардлага, 205,742.8 мянган төгрөгийн зөрчлийг давтан 
гаргахгүй байх 7 зөвлөмж өгч шийдвэрлэсэн байна.  

 

3.2 Төлбөрийн акт 

1. Батлагдсан цалингийн зардлын төсвөөс зарцуулагдаагүй 3,904.9 мянган төгрөгийн 
үлдэгдлийг ерөнхий дансанд төвлөрүүлээгүй байна.  

 
Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 45 дугаар зүйлийн 45.2-д “Төсвийн захирагчийн төсвийн 

дараах зарцуулагдаагүй үлдэгдлийг төсвийн хэмнэлтэд тооцохгүй бөгөөд тухайн үлдэгдлийг 
тухайн шатны төсвийн ерөнхий дансанд төвлөрүүлнэ”, 45.2.2-д “Төлөвлөсөн төсөл, арга 
хэмжээ хэрэгжээгүйн улмаас, эсхүл тоо хэмжээ нь буурснаас бий болсон үлдэгдэл” гэсэн заалт 
болон санхүүгийн тайлангийн “нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь:МУЕА-ын 2020 оны 12 дугаар сарын 9-ний өдрийн А/95 тоот 

тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох журам”-ын 

4.2.3.8-д “Төрийн аудитын тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.2-т заасан бусад нөхцөл 

байдал үүссэн”  гэж заасныг үндэслэн төлбөрийн акт тогтоов. 

2.Төрийн улс төрийн албан хаагчдад орон нутгийн нэмэгдлийг эхний сард олгосон, 
гадаадад байгаа / ажиллаагүй/ албан хаагчид 12 сард цалин олгосон, СХАА-аас тавьсан актыг 
төсвөөс төлсөн, ЗГ-ын тэмдэглэлээр 100 хувийн цалинг ажилласан үр дүнтэй нь харгалзалгүй 
илүү олгосон зэрэг 17,154.8 мянган төгрөгийг арвилан хэмнэлтгүй зарцуулсан байна.  

Энэ нь Төрийн албаны тухай хуулийн 57 дугаар зүйлийн 57.17-д “Захиргааны албан 

тушаал эрхэлдэг төрийн албан хаагчид орон нутгийн нэмэгдэл олгож болно”, Төсвийн тухай 
хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д “Хариуцлагатай байх”, 6 дугаар зүйлийн 6.4.1-д “төсвийг үр 
ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах”, Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 12 
дугаар зүйлийн 12.1.4-д “хуулиар зөвшөөрөөгүй бусад”, 15 дугаар зүйлийн 15.1.3-т “хууль 
тогтоомжид зааснаас өөр хэлбэрээр тэтгэмж, шагнал, урамшуулал, дэмжлэг олгох”, Нягтлан 
бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-д “дансны өглөг, авлага ба 
төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах” заалт,  
Монгол Улсын Засгийн газрын  2022 оны 12 дугаар сарын 28-ны өдрийн 489 дүгээр “Тогтоолд 
нэмэлт оруулж, тогтоолын хавсралтад нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай” тогтоол, 2018 оны 12 
дугаар сарын 19-ний өдрийн 382 дугаар “Журам батлах тухай” тогтоол болон санхүүгийн 
тайлангийн аудитын “нийцсэн бөгөөд зохистой байх”, “эрх ба үүрэг” гэсэн батламж 
мэдэгдлүүдийг хангахгүй байна. 

                                            
2 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад ажилладаг 
бусад хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 



Шийдвэрлэсэн нь:МУЕА-ын 2020 оны 12 дугаар сарын 09-ний өдрийн А/95 тоот 
тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох журам”-ын 
4.2.3.3-д “Цалин хөлс, шагнал урамшуулал, тэтгэмжийг зөрүүтэй тооцож олгосон”  гэж 
заасныг үндэслэн төлбөрийн акт тогтоов. 
 

3.Тус байгууллагын дансанд бүртгэлтэй 0200 УНӨ дугаар бүхий Прадо120 маркийн 
машин нь тус байгууллагын эзэмшилд шилжүүлж аваагүй, 2019 оноос хойших 20 удаагийн 
үйлдлээр 420.0 мянган төгрөгийн торгууль тавигдсаныг төлөөгүй байна.  

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д “Хариуцлагатай байх” болон 
санхүүгийн тайлангийн “нийцсэн бөгөөд зохистой байх”, “эрх ба үүрэг” гэсэн батламж 
мэдэгдлүүдийг хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: МУЕА-ын 2020 оны 12 дугаар сарын 09-ний өдрийн А/95 тоот 

тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох журам”-ын 

4.2.3.4-д “төсөвт төвлөрүүлэх ёстой татварын болон татварын бус төсвийн орлогыг 

төсөвт дутуу төвлөрүүлсэн эсвэл төвлөрүүлээгүй” гэж заасныг үндэслэн төлбөрийн акт 

тогтоов. 

3.3 Албан шаардлага  

1. Сум байгуулагдсаны 100 жилийн ойг тохиолдуулан төсвөөс 100 жилийн ойн медаль 
тэмдэг авсан байна.  

 
Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д “Хариуцлагатай байх”, 6 дугаар 

зүйлийн 6.4.1-д “төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах”, мөн хуулийн 
24.7-д “Төсвийн хөрөнгө, төрийн болон орон нутгийн өмчит, төрийн болон орон нутгийн өмчийн 
оролцоотой хуулийн этгээдийн төрд болон орон нутагт ногдох хөрөнгийг Нийтээр тэмдэглэх  
баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хуулийн 3.1.2-т заасан нийтээр тэмдэглэх 
тэмдэглэлт өдөр, тэдгээртэй адилтгах аливаа өдөрлөгт зориулж зарцуулахыг хориглоно” 
Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1-д “Энэ хуулийн 3.1-д заасан 
этгээдэд дараах зориулалтаар зардал санхүүжүүлэх, зарцуулахыг хориглоно”, 12.1.4-д 
“хуулиар зөвшөөрөөгүй бусад” гэсэн заалт болон санхүүгийн тайлангийн “нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

 

Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2020 оны А/95 дугаар 
тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох журам”-ын 
4.2.1.1-д “Нягтлан бодох бүртгэлийг холбогдох стандарт, хууль тогтоомжийн дагуу 
зохих ёсоор хөтөлж, баталгаажуулаагүй” гэсэн заалтын дагуу албан шаардлага 
хүргүүлэв.  

2.Шинэ хөдөө төслийн хүрээнд Хүнс хөдөө аж ахуйн хөнгөн үйлдвэрийн яам Грийн 
Капитал ХХК-тай байгуулсан гэрээгээр нийлүүлэгдсэн ерэн морины хүчтэй трактор, үр 
тарианы үрлүүр, хаман боогч хүлээн авч хөрөнгийг түрээсээр ашиглуулсан гэрээний үр дүнг 
тайлагнаагүй байна.  

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-д “холбогдох 
олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэсэн заалт болон санхүүгийн тайлангийн 
“нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь:Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2020 оны А/95 дугаар 

тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох журам”-ын 
4.2.1.1-д “Нягтлан бодох бүртгэлийг холбогдох стандарт, хууль тогтоомжийн дагуу 
зохих ёсоор хөтөлж, баталгаажуулаагүй” гэсэн заалтын дагуу албан шаардлага 
хүргүүлэв.  
3. Харилцагч байгууллагатай хийсэн худалдан авалтыг /дансны хуулгын дүнг/ 

төлбөрйин цахим баримтын дүнтэй тулгалт хийхэд ебаримтын дүн шилжүүлсэн мөнгөн 
дүнгээс 115,000.0 мянган төгрөгөөр зөрүүтэй байна.   



 Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-д 
“дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, 
баталгаажуулах”, Сангийн сайдын 347 дугаар тушаалаар батлагдсан “Өмчийн бүх 
хэлбэрийн аж ахуйн нэгж, байгууллагад нийтлэг хэрэглэгдэх анхан шатны бүртгэлийн 
маягтыг нөхөх заавар”-ын 6.5-д “Төлбөрийн баримт нь бараа, ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
тооцоо хийгдсэнийг нотлох анхан шатны цаасан болон цахим баримт юм” гэсэн заалт болон 
санхүүгийн тайлангийн аудитын “Иж бүрэн байх”, “Нийцсэн бөгөөд зохистой”  гэсэн батламж 
мэдэгдлүүдийг хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь:Төрийн аудитын тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1 дэх заалт 
болон Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2020 оны А/95 дугаар тушаалаар баталсан 
“Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох журам”-ын 4 дүгээр зүйлийн 4.2.1.11-д 
"хууль тогтоомж, гэрээ, хэлцэл зөрчсөн алдаа, зөрчлийг таслан зогсоож, давтан 
гаргуулахгүй байх үр нөлөөтэй гэж үзсэн бусад нөхцөл байдал" бол албан шаардлага 
өгнө гэж заасны дагуу шийдвэрлэв. 

4.Мөнгөн хөрөнгийн данснаас зардал гаргахдаа батлагдсан хөрөнгийн зардлаас бараа 
материал авсан, бараа ажил үйлчилгээний зардлаас хөрөнгө бэлтгэж нийт 87,919.5 мянган 
төгрөгийг зарцуулахдаа зардлын эдийн засгийн ангилалын дагуу зарцуулаагүй байна.  

 Энэ нь төсвийн тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.1-д “Төсвийг тогтоосон ангиллын 
дагуу төлөвлөж, гүйцэтгэлийг хэрэгжүүлж, бүртгэн, тайлагнана”, 22.2-д “Төсвийг дор 
дурдсаны дагуу ангилна”, 22.2.3-д “Эдийн засгийн ангиллаар”, Сангийн Сайдын 2021 оны 
190 тоот тушаалаар батлагдсан “Зардлын эдийн засгийн ангилал батлах заавар” болон 
санхүүгийн тайлангийн аудитын “Ангилал”, “Нийцсэн бөгөөд зохистой”  гэсэн батламж 
мэдэгдлүүдийг хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь:Төрийн аудитын тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1 дэх заалт 
болон Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2020 оны А/95 дугаар тушаалаар баталсан 
“Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох журам”-ын 4 дүгээр зүйлийн 4.2.1.1-д 
“Нягтлан бодох бүртгэлийг холбогдох стандарт, хууль тогтоомжийн дагуу зохих ёсоор 
хөтөлж, баталгаажуулаагүй” гэсэн заалтын дагуу албан шаардлага хүргүүлэв. 

3.4 Зөвлөмж  

 Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар эрэмбэлэн 
харуулав. Үүнд: 

1.Бусад асуудал 

1.1.Илрүүлэлт: 

           Газрын албаны мэдээлэлтэй тулган шалгахад ЗДТГ-ын 9 нэгж талбар бүхий газраас 7 
газар бүртгэлгүй, 1 газрын гэрээг сунгаагүйгээс хүчингүй болсон, дансанд бүртгэлтэй 352.0 
мянган төгрөгийн газар эзэмших эрх бүртгэсэн нь Засгийн газрын 2018 оны 182 тоот 
тогтоолоор үнэлж бүртгээгүйгээс 78,080.0 мянган төгрөг дутуу бүртгэсэн байна.  

 Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д “хариуцлагатай байх”, Төрийн 
болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2.1-д “иргэдэд өмчлүүлснээс 
бусад газар”, 72 дугаар зүйлийн 72.4.1-д “эд хөрөнгийн тооллогыг тогтоосон хугацаанд үнэн 
зөв, чанартай явуулж дуусгах”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 
5.1.4-д “үнэн зөв байх зарчим” гэсэн заалттай нийцэхгүйгээс гадна санхүүгийн тайлангийн “Эрх 
ба үүрэг”, “иж бүрэн байх”, “нийцсэн бөгөөд зохистой” батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

1.2. Өгсөн зөвлөмж:      

 Байгууллагын эзэмшилд байх газрын кадастрын зургийг авч, санхүүгийн тайлангийн 
биет хөрөнгийн дансанд газрын нэршил, газрын хэмжээ, үнэлгээг үндэслэн бүртгэж авах  

2. Нягтлан бодох бүртгэлтэй холбоотой асуудал 

1.2.1.Илрүүлэлт: 

           Санхүүгийн тайлангийн үндсэн хөрөнгийн эцсийн үлдэгдлийг жилийн эцсийн тооллогын 
дүнтэй тулгахад зөрүүтэй байна.  



 Энэ нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 73 дугаар зүйлийн 73.2-т 
''Байгууллагын нягтлан бодогч нь үндсэн хөрөнгө, бараа материал, үнэ бүхий зүйлийн 
тооллогоор бэлэн байсан үлдэгдэл, гарсан зөрүүг тооллогын акт материал батлагдсанаас 
хойш 5 хоногийн дотор нягтлан бодох бүртгэлд тусгаж дансны үлдэгдлийг тулган шалгана” 
гэсэн заалттай нийцэхгүйгээс гадна санхүүгийн тайлангийн “Эрх ба үүрэг”, “Нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх”  батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

1.2.2.Өгсөн зөвлөмж: 

 Эд хөрөнгийн тооллогын бэлтгэл ажлыг байгууллагын удирдлага, нягтлан бодогч нар 
бүрэн хангаж, үндсэн хөрөнгөд гарсан хөдөлгөөн өөрчлөлтийг нягтлан бодох бүртгэлд бүрэн 
тусгаж, техник, технологийн баримт бичгийг гүйцэд бүрэн бүрдүүлж ажиллах 

2.2.1.Илрүүлэлт: 

           Нийтийн эзэмшлийн байгууламжийн ногоон байгууламжийг үндсэн хөрөнгийн бусад 
хөрөнгөнд бүртгэж 18,926.0 мянган төгрөгийн элэгдэл байгуулсан, бусад хангамжийн 
материалд 16,088.0 мянган төгрөгөөр бүртгэсэн зэрэг зөрчилтэй байна.  

 Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-т “холбогдох 
олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах”, Сангийн сайдын 2006 оны 388 дугаар 
тушаалаар батлагдсан “Үндсэн хөрөнгийн элэгдлийн бүртгэл” 4.35-д “Элэгдэл нь хөрөнгийн 
ашиглалтын хугацааны туршид элэгдүүлэх дүнг   системтэйгээр   хуваарилсан   хуваарилалтыг  
хэлнэ. Тайлангийн үеийн элэгдлийн шимтгэлийг зардал гэж хүлээн зөвшөөрнө" гэсэн заалттай 
нийцэхгүйгээс гадна санхүүгийн тайлангийн “Үнэлгээ ба хуваарилалт”, “Ангилал”  батламж 
мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

2.2.2. Өгсөн зөвлөмж: 

 Хөрөнгийн элэгдэл тооцох хугацааг Нягтлан бодох бодлогын баримт бичиг зааснаар 
бүртгэж тайлагнах  

3.2.1.Илрүүлэлт: 

           Санхүүгийн тайлангийн бараа материалын эцсийн үлдэгдэл, жилийн эцсийн тооллогын 
дүнгээс 7,574.8 мянган төгрөгөөр зөрүүтэй байна.  

 Энэ нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 73 дугаар зүйлийн 73.2-т 
''Байгууллагын нягтлан бодогч нь үндсэн хөрөнгө, бараа материал, үнэ бүхий зүйлийн 
тооллогоор бэлэн байсан үлдэгдэл, гарсан зөрүүг тооллогын акт материал батлагдсанаас 
хойш 5 хоногийн дотор нягтлан бодох бүртгэлд тусгаж дансны үлдэгдлийг тулган шалгана” 
гэсэн заалттай нийцэхгүйгээс гадна санхүүгийн тайлангийн “Эрх ба үүрэг”, “Нийцсэн бөгөөд 
зохистой байх”  батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

3.2.2.Өгсөн зөвлөмж: 

 Эд хөрөнгийн тооллогын бэлтгэл ажлыг байгууллагын удирдлага, нягтлан бодогч нар 
бүрэн хангаж, бараа материалын хөдөлгөөн өөрчлөлтийг нягтлан бодох бүртгэлд бүрэн 
тусгаж, баримт бичгийг бүрдүүлж, тооллогын комисс ажиллуулах 

4.2.1.Илрүүлэлт: 

           ОНХС-ийн хөрөнгөөр болон шинэ хөдөө төслийн хуц, хурган хуц, төлгөн хуцыг гэрээгээр 
эзэмшүүлсэн эсэх нь тодорхойгүй, гэрээг дүгнэсэн баримтгүй байна.  

 Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1-д “Анхан 
шатны баримт нь нягтлан бодох бүртгэл хөтлөх, санхүүгийн тайлан, мэдээллийг үнэн, зөв 
гаргах үндэслэл болно”, 13.4-д “Аж ахуйн нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага, нягтлан 
бодогч нь үйлдвэрлэл, үйлчилгээний шат дамжлага, аж ахуйн үйл ажиллагааны хүрээнд 
гарсан хөрөнгө, эх үүсвэрийн хөдлөл, өөрчлөлт бүрийг анхан шатны баримтад бичгээр болон 
цахимаар бичилт хийж баталгаажуулна”, мөн хуулийн 20 дугаар зүйлийн  20.1.4-д “хүчин 
төгөлдөр бус анхан шатны баримтаар, эсхүл анхан шатны баримтаар баталгаажаагүй ажил, 
гүйлгээг бүртгэхгүй байх” гэсэн заалттай нийцэхгүйгээс гадна санхүүгийн тайлангийн 
“Ангилал”, “Эрх ба үүрэг”, “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх”  батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна.  

4.2.2.Өгсөн зөвлөмж: 



 ОНХС-ийн хөрөнгөөр болон шинэ хөдөө төслийн хүрээнд хэрэгжиж буй хуц, хурган хуц, 
төлгөн хуцыг малчдад гэрээгээр эзэмшүүлж, гэрээг дүгнэж баримтжуулж авах 

5.2.1.Илрүүлэлт: 

Гэр хорооллын айл өрх, үйлчилгээний байгууллагуудын нэгдсэн халаалтын системд 
холбоход Ингүүмэл  эрчим ХХК-д 65,574.0 мянган төгрөг шилжүүлсэн бөгөөд ажлыг данс 
бүртгэл тусгаагүй байна.  

Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-д “холбогдох 
олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэж заасныг болон санхүүгийн тайлангийн 
“тохиолдсон байх”, “нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна. 
5.2.2.Өгсөн зөвлөмж: 

 Гэр хорооллын айл өрх, үйлчилгээний байгууллагуудын нэгдсэн халаалтын системд 
холбох ажлын гүйцэтгэл, улсын комиссын акт зэрэг холбогдох баримт материалыг үндэслэн 
орлого авах 

 3. Хууль тогтоомжийн хэрэгжилттэй холбоотой асуудал 

1.3.1.Илрүүлэлт: 

           Шилэн дансны цахим хуудаст Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.5-д 
“цалингийн зардлаас бусад 5 сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий орлого, зарлагын мөнгөн 
гүйлгээ мэдээлэхээс 2 мэдээлэл дутуу байршуулсан байна.  

 Энэ нь Шилэн дансны тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1-д “Энэ хуулийг хэрэгжүүлэхэд 
дараах зарчмыг баримтална”, 4.1.1-д “мэдээлэл үнэн зөв, бодитой, иж бүрэн байх”, 4.1.2-т 
“мэдээлэл ойлгомжтой, ач холбогдолтой байх”, 4.1.3-т “тогтоосон хугацаанд, тогтмол, шуурхай 
мэдээлдэг байх” гэсэн заалттай нийцэхгүйгээс гадна санхүүгийн тайлангийн “Иж бүрэн байх”, 
“Нийцсэн бөгөөд зохистой байх”  батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  

1.3.2. Өгсөн зөвлөмж: 

 Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.5-д “Цалингийн зардлаас бусад 5 
сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн бүхий орлого, зарлагын мөнгөн гүйлгээ” гэж заасны дагуу 
дансны хуулганаас бүрэн татаж оруулж мэдээлсэн эсэхийг давтан хянан баталгаажуулж байх 

3. Хариуцлагыг сайжруулахтай холбоотой асуудал 

2.3.1.Илрүүлэлт: 

           Байгууллагын эзэмшилд байгаа  тээврийн хэрэгсэл ялгагдах тод дэвсгэр өнгө бүхий 
улсын дугаар аваагүй зөрчил байна. 

         Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д “хариуцлагатай байх”, Төрийн 
хэмнэлтийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4-д “Төрийн болон орон нутгийн өмчид 
бүртгэлтэй бүх төрлийн автотээврийн хэрэгсэлд бусад автотээврийн хэрэгслээс ялгагдах тод 
дэвсгэр өнгө бүхий улсын дугаар хэрэглэнэ.” гэсэн заалттай нийцэхгүйгээс гадна санхүүгийн 
тайлангийн “Эрх ба үүрэг”, “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх”  батламж мэдэгдлийг хангахгүй 
байна.  

2.3.2.Өгсөн зөвлөмж: 

         Ялгагдах тод дэвсгэр өнгө бүхий улсын дугаар авах 

 

Дээрх зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөг Төрийн аудитын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 
20.5-д заасан хугацаанд ирүүлж, акт, албан шаардлага, зөвлөмжийн биелэлтийг 2024 оны 6 
дугаар сарын 14-ний өдрийн дотор Төв аймаг дахь Төрийн аудитын газарт ирүүлнэ үү. 

 
Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 
 

 



Тоо  Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо

Албан 

тушаалтны 

тоо

Тоо Дүн

Батлагдсан цалингийн зардлын

төсвөөс зарцуулагдаагүй үлдсэн

үлдэгдлийг төвлөрүүлэлгүй орон

нутгийн нэмэлт санхүүжилтийн

дансанд татан төвлөрүүлсэн байна.

1            3,904.9 1 3,904.9    -                      -    -                      -    -                -    -             -   

Улс төрийн албан хаагчдад орон 

нутгийн нэмэгдлийг эхний сард 

олгосон, гадаадад байгаа / 

ажиллаагүй/ улс төрийн албан 

хаагчид 12 сард цалин олгосон, 

СХАА-аас тавьсан актыг төсвөөс 

төлсөн, ЗГ-ын тэмдэглэлээр 100 

хувийн цалинг ажилласан үр дүнтэй 

нь харгалзалгүй илүү олгосон байна. 

1          17,154.6 1 17,154.6    -                      -    -                      -    -                -    -             -   

Тус байгууллагын дансанд 

бүртгэлтэй 0200 УНӨ дугаар бүхий 

Прадо120 маркын машин нь тус 

байгууллагын эзэмшилд шилжүүлж 

аваагүй, 2019 оноос хойшхи 20 

удаагийн үйлдэлээр 420.0 мянган 

төгрөгийн торгууль тавигдсныг 

төлөөгүй байна.

1               420.0 1 420.0    -                      -    -                      -    -                -    -             -   

Зөрчлийн товч утга

Нийт зөрчил

Үүнээс

Төлбөрийн акт Албан шаардлага Зөвлөмж

Хариуцлага 

тооцуулах 

албан 

шаардлага

Хууль, 

хяналтын 

байгууллагад 

шилжүүлсэн 

асуудал

4. АУДИТААР ИЛЭРСЭН АЛДАА,ЗӨРЧЛИЙН НЭГТГЭЛ 

4.1 Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл                                
                                                                                                                        мянган төгрөгөөр   

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.2 Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл                                  
                                                                                                                                мянган төгрөгөөр  

 

              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Харилцагч байгууллагатай хийсэн

худалдан авалтыг /дансны хуулгын

дүнг/ Татварын Е баримт, Е постын

дүнтэй тулгалт хийхэд Е баримтын

дүн шилжүүлсэн мөнгөн дүнгээс

зөрүүтэй байна.

1         115,000.0  -                  -       1         115,000.0  -                      -    -                -    -             -   

Хөрөнгийн зардлаас бараа материал

бэлтгэсэн мөн бараа ажил

үйлчилгээний зардлаас хөрөнгө

бэлтгэсэн байна.

1          87,919.5  -                  -       1          87,919.5  -                      -    -                -    -             -   

Шинэ хөдөө төслийн хүрээнд Хүнс

хөдөө аж ахуйн хөнгөн үйлдвэрийн

яам Грийн Капитал ХХК-тай

байгуулсан гэрээгээр нийлүүлэгдсэн 

ерөн морины хүчтэй трактор, үр

тарианы үрлүүр, хаман боогч хүлээн

авч хөрөнгийг түрээсээр

ашиглуулсан гэрээний үр дүнг

тайлагнаагүй байна.

1                    -    -                  -       1                    -    -                      -    -                -    -             -   

Төсвийн хөрөнгөөр 100 жилийн ойн

медаль тэмдэг авсан байна.
1          13,500.0  -                  -      -                      -    -                      -      1     13,500.0  -             -   

Санхүүгийн тайлангийн бараа

материалын эцсийн үлдэгдлийг

жилийн эцсийн тооллогын дүнтэй

тулгахад аж ахуйн материал 7,574.8

мянган төгрөгөөр зөрүүтэй байна.

Тушаалаар томилогдсон тооллогын

комисс нь тооллого хийсэн гэх

боловч тоологдсөн хөрөнгийг

дүгнээгүй, тооцоо бодсон гэх боловч

хөрөнгө зөрүүтэй, илтгэх хуудас

дүгнэлт гаргаагүй байна. 

1            7,574.8  -                  -      -                      -   1 7,574.8  -                -    -             -   

Санхүүгийн тайлангийн үндсэн

хөрөнгийн эцсийн үлдэгдлийг

жилийн эцсийн тооллогын дүнтэй

тулгахад  зөрүүтэй байна. 

1                    -    -                  -      -                      -   1 -  -                -    -             -   

Гэр хороололын айл өрх,

үйлчилгээний байгууллагуудын

нэгдсэн халаалтын системд

холбоход Ингүүмэл эрчим ХХК-д

шилжүүлсэн бөгөөд ажлыг хүлээн

авсан актгүй данс бүртгэл тусгаагүй

байна.

1          65,574.0  -                  -      -                      -   1 65,574.0  -                -    -             -   

ОНХС-ийн хөрөнгөөр болон шинэ

хөдөө төслийн хуц, хурган хуц,

төлгөн хуцыг гэрээгээр

эзэмшүүлсэн эсэх нь тодорхойгүй,

гэрээг дүгнэсэн баримтгүй байна. 

1          19,500.0  -                  -      -                      -   1 19,500.0  -                -    -             -   

Газрын албаны мэдээлэлтэй тулган

шалгахад ЗДТГ-ын газрын 9 нэгж

талбар бүхий газраас 7 газар

бүртгэлгүй, 1 газрын гэрээг

сунгаагүйгээс хүчингүй болсон,

дансанд бүртгэлтэй 352.0 мянган

төгрөгийн газар эзэмших эрх

бүртгэсэн нь Засгийн газрын 2018

оны 182 тоот тогтоолоор үнэлж

бүртгээгүйгээс 78,080.0 мянган

төгрөг байна.

1          78,080.0  -                  -      -                      -   1 78,080.0  -                -    -             -   

Нийтийн эзэмшлийн байгууламжийн

ногоон байгууламжийг үндсэн

хөрөнгийн бусад хөрөнгөнд бүртгэж

18.926.0 мянган төгрөгийн элэгдэл

байгуулсан, бусад хангамжийн

материалд 16,088.0 мянган төгрөгөөр 

бүртгэсэн зэрэг зөрчилтэй байна.

1          35,014.0  -                  -      -                      -   1 35,014.0  -                -    -             -   

Машины дугаарын тусгай

тэмдэглэгээг хийгээгүй. Энэ нь

төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн

6.4.Төрийн болон орон нутгийн

өмчид бүртгэлтэй бүх төрлийн

автотээврийн хэрэгсэлд бусад

автотээврийн хэрэгслээс ялгагдах

тод дэвсгэр өнгө бүхий улсын

дугаар хэрэглэнэ гэснийг

хэрэгжүүлээгүй байна.

1  -  -                  -      -                      -   1 -  -                -    -             -   

Дүн 14         443,641.8 3       21,479.5 3         202,919.5 7         205,742.8 1     13,500.0  -             -   



6.3 Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                              мянган төгрөгөөр  

 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн

Шилэн дансны цахим хуудаст

цалингийн зардлаас бусад 5

сая төгрөгөөс дээш үнийн дүн

бүхий орлого, зарлагын мөнгөн

гүйлгээ мэдээлэхээс 2

мэдээлэл дутуу байршуулсан

байна. 

1 - 1 -

Дүн 1 1

Дүн 

Нийт дүн 1  0 0  0  0  0  1 0 

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилттэй холбоотой зөрчил

 Бусад хууль тогтоомжтой холбоотой зөрчил 

Зөрчлийн товч утга
Нийт зөрчил

Үүнээс

Төлбөрийн акт Албан шаардлага Зөвлөмж
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