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Нэг. Аудитын санал, дүгнэлт  



 



Хоёр. Санхүүгийн ба төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн гол үзүүлэлтүүд  

/сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 2023.12.31 2024.12.31 

Санхүүгийн байдлын тайлан 

Эргэлтийн хөрөнгийн дүн 896.8 882.1 

Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн 2,137.2 2,555.0 

НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 3,034.0 3,437.1 

Нийт өр төлбөрийн дүн - - 

Цэвэр хөрөнгө өмчийн дүн 3,034.0 3,437.1 

ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 3,034.0 3,437.1 

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

Үйл ажиллагааны орлогын дүн 3,117.2 4,433.7 

Үйл ажиллагааны  зардлын дүн 2,651.7 4,013.2 

ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ҮР ДҮН 465.5 420.5 

Үйл ажиллагааны бус үр дүн 15.3 17.4 

Үйл ажиллагааны нийт үр дүн 450.2 403.1 

Цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан/ 

Дархин илэрхийлсэн үлдэгдэл 2,583.8 3,034.0 

Тайлант оны үр дүн 450.2 403.1 

ЭЦСИЙН ҮЛДЭГДЭЛ 3,034.0 3,437.1 

Мөнгөн гүйлгээний тайлан 

Үйл ажиллагааны мөнгөн орлогын дүн 2,947.2 3,959.3 

Үйл ажиллагааны мөнгөн зарлагын дүн 2,411.7 3,182.4 

Үйл ажиллагааны мөнгөн ЦМГ 535.5 776.9 

Хөрөнгө оруулалтын мөнгөн орлогын дүн - - 

Хөрөнгө оруулалтын мөнгөн зарлагын дүн 83.1 652.7 

Хөрөнгө оруулалтын ЦМГ (83.1) (652.7) 

Санхүүгийн үйл ажиллагааны ЦМГ (154.9) (98.2) 

Нийт ЦМГ 297.5 26.0 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 287.8 585.3 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 585.3 611.3 

Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН  2,136.5 

Урсгал зардал  1,410.1 

Хөрөнгийн зардал  628.2 

Эргэж төлөгдөх төлбөрийн хассан цэвэр зээл  98.2 

Зардлыг санхүүжүүлэх эх үүсвэр  2,136.5 

Улсын төсвөөс санхүүжих   

Орон нутгийн төсвөөс санхүүжих  1,805.4 

Төсөвт байгууллагын үйл ажиллагаанаас  239.1 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл  467.9 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл  375.9 

 

Гурав. Байгууллага,  түүний үйл ажиллагаа 

Тус байгууллага нь Засгийн газар, аймаг, сумын Засаг даргын үйл 
ажиллагааны хөтөлбөр, аймгийн ИТХ-аас баталсан дэд хөтөлбөрүүд, Төр засгийн 
бодлого шийдвэрийг хэрэгжүүлэх, Төрийн үйлчилгээг иргэдэд хөнгөн шуурхай 
хүргэх, олон улсын байгууллагаас хэрэгжиж буй төсөл хөтөлбөрийн хөрөнгө, ОНХС-
гийн хөрөнгийг зөв зохистой ашиглан хэрэгжүүлэх, иргэдийн оролцоо ил тод 
байдлыг хангах, иргэдийн амьжиргааны түвшинг дээшлүүлэх, хүн амаа өсгөх, сум 
орон нутгаа хөгжүүлэх, зорилтуудыг хэрэгжүүлэхэд үйл ажиллагаагаа чиглүүлэн 
тодорхой үр дүнд хүрэх зорилт тавин ажиллажээ.  

Дөрөв. Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 



Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлсэнтэй холбоотойгоор хуулийн 
хэрэгжилтэд хяналт тавих бодлого, чиглэлийн дагуу ажиллажээ  

 Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль хэрэгжиж эхэлсэнтэй холбоотойгоор ОНХС-

аас нийт 27 төсөл арга хэмжээг баталснаас ТЭЗҮ болон төсвийн тооцоололгүй 210.5 

сая төгрөгийн 7 төсөл арга хэмжээг баталсан нь Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 

13.5-д заасныг бүрэн хэрэгжүүлж ажиллаагүй, нийцсэн бөгөөд зохистой байх 

батламж мэдэгдэлтэй нийцээгүйд өгч ажиллалаа. 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 
дүгээр тогтоолоор баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн 
агуулга, нийтлэг стандартыг тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор 
www.shilendans.gov.mn цахим хуудсанд холбогдох мэдээллийг оруулсан байх 
үүрэгтэй. 

1.Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шилэн дансны нэгдсэн системд 
мэдээллийг байршуулаагүйгээс дүнгээс хамаарч ЗДТГ, ИТХ, ХХС, ОНХС нийт 
1,185.0 сая төгрөгийн 4 албан шаардлага өгч ажиллалаа. 

Тав. Дараагийн аудитаар анхаарах асуудал 

• Дараагийн аудитаар өглөг, авлагыг тайлан бүртгэлд тусгаагүй ч тайлант 
хугацаанд барагдуулсан болон санхүүжилт олгоогүй байх эсэхийг хянаж үзэх. 

• ТЕЗ-ийн нэгдсэн тайланд тусгуулах: Зохих шатны шийдвэр, эрх зүйн 
үндэсгүйгээр аж ахуй нэгж байгууллагад сумын бэлчээр буюу өвсний гарц 
ихтэй газрыг түр хугацаанд ашиглуулан өвс бэлтгүүлэн 750 солоомыг 
ЖДҮДС-д үнэ төлбөргүй орлого авч иргэд, малчдад 7.5 сая төгрөгөөр 
борлуулж ЖДҮДС-Д төлбөрийг төвлөрүүлсэн нь Газрын тухай хуулийн 6.2, 52 
дугаар зүйлтэй нийцэхгүй байна. 

Зургаа. Аудитын илрүүлэлт 

Аудитаар нийт 1.2 сая төгрөгийн алдаа илэрснийг залруулж, 31.6 сая 
төгрөгийн 4 зөрчил1 илэрснээс, 28.8 сая төгрөгийн 3 албан шаардлага, 2.7 сая 
төгрөгийн 1 зөвлөмж өгч ажиллаа.  

Төсвийн шууд захирагчийн хүрээнд аудитаар нийт 409.3 сая төгрөгийн 
зөрчил2 илэрснээс, 56.7 сая төгрөгийн 6 алдааг залруулж, 3.3 сая төгрөгийн 3 
төлбөрийн акт тогтоож, 5.3 сая төгрөгийн 2 албан шаардлага хүргүүлж, 0.8 сая 
төгрөгийн 4 зөвлөмж өгсөн байна.  

6.1 Төлбөрийн акт 

 Төлбөрийн акт тогтоогоогүй болно. 

6.2 Албан шаардлага 

1. Сумын Байгаль хамгаалах зардлаас 3.1 сая төгрөгийн зориулалт бус 

зарцуулалт хийсэн нь Засгийн газрын 2022 оны 2 дугаар тогтоолын хавсралт 

журмын 3.4, Төсвийн тухай хуулийн 16.5.5 дахь заалттай нийцэхгүй, нийцсэн бөгөөд 

зохистой байх батламж мэдэгдэлтэй нийцээгүй байна. 

 
1 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад 
ажилладаг бусад хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 
2 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад 
ажилладаг бусад хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 



Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 дугаар 
тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох 
журам”-ын 4.2.1.6-д “ төсвийг зориулалт бусаар зарцуулсан” гэсэн заалтыг 
үндэслэн албан шаардлага өгөх 

2. Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих санд өмнөх оны авлагын үлдэгдэл 

байхгүй ч тайлант онд нийт 43.5 сая төгрөгийн өвс, тэжээл зарцуулж  58.8 сая 

төгрөгийн өвсний мөнгө төвлөрсөн буюу 15.3 сая төгрөгийн илүү орлого орсон нь 

Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.4.2, 20 дугаар 

зүйлийн 20.2.3, 20.2.5, Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.6 дахь 

заалттай нийцэхгүй, тохиолдсон байх, тасалбар болголт батламж мэдэгдэлтэй 

нийцээгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 дугаар 
тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох 
журам”-ын 4.2.1.7-д “авлага, өглөгийг тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй” 
гэсэн заалтыг үндэслэн албан шаардлага өгөх 

3. Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих санаас өмнөх оны өглөгийн үлдэгдэл, 

тооцоо нийлсэн актгүйгээр 10.4 сая төгрөгийг аймгийн Мал хамгаалах сангийн 

100040051410 тоот дансанд 2022-2024 оны өвсний дутуу үнийг шилжүүлсэн нь 

Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.4.2, 20 дугаар 

зүйлийн 20.2.3, 20.2.5, Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.6 дахь 

заалттай нийцэхгүй, тохиолдсон байх, тасалбар болголт батламж мэдэгдэлтэй 

нийцээгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 дугаар 
тушаалаар батлагдсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт тогтоох 
журам”-ын 4.2.1.7-д “авлага, өглөгийг тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй” 
гэсэн заалтыг үндэслэн албан шаардлага өгөх 

6.3 Зөвлөмж  

 Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар 
эрэмбэлэн харуулав. Үүнд: 
1. Орлого холбоотой асуудал 
Илрүүлэлт: Байгаль хамгаалах сангийн орлогыг бүрдүүлэхдээ гүйцэтгэлээр 
татварын орлогын дүнгээс /тогтоолоор баталсан хувиас илүү/ орох хувиас 2.7 сая 
төгрөгөөр илүү санхүүжүүлсэн нь Төсвийн тухай хуулийн 16.5.2, 16.5.6, ЗГ-ын 2022 
оны 2 дугаар тогтоолын хавсралт журмын 2.5, үнэлгээ ба хуваарилалт батламж 
мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж: Батлагдсан хувь хэмжээгээр санхүүгийн эх үүсвэр олгох, 
шаардлагатай тохиолдолд тодотголоор орлогын доод хувийг нэмэгдүүлж 
батлуулах 

Долоо. Аудитаар илэрсэн буруу илэрхийллийн нэгтгэл 

Санхүүгийн тайлангийн аудитын алдааны нэгтгэл 
/сая.төгрөг/ 

Алдааны 
товч утга 

Нийт 
алдаа 

Мэдээллийг 
тусгахгүй 

орхигдуулсан 

Буруу тусган 
илэрхийлсэн 

Үүнээс 

Зөвлөмж 
Залруулсан 

Залруу-
лаагүй 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

ЗДТГ 2 9.2 1 1.15 1 8.0 2 9.15 0 0 0 0 

ИТХ 2 42.3 1 5.20 1 37.1 2 42.30     



ХХС 2 5.2 1 1.88 1 3.3 2 5.20     

ТТЗ 1 1.2   1 1.2 1 1.20     

Дүн 7 57.9 3 8.2 4 49.6 7 57.9 0 - 0 - 

 
Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл  

/сая.төгрөг/ 

Зөрчлийн 
товч утга 

Нийт 
зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн 
акт 

Албан 
шаардлага 

Зөвлөмж 

Хариуцлага 
тооцуулах 

албан 
шаардлага 

Хууль, 
хяналтын 

байгууллагад 
шилжүүлсэн 

асуудал 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо 
Албан 

тушаалт-
ны тоо 

Тоо Дүн 

ЗДТГ 4 5.8 1 1.5 1 4.1 2 0.2 0 0 0 0 

ИТХ 4 3.0 2 1.8 1 1.2 1 -     

ХХС 1 0.7     1 0.7     

ОНХС 0 -           

ТТЗ 4 31.5   3 28.8 1 2.7     

Дүн 13 40.9 3 3.28 5 34.1 5 3.6 0 0 0 0 

 
Санхүүгийн тайлангийн аудитаар шалгасан нийцлийн аудитын асуудал 

/сая.төгрөг/ 

Байгууллагын нэр 
Нийт зөрчил 

Үүнээс 

Төлбөрийн акт Албан шаардлага Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилттэй холбоотой зөрчил 

ЗДТГ 1 264.5 0  1 264.5 0  

ИТХ 1 145.6   1 145.6   

ОНХС 1 327.3   1 327.3   

ХХС 1 58.3   1 58.3   

Дүн 4 795.7 0 0 4 795.7 0 0 

Бусад хууль тогтоомжтой холбоотой зөрчил 

ОНХС 1 210.5 
  

1 210.5 
  

Дүн 1 210.5 0 0 1 210.5 0 0 

Нийт дүн 5 1,006.2 0 0 5 1,006.2 0 0 

 
Найм. Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал 

дүгнэлтийн талаарх мэдээллийн нэгтгэл 

№ Төсвийн захирагчийн 
ангилал 

Байгууллага, нэгжийн тоо Санал дүгнэлтийн 
хэлбэр 
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Үүнээс: Аудит хийсэн 
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А 1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 ТШЗ 4 1 3 
 

1 0 0 0 

2 Төсөл, хөтөлбөр 0 
       

3 ЗГТС 0 
       

4 ТТЗ 1 1 
   

1 
  

5 ТЕЗ 0 
       

 
НИЙТ 7 2 3 0 1 1 0 0 
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