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Нэг. Хараат бус аудиторын дүгнэлт  

1.ХАРААТ БУС АУДИТОРЫН ДҮГНЭЛТ 

 

 



 

 

 

 



2.АУДИТ ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛ 

2.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

/төгрөгөөр/ 

 

 



2.2 Аудит хийсэн орлогын дэлгэрэнгүй тайлан 

төгрөгөөр/ 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2.3 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

/төгрөгөөр/ 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



2.4 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

/төгрөгөөр/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНГИЙН ТОДРУУЛГА 

Залруулагдаагүй нийт 2,835,042.2 мянган төгрөгийн зөрчлөөс 4,790.8 мянган 
төгрөгийн материаллаг зөрчил нь урьдчилан тогтоосон материаллаг байдлын түвшнээс 
4,694.4 мянган төгрөгөөр бага тул “Өөрчлөлтгүй” дүгнэлт өгсөн. 

Аудитаар нийт 1,156,387.3 мянган төгрөгийн алдаа1 илэрснийг аудитын явцад залрууллаа. 
Үүнд:  

1. Санхүүгийн үр дүнгийн тайланд үнэ төлбөргүй хүлээн авсан орлого 1,060,761.1 
мянган төгрөгийг үндсэн хөрөнгө, бараа материалаар салгаж тайлагнаагүй байна. Энэ нь 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-т “Холбогдох олон улсын 
стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, 
журам, заавар, энэ хуулийн 5.1.3-д жинхэнэ хэрэгжилтийн зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлнө” гэж заасныг болон санхүүгийн тайлангийн “тохиолдсон байх”, 
“нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

 
2. Төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд төсөвт буцаан төвлөрүүлсэн 95,626.2 мянган 

төгрөгийг тохируулга хийж тайлагнаагүй байна. Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 
хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-т “Холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн 
байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 
5.1.3-д жинхэнэ хэрэгжилтийн зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлнө” гэж 
заасныг болон санхүүгийн тайлангийн “тохиолдсон байх”, “иж бүрэн байх” гэсэн батламж 
мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 15 дугаар 
зүйлийн 15.2-т “Нягтлан бодох бүртгэлийн алдааг алдаа гарсан үеийн 
санхүүгийн тайланд тусгах замаар залруулна” гэсэн заалтын дагуу 
гүйцэтгэлийн үе шатанд залруулга хийгдсэн. 

 
Аудитаар нийт 2,835,042.2 мянган төгрөгийн зөрчил2 илэрснээс, 4,790.8 мянган төгрөгийн 3 
төлбөрийн акт тогтоож,  8,619.0 мянган төгрөгийн  2 албан шаардлага өгч, 2,821,632.4 
мянган төгрөгийн 4 зөвлөмж хүргүүллээ. 

5.1 Төлбөрийн акт 
 

1. Ахмадын холбоонд гольфийн иж бүрдэл болох бөмбөг, цохиур авахад нийт 600.0 
мянган төгрөг зарцуулсан байна. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д 
“Хариуцлагатай байх”, Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.4-т 
“Хулиар зөвшөөрөөгүй бусад”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 
18.1-д “Нягтлан бодох бүртгэлийг удирдан зохион байгуулах үүргийг аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага хүлээнэ” гэж заасныг хангаагүй байна. 

                Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 
дугаар тушаалаар баталсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт 
тогтоох” журмын 4.2.3.8-д “Төрийн аудитын тухай хуулийн 21 дүгээр 
зүйлийн 21.2-т заасан бусад нөхцөл байдал үүссэн” гэж заасныг үндэслэн 
төлбөрийн акт тогтоов. 

 
2. Төрийн албаны өдрийн үйл ажиллагааны зардалд 1,256.2 мянган төгрөгөөр гарын 

бэлэг болон хүнсний бүтээгдэхүүн худалдан авсан зөрчил илэрлээ. Энэ нь Төсвийн тухай 
хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д “Хариуцлагатай байх”, Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 
15 дугаар зүйлийн 15.1.5-д “Төсвийн болон байгууллагын хөрөнгөөр бэлэг дурсгалын зүйл 
худалдан авах”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1-д “Нягтлан 

                                            
1 Мэдээллийг тусгахгүй орхигдуулах, буруу тусган илэрхийлэх, үүнд, математик үйлдлийн алдаа, НББ-ийн бодлогыг 
мөрдөхөд гарсан алдаа, бодит байдлыг буруу тайлбарласан /буруу ойлгосон/, хайнга хандсан /мартсан, тэмдэглээгүй 
орхисон/, 
2 Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжид харшлах байгууллага, түүний удирдлага, байгууллагад 
ажилладаг бусад хувь хүний санаатай болон санамсаргүй үйлдэл, эс үйлдэл. 



бодох бүртгэлийг удирдан зохион байгуулах үүргийг аж ахуйн нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх 
удирдлага хүлээнэ” гэж заасныг хангаагүй байна. 

                Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 
дугаар тушаалаар баталсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт 
тогтоох” журмын 4.2.3.8-д “Төрийн аудитын тухай хуулийн 21 дүгээр 
зүйлийн 21.2-т заасан бусад нөхцөл байдал үүссэн” гэж заасныг үндэслэн 
төлбөрийн акт тогтоов. 

 
3.  Засгийн газрын 2024 оны 83 дугаар тогтоолоор баталсан "Төрийн захиргааны 

албан хаагчид мөнгөн урамшуулал олгох журам"-ын дагуу  4 албан хаагчид 29,346.3 мянган 

төгрөг олгосон байна.  Дээрх урамшууллаас ХХОАТ 2,934.6 мянган төгрөгийг суутгаж, 

төсөвт төвлөрүүлээгүй зөрчил илэрлээ. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 

5.1.3-д “Санхүү, төсвийн зохистой удирдлагыг хэрэгжүүлэх”, 5.1.5-д “Хариуцлагатай байх”, 

Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.3.1-т “цалин, 

хөдөлмөрийн хөлс, шагнал, урамшуулал болон тэдгээртэй адилтгах хөдөлмөр эрхлэлтийн 

орлого”, 21 дүгээр зүйлийн 21.1-д “Энэ хуулийн 14, 18 дугаар зүйлд заасны дагуу тухайн 

жилийн орлогыг тодорхойлоход 0-120 000 000 хүртэлх төгрөгийн албан татвар ногдуулах 

орлого олсон тохиолдолд 10 хувиар” гэсэн заалтыг тус тус зөрчсөн байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 

дугаар тушаалаар баталсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт 

тогтоох” журмын 4.2.3.4-д “төсөвт төвлөрүүлэх ёстой татварын болон 

татварын бус төсвийн орлогыг төсөвт дутуу төвлөрүүлсэн эсхүл 

төвлөрүүлээгүй бол” гэж заасныг үндэслэн төлбөрийн акт тогтоов. 

 
5.2 Албан шаардлага 
 

1.Тус байгууллага тайлант онд Улсын заан Д.Хүдэрбулга-д хүндэтгэл үзүүлэх үйл 
ажиллагааны зардалд 2,639.0 мянган төгрөгийн хүнсний бүтээгдэхүүн худалдан авсан 
зөрчил илэрлээ. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.5-д “Хариуцлагатай 
байх”, Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.4-д “Хуулиар 
зөвшөөрөөгүй бусад”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн  18 дугаар зүйлийн 18.1-д 
“Нягтлан бодох бүртгэлийг удирдан зохион байгуулах үүргийг аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
гүйцэтгэх удирдлага хүлээнэ” гэж заасныг хангаагүй байна. 

 
Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 
дугаар тушаалаар баталсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт 
тогтоох” журмын 4.2.1.4-д “Төсвийн хөрөнгийг үр ашиггүй зарцуулсан,зах 
зээлийн үнээс өндөр үнэтэй эсвэл шаардлагагүй хөрөнгө олж бэлтгэсэн” 
гэж заасныг үндэслэн албан шаардлага өгөв. 

2.Тус байгууллага тайлант онд Чанар бүтээмж төв хөгжил хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
зардалд 5,980.0 мянган төгрөгөөр ИТХ-ын нарийн бичгийн даргыг Турк улс руу туршлага 
солилцох хөтөлбөрт зарцуулсан зөрчил илэрлээ. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 5 дугаар 
зүйлийн 5.1.5-д “Хариуцлагатай байх”, Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 
12.1.4-д “Хуулиар зөвшөөрөөгүй бусад”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн  18 дугаар 
зүйлийн 18.1-д “Нягтлан бодох бүртгэлийг удирдан зохион байгуулах үүргийг аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага хүлээнэ” заасныг хангаагүй байна. 

 
 Шийдвэрлэсэн нь: Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын 2020 оны А/95 
дугаар тушаалаар баталсан “Албан шаардлага өгөх, төлбөрийн акт 
тогтоох” журмын 4.2.1.4-д “Төсвийн хөрөнгийг үр ашиггүй 
зарцуулсан,зах зээлийн үнээс өндөр үнэтэй эсвэл шаардлагагүй 
хөрөнгө олж бэлтгэсэн” гэж заасныг үндэслэн албан шаардлага өгөв. 

 
 



5.3 Зөвлөмж  

Цаашид анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач холбогдлын дарааллаар эрэмбэлэн 
харуулав. Үүнд: 

1. Өр төлбөр данстай холбоотой асуудал 
Илрүүлэлт:  

Тус байгууллага нь тайлант онд 27.0 мянган төгрөгийн ажиллагсадтай холбогдсон өглөг 
үүсгэсэн байна. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д “төсвийг зохистой 
удирдаж авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх” заалтыг болон санхүүгийн тайлангийн “Үнэлгээ 
ба хуваарилалт” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж:  

Цаашид төсвийг зохистой удирдаж авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх. 

2. Авлага данстай холбоотой асуудал 
Илрүүлэлт:  

Тус байгууллага нь тайлант онд 45.0 мянган төгрөгийн хувь хүмүүсээс авах авлага үүсгэсэн 
байна. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д “төсвийг зохистой удирдаж 
авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх” заалтыг болон санхүүгийн тайлангийн “Үнэлгээ ба 
хуваарилалт” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж:  

Цаашид төсвийг зохистой удирдаж авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх. 

3. Үндсэн хөрөнгийн данстай холбоотой асуудал 
Илрүүлэлт:  

Тус байгууллага нь 5,169.3 мянган мкв талбайтай 17 газартай ба нийт 2,821,560.4 
мянган төгрөгийн дүнтэй газруудаа орлогод аваагүй, данс бүртгэлд тусгаагүй, нэгж талбар, 
дүн зөрүүтэй  байна. Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 
13.1-д “Анхан шатны баримт нь нягтлан бодох бүртгэл хөтлөх, санхүүгийн тайлан, 
мэдээллийг үнэн, зөв гаргах үндэслэл болно”, Сангийн сайдын 2018 оны 08 дугаар сарын 
07-ны өдрийн 207 дугаар тушаалаар баталсан “Үл хөдлөх хөрөнгийн үнэлгээ, бүртгэлийг 
нягтлан бодох бүртгэлийн дансанд тусгах тухай аргачлал”-ыг гэсэн болон санхүүгийн 
тайлангийн “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 
 

Өгсөн зөвлөмж:  

Цаашид биет бус хөрөнгө болох газрыг бүрэн гүйцэт орлогод авч, нэгжийн талбар 
болон дүн зөрүүтэй зөрчлийг арилгах. 

4. Бараа материал данстай холбоотой асуудал 
Бараа материалын тодруулга тайланд цас зудтай холбоотой бараа материалыг 

бэлэн бүтээгдэхүүн гэж буруу дансны ангилал сонгосон байна. Энэ нь Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1-д “Анхан шатны баримт нь нягтлан бодох 
бүртгэл хөтлөх, санхүүгийн тайлан, мэдээллийг үнэн, зөв гаргах үндэслэл болно” гэсэн 
болон санхүүгийн тайлангийн “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна. 

Өгсөн зөвлөмж: 

Цаашид УСНББОУС-г дагуу тайлан бэлтгэж, дансны ангилал зөв сонгох.  

5. Шилэн данстай холбоотой асуудал 
Илрүүлэлт:  

Тус байгууллага нь Шилэн дансанд мэдээлбэл зохих 183 мэдээллийг мэдээлэхээс 7 
мэдээлэл хугацаа хоцроосон, 1 мэдээлэл огт мэдээлээгүй байна. Энэ нь Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1-д “Анхан шатны баримт нь нягтлан бодох 



бүртгэл хөтлөх, санхүүгийн тайлан, мэдээллийг үнэн, зөв гаргах үндэслэл болно”, Шилэн 
дансны тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1-д “Шилэн дансны зарчим”-ыг гэсэн болон 
санхүүгийн тайлангийн “Нийцсэн бөгөөд зохистой байх” гэсэн батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна.  

Өгсөн зөвлөмж:  

Цаашид Шилэн дансны мэдээллийг хугацаанд нь оруулах. 

Дээрх зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөг 2025 оны 03 дугаар сарын 25-ны дотор,  
биелэлтийг 2025 оны 06 дугаар сарын 10 -ны өдрийн дотор Төв аймаг дахь Төрийн аудитын 
газарт тус тус ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 

АУДИТААР ИЛЭРСЭН БУРУУ ИЛЭРХИЙЛЛИЙН НЭГТГЭЛ  

Санхүүгийн тайлангийн аудитын зөрчлийн нэгтгэл  
                                                                                                                                           /мянган төгрөгөөр/ 

Зөрчлийн товч утга 
Нийт зөрчил 

 

Төлбөрийн акт 
Албан 

шаардлага 
Зөвлөмж 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

Ахмадын холбоонд гольфийн иж 
бүрдэл болох бөмбөг, цохиур авахад 
нийт 600.0 мянган төгрөг зарцуулсан 
байна. 

1 600.0 1 600.0     

Засгийн газрын 2024 оны 83 дугаар 
тогтоолоор баталсан "Төрийн 
захиргааны албан хаагчид мөнгөн 
урамшуулал олгох журам"-ын дагуу  4 
албан хаагчид 29,346.3 мянган төгрөг 
олгосон байна.  Дээрх урамшууллаас 
ХХОАТ 2,934.6 мянган төгрөгийг 
суутгаж, төсөвт төвлөрүүлээгүй зөрчил 
илэрлээ. 

1 2,934.6 1 2,934.6     

Бэлэг, дурсгалын зүйл болон хүнсний 
бүтээгдэхүүн худалдан авсан 

1 1,256.2 1 1,256.2     

Д.Хүдэрбулга-д хүндэтгэл үзүүлэх үйл 
ажиллагааны зардалд 2,639.0 мянган 
төгрөгийн хүнсний бүтээгдэхүүн 
худалдан авсан байна. 

1 2,639.0   1 2,639.0   

Чанар бүтээмж төв хөгжил хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх зардалд 5,980.0 мянган 
төгрөгөөр ИТХ-ын нарийн бичгийн 
даргыг Турк улс руу туршлага солилцох 
хөтөлбөрөөр аялуулсан байна. 

1 5,980.0   1 5,980.0   

Тус байгууллага нь 5,169.3 мянган мкв 
талбайтай 17 газартай ба нийт 
2,821,560.4 мянган төгрөгийн дүнтэй 
газруудаа орлогод аваагүй, данс 
бүртгэлд тусгаагүй, нэгж талбар, дүн 
зөрүүтэй  байна. 

1 
2,821,56

0.4 
    1 

2,821,5
60.4 

Тус байгууллага нь тайлант онд 45.0 
мянган төгрөгийн хувь хүмүүсээс авах 
авлага үүсгэсэн байна. 

1 45.0     1 45.0 

Тус байгууллага нь тайлант онд 27.0 
мянган төгрөгийн ажиллагсадтай 
холбоотой өглөг үүсгэсэн байна. 

1 27.0     1 27.0 

Тайлант оны шилэн дансны хуулийн 
хэрэгжилтийг шалгахад нийт мэдээлбэл 
зохих 183 мэдээллийг мэдээлэхээс 7 
мэдээлэл хугацаа хоцроосон, 1 
мэдээлэл огт мэдээлээгүй байна. 

1 
0 
 

    1 
0 
 



Бараа материалын тодруулга тайланд 
цас зудтай холбоотой бараа 
материалыг бэлэн бүтээгдэхүүн гэж 
буруу дансны ангилал сонгосон байна. 

1 30,694.0     1 
30,694.

0 

Дүн 9 
2,865,73

6.2 
3 4,790.8 2 8,619.0 4 

2,852,3
26.4 

 

Тав. Төсвийн захирагчийн ангиллаар аудитад хамрагдсан байдал ба санал дүгнэлтийн 

талаарх мэдээллийн нэгтгэл 

 

№ 
Төсвийн захирагчийн 

ангилал 

Байгууллага, нэгжийн тоо 
Санал дүгнэлтийн хэлбэр 
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Үүнээс: Аудит хийсэн хэлбэр 
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А 1 2 3 4 5 7 8 9 10 

1 ТӨҮГ 1 1   1    

 
НИЙТ  1 1   1      
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