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3.Аудитын тайлан 

 

3.1. ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ 

 Төрийн аудитын тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1, Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар 
зүйлийн 8.9.1-д заасан бүрэн эрхийн хүрээнд Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад 
зардлын 2020 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн 
аудитын дүгнэлтийг аймгийн ЗДТГ-ын СТСХ-ийн дарга Н.Бямбацэцэг танд танилцуулж 
байна. 

 Энэхүү тайланд шалгагдагч этгээдийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод 
хяналтад хийсэн үнэлгээ, аудитын явцад илрүүлсэн алдаа, зөрчил, гаргасан шийдэл, 
анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал бүхий аудитын дүгнэлт түүний үндэслэлийн талаар 
тус тус хураангуйлан толилуулав.  

 Аудитын тайланд шалгагдагч этгээдэд батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу үр 
ашигтай зарцуулах талаар өгсөн зөвлөмжүүдийг менежментийн захидалд тусгасан болно. 

Аудитыг 2021 оны 01 дүгээр сарын 25-наас 2021 оны 02 дугаар сарын 25–ны хооронд 
Орхон аймаг дахь Төрийн аудитын газрын аудитор Т.Болормаа хариуцаж хэрэгжүүлэв. 

Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардлын 2020 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайланг Орхон аймаг дахь Төрийн аудитын газарт 2021 оны 01 дүгээр сарын 
25-ний өдрийн 03/130 дугаар бүхий албан бичгээр ирүүлсэн байна. 

3.2. Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүй 

 
Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардлын удирдлага төсвийн шууд захирагчийн 

хувьд дараах хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын 
Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын хүрээнд төсөв, санхүү, нягтлан бодох 
бүртгэлийн үйл ажиллагааг эрхлэн гүйцэтгэж байна. Үүнд: 

• Төсвийн тухай хууль 

• Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 

• Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль 

• Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 
худалдан авах тухай хууль 

• Шилэн дансны тухай хууль 

• Монгол Улсын 2020 оны Төсвийн тухай хууль 

3.3 НЯГТЛАН БОДОХ БҮРТГЭЛИЙН ҮНДСЭН БОДЛОГО, ДОТООД ХЯНАЛТ 

Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардлын санхүүгийн болон төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан 
төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв бэлтгэх 
үүрэгтэй. 

Тус байгууллагын мөрдөж байгаа Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, холбогдох стандарт, хууль тогтоомжтой нийцсэн байна.  

Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардлын санхүүгийн тайлан, тодруулга, 
төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа “excel” программ дээр гүйцэтгэжээ. 
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3.4. МАТЕРИАЛЛАГ БАЙДАЛ 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлыг АДБОУС 2320 
дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр  нийт орлогыг сонгож, 
эрсдэлийн түвшинг “дунд” гэж үнэлэн материаллаг байдлын хувь хэмжээг 1 хувиар тогтоов.  

Төлөвлөлтийн үе шатанд материаллаг байдлын түвшинг 2020 жилийн эцсийн 
санхүүгийн тайлангийн нийт орлогын 10,370,965.9 мянган төгрөгөөс 1 хувиар буюу 
103,709.7 мянган төгрөгөөр материаллаг байдлыг тооцсоныг гүйцэтгэлийн үе шатанд 
өөрчлөх шаардлагагүй гэж үзлээ.  

Төсвийн төлөвлөлт 

 Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардлын 2020 оны төсвийн зардлыг аймгийн 

ИТХ-ын 2019 оны 11 дүгээр сарын 29-ны өдрийн 15/03 дугаар тогтоолоор 7,513,546.6 

мянган төгрөг, 2020 оны 09 дүгээр сарын 07-ны өдрийн 01 дүгээр тогтоолоор 752,056.6 

мянган төгрөгөөр нэмэгдүүлж 8,265,603.2 мянган төгрөгөөр баталсан байна.   

Төсвийн гүйцэтгэл  

Гүйцэтгэлээр орон нутгийн төсвөөс 10,344,583.4 мянган төгрөгийн санхүүжилт авч, 
үндсэн болон туслах үйл ажиллагааны орлого 26,382.5 мянган төгрөг, нийт 10,370,965.9 
мянган төгрөгийн орлого бүрдүүлж, урсгал үйл ажиллагаанд 9,050,225.3 мянган төгрөгийг 
зарцуулж 1,320,740.6 мянган төгрөгийг төсөвт буцаан төвлөрүүлсэн байна.  

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл тус 
бүрээр харуулсан мэдээллийг энэ тайлангийн 4.5-д харуулав.  

3.7. ШИЛЭН ДАНСНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйл, Засгийн газрын 2016 оны 29 дүгээр 
тогтоолоор батлагдсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих мэдээллийн агуулга, нийтлэг 
стандартыг тогтоох журам”-ын заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор www.shilendans.gov.mn  
цахим хуудсанд мэдээллийг оруулсан байх үүрэгтэй. 
 

Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардлын шилэн дансны мэдээллийг Орхон 
аймаг засаг дарга цэсэд байршуулдаг бөгөөд тайлант хугацаанд оруулбал зохих 
мэдээллийг шилэн дансны цахим хуудсанд байршуулсан байна. 
 

3.8. ӨМНӨХ ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 

Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар өгсөн 7,380.0 мянган төгрөгийн зөрчилд 

2 төлбөрийн акт, 31,940.0 мянган төгрөгийн зөрчлийг арилгах 1 албан шаардлагыг 

биелүүлсэн байна. Аудитаар өгсөн 22,770.0 мянган төгрөгийн 3 зөвлөмжийн хэрэгжилт 100 

хувьтай байна.   

Хүснэгт 3  Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар өгсөн төлбөрийн акт, албан 

шаардлагын хэрэгжилт                                                                                               /мянган.төг/ 

                                                                                

Үзүүлэлт 
Өмнөх оны илрүүлэлт Биелэлт Зөрүү 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Хувь 

Акт 2  7,380.0 2 7,380.0  -     

Албан шаардлага 1 31,940.0  1 31,940.0  -     

Зөвлөмж 3  22,770.0 3 22,770.0  -     

Нийт дүн 6  62,090.0 6 62,090.0       
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3.9. АУДИТЫН ИЛРҮҮЛЭЛТ 

Аудитаар нийт 15,559.5 мянган төгрөгийн алдаа зөрчил илэрснээс, 5,847.9 мянган 
төгрөгийн зөрчилд 1 акт тогтоож, 7,811.6 мянган төгрөгийн зөрчилд 2 албан шаардлага 
хүргүүлж, 1,900.0 мянган төгрөгийн алдаа зөрчлийг арилгах, давтан гаргахгүй байх 1 
зөвлөмж өглөө.  

Зөвлөмж өгөхөөс бусад байдлаар шийдвэрлэсэн алдаа, зөрчил 

Аудитаар 15,559.5 мянган төгрөгийн залруулагдаагүй алдаа, зөрчил илэрснээс 
5,847.9 мянган төгрөгийн зөрчилд 1 төлбөрийн акт тогтоож, 7,811.6 мянган төгрөгийн 
зөрчилд 2 албан шаардлага хүргүүллээ.Үүнд: 

1. Эйр транс ХХК-д 2020.02.07-ны өдөр 5,847,900 төгрөгийг 3 хүний БНСУ-ын тийзний 
үнэ төлсөн бөгөөд явсан эсэх нь тодорхойгүй, гадаад улсад томилолтоор 
ажиллаад ямар үр дүн гарсан талаар анхан шатны баримтын бүрдэл хангалтгүй, 
тодорхойгүй байгаа нь Төсвийн тухай хуулийн 6.4.1-т “төсвийг үр ашигтай, 
хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 
хуулийн 13.5-т “Анхан шатны баримтад түүнийг үйлдсэн, зөвшөөрсөн буюу 
шалгасан ажилтан гарын үсэг зурж, тамга, тэмдэг дарснаар уг баримт хүчин 
төгөлдөр болно. Цахим хэлбэрээр бүрдүүлсэн анхан шатны баримт нь цахим 
гарын үсгээр баталгаажсан байна”, 13.6-д “Анхан шатны баримтын үнэн зөвийг 
түүнийг үйлдсэн, зөвшөөрсөн, шалгаж хүлээн авсан ажилтан хариуцна”, 13.7-д 
“Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд 
тусгахыг хориглоно” гэсэн заалттай нийцэхгүй, иж бүрэн, үнэн зөв байдал батламж 
мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Төлбөрийн акт тогтоов. 
 

2. Аймгийн Засаг даргын 2020.02.13-ны өдрийн А/188 дугаар тушаалаар БНСУ-ын 
Сөүл хотноо 2020 оны 02 дугаар сарын 16-21-ны өдрийн хооронд зохион 
байгуулагдах "Удирдлагын хүний нөөцийн хөгжил" сургалтад оролцох Шуудан 
үйлчилгээний газрын дарга Ц.Алтаншагайд дэмжлэг үзүүлэх 2000.0 мянган 
төгрөгийг 2020.02.14-ны өдөр шилжүүлсэн боловч сургалтад явсан эсэх, 
сургалтаар ямар үр дүн гарсан эсэх нь тодорхойгүй байна. Мөн 2020.02.12-ны 
өдрийн 30 дугаарын төлбөрийн хүсэлтээр 2,005.0 мянган төгрөгийг Засаг даргын 
2020.2.11-ны өдрийн А/82 дугаар захирамжаар БНСУ-д зохион байгуулагдах "Хог 
хаягдлыг ангилах, дахин боловсруулах, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл 
ахуйн" сургалтад Хот тохижуулах газрын дарга Б.Оюунбаярт дэмжлэг үзүүлэхээр 
Олон улсын мэргэжлийн хөгжлийн институтын дансанд шилжүүлсэн боловч БНСУ-
руу явсан сургалтын үр дүнгээр ямар ажил зохион байгуулагдсан нь анхан шатны 
баримтаар дэмжигдэхгүй байгаа нь Төсвийн тухай хуулийн 6.4.1-т “төсвийг 
үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах”, Нягтлан бодох бүртгэлийн 
тухай хуулийн 13.5-д “Анхан шатны баримтад түүнийг үйлдсэн, зөвшөөрсөн буюу 
шалгасан ажилтан гарын үсэг зурж, тамга, тэмдэг дарснаар уг баримт хүчин 
төгөлдөр болно. Цахим хэлбэрээр бүрдүүлсэн анхан шатны баримт нь цахим 
гарын үсгээр баталгаажсан байна”, 13.6-д “Анхан шатны баримтын үнэн зөвийг 
түүнийг үйлдсэн, зөвшөөрсөн, шалгаж хүлээн авсан ажилтан хариуцна”, 13.7-д 
“Анхан шатны баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг бүртгэх, санхүүгийн тайланд 
тусгахыг хориглоно” гэсэн заалттай нийцэхгүй, иж бүрэн байх, үнэн зөв байдал 
батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Албан шаардлага хүргүүлэв. 
 

3. Аймгийн Засаг даргын 2020.07.03-ны А/425 дугаар  захирамжаар тогтвортой 
хот ба хүн амын нутагшилт суурьшилт хот суурин газрыг хөгжүүлэх сургалт зардалд 3,806.6 
мянган төгрөгийг “Хот байгуулалт барилга захилагчийн алба” ОНӨҮГ-т шилжүүлсэн боловч 
сургалтад хамрагдаагүй баруун таван аймгийн аялалд явж төсвийн хөрөнгийг үр ашиггүй, 
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зориулалт бусаар зарцуулсан нь Төсвийн тухай 
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5. Аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт  

 
 

 

   

 

 

  

 

   

 

    
 

 

 

 

  
 

 

      

    
  

№ Алдаа, зөрчлийн товч утга 
Мөнгөн 

дүн 

Аудитын 
байгуул-
лагаас 

гаргасан 
шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтны 

Нэр Албан тушаал Овог нэр 

  1 2 3 4 5 

1 

Эйр транс ХХК-д 2020.02.07-ны өдөр 
5,847,900 төгрөгийг 3 хүний БНСУ-ын 
тийзний үнэ төлсөн бөгөөд явсан эсэх 
нь тодорхойгүй, гадаад улсад 
томилолтоор ажиллаад ямар үр дүн 
гарсан талаар анхан шатны баримтын 
бүрдэл хангалтгүй, тодорхойгүй 

5,847.9 
Төлбөрий

н акт 

СТСХ-ийн 
дарга, нягтлан 

бодогч  

Н.Бямбацэцэг 
Ч.Энхцэцэг 

2 

Аймгийн Засаг даргын 2020.02.13-ны 
өдрийн А/188 дугаар тушаалаар 
БНСУ-ын Сөүл хотноо 2020 оны 02 
дугаар сарын 16-21-ны өдрийн 
хооронд зохион байгуулагдах 
"Удирдлагын хүний нөөцийн хөгжил" 
сургалтад оролцох Шуудан 
үйлчилгээний газрын дарга 
Ц.Алтаншагайд дэмжлэг үзүүлэх 
2000.0 мянган төгрөгийг 2020.02.14-ны 
өдөр шилжүүлсэн боловч сургалтад 
явсан эсэх, сургалтаар ямар үр дүн 
гарсан эсэх нь тодорхойгүй байна. Мөн 
2020.02.12-ны өдрийн 30 дугаарын 
төлбөрийн хүсэлтээр 2,005.0 мянган 
төгрөгийг Засаг даргын 2020.2.11-ны 
өдрийн А/82 дугаар захирамжаар 
БНСУ-д зохион байгуулагдах "Хог 
хаягдлыг ангилах, дахин 
боловсруулах, хөдөлмөрийн аюулгүй 
байдал, эрүүл ахуйн" сургалтад Хот 
тохижуулах газрын дарга Б.Оюунбаярт 
дэмжлэг үзүүлэхээр Олон улсын 
мэргэжлийн хөгжлийн институтын 
дансанд шилжүүлсэн боловч БНСУ-
руу явсан сургалтын үр дүнгээр ямар 
ажил зохион байгуулагдсан нь анхан 
шатны баримтаар дэмжигдэхгүй 

4,005.0 
Албан 

шаардлаг
а 

СТСХ-ийн 
дарга, нягтлан 

бодогч  

Н.Бямбацэцэг 
Ч.Энхцэцэг 

Шалгагдсан 

байгууллагын нэр: 

2021 

Огноо: 

Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардал 

Аудитын 

нэр: 

Засаг даргын хуваарилагдаагүй бусад зардлын 
2020 оны жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан, 

төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит 

Аудитын код: 

ОРА-2021/8/СТА-
ОНТС 

Мянган төгрөг 
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