
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ТӨСВИЙН ШУУД ЗАХИРАГЧИЙН 
2019 ОНЫ САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАН, ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛД 

ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНГИЙН АУДИТ 



Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн  
санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/10/СТА-ТШЗ                                                                                                     1 

Агуулга 

 
1. Аудитын гэрчилгээ ............................................................................................................. 2 

2. Аудитын тайлан .................................................................................................................. 4 

2.1. Оршил ............................................................................................................................. 4 

2.2. Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага ............................ 4 

2.3. Аудитад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт ................................... 4 

2.4. Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин .................................... 5 

2.5. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, санхүүгийн үйл ажиллагаа болон дотоод 

хяналттай холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ ..................................................................... 5 

2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал ...................... 6 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар .......................................... 6 

2.8. Санхүүгийн тайлангийн үзүүлэлтүүд ............................................................................. 6 

2.9. Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга ...................................................... 7 

2.10. Аудитаар хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн................................................... 8 

2.11. Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал .......... 9 

2.12. Шилэн дансны мэдээлэл ............................................................................................ 10 

2.13. Өмнөх аудитаар өгсөн акт, албан шаардлага, зөвлөмжийн хэрэгжилт ................... 10 

2.14. Дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл ..................................................................................... 10 

3. Менежментийн захидал ................................................................................................... 11 

4. Аудит хийгдсэн санхүүгийн тайлан ............................................................................... 15 

4.1 Аудит хийгдсэн санхүүгийн байдлын тайлан ............................................................... 15 

4.2 Аудит хийгдсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан ............................................................ 16 

4.3 Аудит хийгдсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан ................................................................... 18 

4.4 Аудит хийгдсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан ...................................... 20 

4.5 Аудит хийгдсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан.............................................................. 21 

4.6 Аудит хийгдсэн нэмэлт санхүүжилтийн тайлан ............................................................ 23 

5. Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт ....................................................24 

 

 

Товчилсон үгийн жагсаалт 
 

АДБОУС Аудитын Дээд Байгууллагын Олон Улсын Стандарт 

АОУС Аудитын Олон Улсын Стандарт  

НББ Нягтлан бодох бүртгэл 

ТӨБЗГ Төрийн өмчийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газар 

ХЗДХС Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 

ХЗДХЯ Хууль зүй, дотоод хэргийн яам 

УСНББОУС Улсын Секторын Нягтлан Бодох Бүртгэлийн Олон Улсын Стандарт 

  



Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн  
санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/10/СТА-ТШЗ                                                                                                     2 

Аудитын гэрчилгээ 

 
            

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн  
санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/10/СТА-ТШЗ                                                                                                     3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн  
санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/10/СТА-ТШЗ                                                                                                     4 

2. Аудитын тайлан 

 
2.1. Оршил 

 Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд 
хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 
Төрийн нарийн бичгийн дарга Г.Билгүүн Танд танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 
системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн гол зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 
анхаарал хандуулахуйц асуудал, залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа 
зөрчил, тодруулга зэрэг аудитын үр дүн, аудитын дүгнэлтийн хэлбэр, түүний үндэслэлийн 
талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэн үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, дотоод 
хяналтын системийг сайжруулах чиглэлээр өгсөн нягтлан бодогчийг албан ёсоор томилох, 
НББ-ийн бодлогын баримт бичигт байгууллагын онцлог ажил гүйлгээг тодорхой тусгаж 
батлуулан, мөрдөх, ажил гүйлгээг аккруэль сууриар бүртгэх, батлагдсан төсвийг 
зориулалтын дагуу зарцуулж, тайлагнах, тээврийн хэрэгслийн эзэмшлийг байгууллагын нэр 
дээр шилжүүлж бүртгүүлэх зэрэг зөвлөмжүүдийг Менежментийн захидалд тусгасан болно. 

  2.2. Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 15.2, 18 дугаар зүйлийн 
18.2, Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.1-д заасны дагуу Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яамны 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болгосон санхүүгийн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл 
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан 
төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, 
шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн шууд захирагч санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн 
тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын нягтлан 
бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон бодлого, 
журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх 
нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2020 оны 01 дүгээр сарын 27-оос 2020 оны 02 дугаар сарын 07–ны хооронд 
гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдөр эцэслэн баталгаажуулж, 
төсвийн шууд захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Санхүүгийн аудитын газрын ахлах 
аудитор Б.Эрдэнэзул хариуцаж хэрэгжүүлэв. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яам нь 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн 
тайлангаа 2020 оны 01 дүгээр сарын 23-ны өдрийн 1-3/388 дугаар бүхий албан бичгээр 
Үндэсний аудитын газарт ирүүлсэн байна. 

2.3. Аудитад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 

АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд тулгуурласан Монгол 
Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд 
аудит хийх журам, аудитад баримтлах ерөнхий чиглэл,  арга зүйг мөрдөн  ажиллав. 

Дээрх стандарт, зарчим, журамд нийцүүлж аудитын үе шатны ажлыг гүйцэтгэж, 
холбогдох ажлын баримт материалаар баталгаажуулсан болно. 
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2.4. Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Засгийн газрын 2019 оны 11 дүгээр тогтоолоор тус яамны стратеги, бүтцийн 
өөрчлөлтийн хөтөлбөрийг баталсан байна.  

Уг тогтоолд Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны эрхэм зорилгыг “Монгол Улсад шударга 
ёс, хууль дээдлэх зарчмыг хэрэгжүүлж, төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц хууль зүйн 
баталгааг бүрдүүлэхэд оршино” гэж тодорхойлсон байна. 

Дээрх зорилгын хүрээнд үйл ажиллагааны 5 тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлжээ.  
Үүнд:  

• Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр, тэргүүлэх 

чиглэлийг хэрэгжүүлэх, бизнесийн эрх зүйн таатай орчин бүрдүүлэх, хууль 

тогтоомжийг боловсронгуй болгоход чиглэсэн бодлого, хууль сахиулах стратеги, 

бодлого, төлөвлөлтийг оновчтой тодорхойлох, түүнийг хэрэгжүүлэх, хэрэгжилтэд 

хяналт-шинжилгээ хийх, үнэлгээ өгөх, зөвлөгөө, бүх талын дэмжлэгээр хангах 

замаар сайд, Засгийн газрын үйл ажиллагааны үр нөлөө, үр ашгийг дээшлүүлэх, 

удирдлагын зохистой хэлбэр төлөвшүүлэх; 

• удирдлагын шилдэг арга барил, туршлагыг нэвтрүүлэх, тайлагнах, хариуцлага 

тооцох тогтолцоог хөгжүүлэх замаар хууль сахиулах салбарын удирдлагын 

манлайллыг хангах, иргэн, байгууллагад үзүүлэх хууль зүйн үйлчилгээний чанарыг 

олон улсын жишигт хүргэх; 

• хүний нөөцийн удирдлагын шилдэг арга барилыг хэрэгжүүлэх, хууль зүйн 

боловсрол, эрх зүйн сургалтын бодлогыг тодорхойлон төлөвшүүлэх, төрийн албан 

хаагчийн ажиллах нөхцөл, нийгмийн баталгааг хангах замаар оновчтой, чадварлаг 

бүтцийг хөгжүүлэх, сайдын эрхлэх ажлын хүрээний үйл ажиллагаанд Засгийн 

газраас төсөвлөсөн хөрөнгө, нөөцийг зохистойгоор хуваарилан зохицуулах; 

• олон улсын болон гадаад улс орнуудын ижил төрлийн байгууллагатай хамтын 

ажиллагааг хөгжүүлэх, хамтын ажиллагааны баримт бичиг байгуулах, олон улсын 

конвенцид нэгдэн орох, Монгол Улсаас бусад улс, орнуудтай эрх зүйн туслалцаа 

харилцан үзүүлэх тухай гэрээ байгуулж, тэдгээрийн хэрэгжилтийг хангах; 

• Нээлттэй, ил тод, шуурхай, чанартай, хүртээмжтэй үйлчилгээ үзүүлэх. 
 
Тайлант хугацаанд санхүүгийн үйл ажиллагаанд мөрдөгддөг хууль, дүрэм 

журмуудаас төсвийн хөрөнгөөр бараа, жил, үйлчилгээ худалдан авах, гүйцэтгэгчийг сонгон 
шалгаруулах үйл ажиллагаатай холбоотой дараах өөрчлөлт орсон байна. Үүнд: 

• Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан 
авах тухай хуулийн 34 дүгээр зүйл “Гэрээ шууд байгуулах арга”-д “34.1.11.энэ 
хуулийн 101.2-т заасан дотоодын үйлдвэрээс худалдан авах барааны жагсаалтад 
орсон бараа, бүтээгдэхүүнийг Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай 
хуулийн 5.1-д заасан жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээ эрхлэгч үйлдвэрлэсэн бол”, 
мөн хуулийн 10 дугаар зүйл “Тендерт оролцогчдод давуу эрх олгох”-д “101-д 
Дотоодын үйлдвэрээс бараа худалдан авах” гэсэн заалтууд тус тус нэмэгдсэн байна. 
 

2.5. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, санхүүгийн үйл ажиллагаа болон дотоод 
хяналттай холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, санхүүгийн үйл ажиллагаа, дотоод 
хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан болно.  

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Төрийн нарийн бичгийн даргын 2011 оны 67 дугаар 
тушаалаар байгууллагын хэмжээнд мөрдөгдөх Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт 
бичгийг батлуулсан ч өнөөг хүртэл холбогдох стандарт, хууль, журмын өөрчлөлтийг тусгаж, 
шинэчлэлт хийгээгүй байна. 

Тус яамны санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагаанд Санхүүгийн тооцоолох 
ХХК-ийн “Acolous” программ хангамж ашигладаг байна.  
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Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны дотоод хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе 
шатанд бага гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн шатанд дахин хянахад дотоод хяналт үр 
нөлөөтэй байна. 

2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 

Аудитаар Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны бэлтгэсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй 
нотолгоо олж авахын тулд байгууллагын гадаад дотоод орчин, дотоод хяналтыг судлан, 
эрсдэлтэй асуудлыг илрүүлж, үнэллээ. 

Аудитын төлөвлөлтийн үе шатанд 11 эрсдэлтэй асуудалд горим сорил 
хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 

Аудитыг төлөвлөх үе шатны материаллаг байдлыг АДБОУС 1320, АОУС 320-ын дагуу 
тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр 2019 оны эхний хагас 
жилийн байдлаарх нийт зардлыг сонгож, эрсдэлийн түвшинг бага гэж үнэлэн материаллаг 
байдлын хувь хэмжээг 2 хувиар тогтоон, материаллаг байдлыг 46,955.6 мянган төгрөгөөр 
тодорхойлж, баталгаажуулсан болно.  

Гүйцэтгэлийн үе шатанд материаллаг байдлын суурь болоод хувь хэмжээнд өөрчлөлт 
оруулаагүй бөгөөд материаллаг байдлыг жилийн эцсийн санхүүгийн үр дүнгийн нийт 
зардлын дүнг үндэслэн 204,017.0 мянган төгрөгөөр тооцлоо.   

2.8. Санхүүгийн тайлангийн үзүүлэлтүүд 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны жилийн эцсийн санхүүгийн байдлын 
тайлангийн нийт хөрөнгийн дүн өмнөх оноос 14,202,913.1 мянган төгрөгөөр буюу 4.6 дахин 
өссөн байна.  

Хүснэгт 1. Санхүүгийн байдлын тайлангийн үзүүлэлт      
          /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл Өөрчлөлт 

Б 1 2 3=2-1 

Мөнгөн хөрөнгө 41,632.6 209,229.2 167,596.6 

Урьдчилгаа 15,072.8  -15,072.8 

Бараа материал 862,590.2 1,297,066.6 434,476.4 

Үндсэн хөрөнгө 3,023,172.4 16,639,085.5 13,615,913.1 

Нийт хөрөнгө 3,942,468.1 18,145,381.2 14,202,913.1 

Өр төлбөр  175,455.5 175,455.5 

Засгийн газрын оролцоо /Эздийн өмч/ 3,942,468.1 17,969,925.7 14,027,457.6 

Нийт өр төлбөр ба цэвэр хөрөнгө 
өмчийн дүн 

3,942,468.1 18,145,381.2 14,202,913.1 

 

Өмнөх оны үзүүлэлтээс үндсэн хөрөнгө, бараа материал, өр төлбөрийн дансдад 
материаллаг өөрчлөлт гарсан байна. Тухайлбал: 

Мөнгөн хөрөнгийн 209,229.1 мянган төгрөгийн үлдэгдлээс хөрөнгө оруулалтын 
барьцаа хөрөнгийн дансанд 175,455.5 мянган төгрөг, ахмадын сангийн дансанд 33,773.6 
мянган төгрөг байна.    

Бараа материалын дансны үлдэгдэл өмнөх оноос 434,476.4 мянган төгрөгөөр өссөн 
нь конторын барилгын гаднах 601,580.6 мянган төгрөгийн өртөг бүхий цахилгаан шугам 
сүлжээний байгууламжийг холбогдох байгууллагад шилжүүлэхээр эргэлтийн хөрөнгөнд 
бүртгэсэнтэй холбоотой байна.  
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Үндсэн хөрөнгийн дансны үлдэгдэл өмнөх оноос 14,036,869.8 мянган төгрөгөөр өссөн  
нь конторын барилга 11,861,219.6 мянган төгрөгөөр, тээврийн хэрэгсэл 672,330.0 мянган 
төгрөгөөр, тоног төхөөрөмж 626,617.6 мянган төгрөгөөр, тавилга эд хогшил 792,946.3 
мянган төгрөгөөр, бусад хөрөнгө 80,786.3 мянган төгрөгөөр тус тус нэмэгдсэнтэй холбоотой 
байна. Үүнээс хөрөнгө оруулалтын санхүүжилтээр 4,657,294.7 мянган төгрөгийн, урсгал 
санхүүжилтээр 419,305.3 мянган төгрөгийн, Германы Олон улсын хамтын ажиллагааны 
нийгэмлэг болон ХЗДХЯ-ны хооронд байгуулсан гэрээний дагуу нэмэлт санхүүжилтээр 
222,975.0 мянган төгрөгийн, давсан орлогоос 65,000.0 мянган төгрөгийн хөрөнгийг бэлтгэж, 
бусад байгууллагаас 8,639,797.4 мянган төгрөгийн барилга, тээврийн хэрэгсэл шилжүүлэн 
авсан байна.  

ТӨБЗГ-аас 3 удаагийн тогтоол, 2 удаагийн албан бичгээр зөвшөөрөл олгосны дагуу 
нийт 672,571.4 мянган төгрөгийн хөрөнгийг акталж, данс бүртгэлээс хассанаас 465,890.7 
мянган төгрөгийн хөрөнгийг харьяа байгууллагуудад шилжүүлж, 206,680.7 мянган төгрөгийн 
хөрөнгийг акталж устгасан байна.  

Тайлант онд өр төлбөр 175,455.5 мянган төгрөгийн үлдэгдэлтэй байгаа нь гэрээгээр 
гүйцэтгүүлсэн 13 хөрөнгө оруулалт, арга хэмжээний ажлын барьцаа хөрөнгийн дансны 
үлдэгдэлтэй байна.   

Засгийн газрын хувь оролцоо дансны үлдэгдэл өмнөх оноос 14,202,913.1 мянган 
төгрөгөөр өссөн нь тайлант онд хөрөнгө оруулалтын ажлын хүрээнд үндсэн хөрөнгө бэлтгэж, 
тайлант үеийн үр дүн нэмэгдсэнтэй холбоотой байна.  

Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт, алдааны залруулгад үндсэн хөрөнгө, 
шилжүүлж, акталсантай холбоотойгоор дахин үнэлгээний нөөц 2,636.3 мянган төгрөгөөр 
буурчээ.  

2.9. Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга  

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн шууд захирагч нь энэ хуулийн 5 
дугаар зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

Тайлант онд Төсвийн шууд захирагчийн хэрэгжүүлэх 2 хөтөлбөрт зориулан улсын 
төсвөөс 14,588,540.3 мянган төгрөгийг санхүүжүүлж, зарцуулахаар баталснаас урсгал 
зардалд 7,228,840.3 мянган төгрөгийг, хөрөнгийн зардалд 7,359,700.0 мянган төгрөгийг 
зарцуулахаар баталсан байна.  

Гүйцэтгэлээр улсын төсвөөс 14,441,454.9 мянган төгрөгийн санхүүжилт авч  
14,441,333.9 мянган төгрөгийг зарцуулан 121.0 мянган төгрөгийг төсөвт төвлөрүүлсэн 
байна. 

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл тус 
бүрээр харуулсан мэдээллийг энэ тайлангийн 4.5-д харуулав.  

Төсвийн нийт зардлын гүйцэтгэл 14,441,333.9 мянган төгрөг буюу 99.0 хувьтай байгаа 

нь хөрөнгийн зардал 125,730.6 мянган төгрөгөөр, урсгал зардал 21,475.9 мянган төгрөгөөр 

хэмнэсэнтэй холбоотой байна.  

Урсгал зардлаас бусад нийтлэг ажил үйлчилгээний төлбөр хураамжийн зардлыг 
17,079.7 мянган төгрөгөөр, бараа үйлчилгээний бусад зардлыг 3,043.4 мянган төгрөгөөр 
хэмнэсэн нь “Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй тэмцэх 
үндэсний хөтөлбөр”, “Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ”-ний хүрээнд зөвлөх 
үйлчилгээний тендерт бага үнийн саналаар ажил гүйцэтгүүлсэнтэй холбоотой байна. 

Хөрөнгө оруулалтын 10 төсөл, арга хэмжээнд 7,359,700.0 төгрөгийн төсөв батлагдаж 
гүйцэтгэлээр 7,233,969.4 мянган төгрөгийг зарцуулсан нь мөн худалдан авах ажиллагааны 
журмын дагуу бага үнийн саналаар гүйцэтгэгчийг сонгон шалгаруулж, гүйцэтгүүлсэнтэй 
холбоотой байна.  
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Нэмэлт төсөв:  

 ХЗДХЯ-ны нэмэлт төсөвт нийт 1,147,054.1 мянган төгрөгийн эх үүсвэр бүрдэж, 

1,146,989.2 мянган төгрөгийг зарцуулан 64.9 мянган төгрөгийг төвлөрүүлсэн байна. Нэмэлт 

төсвийн хүрээнд бүрүүлж, зарцуулсан арга хэмжээг хүснэгтээр харуулбал: 

д/д                                                    Орлогын утга    Дүн 
/мян.төг/ 

1 Дэлхийн байгаль хамгаалах сангийн Монгол дахь төлөөлөгчийн газар “Хрээлэн 
байгаа орчны эсрэг гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр хамтран 
ажиллах гэрээний санхүүжилт” 

29,550.0 

2 НҮБ-ын Хүн амын сан “Женедерт суурилсан хүчирхийлэл, гэр бүлийн 
хүчирхийллийг таслан зогсоох чиглэлээр зохион байгуулах сургалт, туршлага 
судлах, орон нутагт ажиллах томилолтын зардал” 

376,369.2 

3 НҮБ-ын хөгжлийн хөтөлбөр “Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн хөтөлбөр 2030-
ийн хэрэгжилтийг дэжих ажлын хүрээнд судалгаа, зөвлөгөө, сургалт 
сурталчилгааны ажил зохион байгуулах” 

66,791.9 

4 НҮБ-ын Хүүхдийн сан “Хүүхдийн эрхийн хууль зүйн хорооны ажиллах дүрэм, 
гарын авлага, үлгэрчилсэн аргачлал боловсруулах, хэвлүүлэх зардал” 

49,107.3 

5 Герман Улсын хамтын ажиллагааны нийгэмлэг “Эдийн засгийн тогтвортой 
хөгжлийн эрх зүн орчинг баталгаажуулах төсөл хооронд байгуулсан хамтран 
ажиллах гэрээний санхүүжилт 

222,975.0 

6 Засгийн Газрын 3 удаагийн тогтоолоор Засгийн газрын нөөц сангаас дамжуулан 
олгосон санхүүжилт 

161,364.9 

7 ХЗДХС-ын 2019.07.02 №1-1/3153 албан бичгээр Орчны бохирдлыг бууруулах, 
үндэсний хорооны дэд дарга, БОАЖ-ын сайд Н.Цэрэнбатад хүсэлт хүргүүлсний 
дагуу 6 аймгийн Цагдаагийн газрын цахилгааны зуухны ажлын санхүүжилт 

155,830.9 

8 Оюуны өмчийн газрын давсан орлогын хүрээнд авто машин авах 65,000.0 

9 ЗГ-ын хурадааны 2019.05.22-ны 23-р тэмдэглэл, 2018 оны үйл ажиллагааны үр 
дүнгээр өндөр үнэлгээ авсан байгууллагын урамшуулал. 

20,000.0 

10 Тэмдэгний мөнгө /3 ширхэг/ 64.9 

Нийт дүн 1,147,054.1 
 

2.10. Аудитаар хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд тогтоосон 11 эрсдэл, гүйцэтгэх үе шатанд 12 эрсдэл 
тодорхойлж нийт 12 горим сорил хэрэгжүүллээ. 

Аудитаар нийт 1,453,150.0 мянган төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрснээс, 1,230,909.2 
мянган төгрөгийн 4 алдааг залруулж, 71,206.5 мянган төгрөгийн зөрчилд албан шаардлага 
хүргүүлж, 151,034.3 мянган төгрөгийн алдаа зөрчлийг арилгах, давтан гаргахгүй байх 7  
зөвлөмж өглөө.  Үүнээс: 

1. Конторын барилгын гадна цахилгаан шугам сүлжээний 601,580.6 мянган төгрөгийн 
байгууламжийг холбогдох байгууллагад шилжүүлэх шийдвэр гараагүй байхад данс 
бүртгэлээс хасаж, шууд зардлаар бүртгэсэн. 

Шийдвэрлэсэн нь: Санхүүгийн тайланд залруулга хийсэн. 

2. Эргэлтийн хөрөнгөнд бүртгэлтэй 438,296.4 мянган төгрөгийн үндсэн хөрөнгийг 
шилжүүлэхдээ санхүүгийн үр дүнгийн тайланд үнэ төлбөргүй хүлээн авсан орлого, урсгал 
зардлыг өсгөн давхар бичилт хийсэн. 

Шийдвэрлэсэн нь: Санхүүгийн тайланд залруулга хийсэн. 

3. Бусад байгууллагад 15,576.7 мянган төгрөгийн бараа материалыг шилжүүлснийг үнэ 
төлбөргүй шилжүүлсэн зардлаар бус бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамжийн зардлаар тайлагнасан. 

Шийдвэрлэсэн нь: Санхүүгийн тайланд залруулга хийсэн. 
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4. Хөрөнгө оруулалтын барьцаа хөрөнгийн 13 компанид төлөх 175,455.5 мянган 
төгрөгийн өглөгийг харилцагч байгууллага тус бүрээр бүртгээгүй, бөөн дүнгээр бүртгэсэн 
байна. 

Шийдвэрлэсэн нь: Санхүүгийн тайланд залруулга хийсэн. 

5. Багаж техник хэрэгслийн болон урсгал засварын зардлаас нийт 3 удаагийн 71,206.5 
мянган төгрөгийн худалдан авалтад харьцуулалтын журам мөрдөөгүй, 5 удаагийн худалдан 
авалтад шууд гэрээ байгуулахдаа техникийн тодорхойлолтыг бэлтгээгүй, гүйцэтгэгчийг 
сонгохдоо ерөнхий нөхцөл, санхүүгийн, техникийн, туршлагын үзүүлэлтүүдийг үнэлж, 
магадалсан баримтгүй байна.  

Энэ нь ТБОНӨХБАҮХА тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-т “Худалдан авах 
ажиллагаанд ил тод, өрсөлдөх тэгш боломжтой, үр ашигтай, хэмнэлттэй, хариуцлагатай 
байх зарчмыг баримтална”, 34 дүгээр зүйлийн 34.2-т “Энэ хуулийн 34.1-д заасан нөхцөлийн 
дагуу шууд гэрээ байгуулахад захиалагч энэ хуулийн 14-16 дугаар зүйлийн шаардлагыг 
хангасан, тухайн бараа, ажил, үйлчилгээг гүйцэтгэх чадавхитай нэг, эсхүл түүнээс дээш 
тооны этгээдтэй хэлэлцээ хийж, техникийн тодорхойлолт болон бусад нөхцөл, шаардлагыг 
хамгийн сайн хангасан этгээдтэй энэ хуульд заасны дагуу гэрээ байгуулах бөгөөд 
хэлэлцээний үед хүрсэн аливаа тохиролцоог гэрээнд тусгана”, Засгийн газрын 2013 оны 68 
дугаар тогтоолоор баталсан “Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, 
үйлчилгээ худалдан авах ажиллагаанд мөрдөх журмыг сонгоход баримтлах босго үнэ” Мөн 
урсгал засварын зардлаас уг хөрөнгийг бэлтгэсэн нь Төсвийн тухай хуулийн 42 дугаар 
зүйлийн 42.7-д "Төсөвт зохицуулалт хийхдээ хөрөнгийн болон урсгал зардлыг хооронд нь 
шилжүүлэх, төсөвт тусгагдаагүй шинэ хөтөлбөр, арга хэмжээг санхүүжүүлэхийг хориглоно" 
гэж заасантай нийцэхгүй байна.  

Шийдвэрлэсэн нь: Худалдан авах ажиллагааг холбогдох хууль, дүрэм, 
журмын дагуу зохион байгуулж байх, уг зөрчлийг давтан гаргахгүй байх албан 
шаардлага хүргүүлэв. 

Аудитаар илэрсэн 151,034.3 мянган төгрөгийн алдаа, зөрчлийг арилгах, давтан 
гаргахгүй байх 7 зөвлөмж өгснийг менежментийн захидлаар хүргүүллээ. 

2.11. Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал 

Аудитын цаг хугацааны хязгаарлагдмал байдлаас шалтгаалан ХЗДХЯ-ны төсвийн 
шууд захирагчийн 2019 оны санхүүгийн тайлангийн аудитад хамруулж чадаагүй, дараагийн 
буюу Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар 
нарийвчлан авч үзэх дараах асуудлууд байна. Үүнд: 

• ХЗДХЯ-ны 2019 оны санхүүгийн тайланд 11,861,219.6 мянган төгрөгийн өртөг 
бүхий конторын барилгыг хүлээн авсан, улсын төсвөөс 3,861,219.6 мянган 
төгрөгийн, Хөрөнгө оруулалт, барилгын албанаас 8,000,000.0 мянган 
төгрөгийг санхүүжүүлсэн, 

• Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг 2011 онд батлуулсан 
боловч УСНББОУС, Сангийн сайдын болон бусад холбогдох дүрэм, журмын 
өөрчлөлт, шинэчлэлттэй уялдуулан тухай бүр нэмэлт өөрчлөлт хийгээгүй, үйл 
ажиллагааны зарим онцлогийг тусгаагүй байна.  

Аудитын явцад анхаарал татахуйц дараах асуудлууд ажиглагдаа. Үүнд: 

• Албан тушаалын болон албан ажлын суудлын авто машин хэрэглэх эрх бүхий 3 
албан тушаалтанд хот дотор болон хөдөө ажлаар явах зориулалттай тус бүр 2 авто 
машин байна. Мөн албан тушаалын болон албан ажлын суудлын авто машин 
хэрэглэх эрх бүхий албан тушаалтнуудад зөвшөөрөгдсөн хэмжээнээс илүү  
цилиндрийн багтаамжтай авто машин хэрэглэж байна. 
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Энэ нь Засгийн газрын 2015 он 184 дүгээр тогтоолын 4.1-д "... хөдөө ажлын 
зориулалтаар хөдөлгүүрийн цилиндрийн багтаамж нь 3501-4700 см3 автомашинтай 
байхыг зөвшөөрч, Улсын Их Хурлын шийдвэрээр байгуулдаг байгууллага, Улсын 
дээд шүүх, Улсын ерөнхий прокурорын газар, яам, Засгийн газрын агентлагийн 
хөдөө ажлын зориулалтаар ашиглаж байгаа автомашинуудыг Засгийн газрын 
автобаазад төвлөрүүлж, нэгдсэн журмаар гэрээний үндсэн дээр тээврийн үйлчилгээ 
үзүүлэх зохион байгуулалтын арга хэмжээ авах" гэж заасантай нийцэхгүй байна. 

• Дотоод хяналтын үр нөлөө, хөрөнгийн зарцуулалтад тавих хяналтыг сайжруулах хэд 
хэдэн асуудлууд ажиглагдлаа. Тухайлбал: 
- Хуулийн хэрэгжилтийн үр нөлөөг тооцох үнэлгээ, судалгаа, харьцуулалт хийх 

нийт 23 гэрээт ажлын 186,200.0 мянган төгрөгийн санхүүжилтийг гэрээ дүгнэсэн 
актгүйгээр олгосон; 

- Харилцагч байгууллагуудтай хоорондын тооцоо нийлж хэвшээгүй; 
- ХЗДХС-ын тушаалаар харьяа байгуулагуудын 16 ажилтанд олгосон орон сууцны 

дэмжлэгийг Гүрт цамхаг ХХК, ЦЭЭБ ХХК-д шилжүүлснийг тооцоо нийлж, актаар 
баталгаажуулаагүй байна. 

2.12. Шилэн дансны мэдээлэл  

Хууль зүй, дотоод хэргийн яам нь Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан 
143 мэдээллийг хугацаанд нь, 6 мэдээллийг хугацаа хоцроож байршуулсан, хөрөнгийн 
болон урсгал зардалд тусгагдсан арга хэмжээний тендерийн мэдээллийг тухай бүр 
мэдээлээгүй, жилийн эцэст нийт дүнгээр нь байршуулсан байна.  

2.13. Өмнөх аудитаар өгсөн акт, албан шаардлага, зөвлөмжийн хэрэгжилт  

Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар ТӨБЗГ-ын шийдвэргүйгээр ГХЯ-аас 
60,840.0 мянган төгрөгийн авто машиныг шилжүүлэн авч бүртгэсэн зөрчилд албан 
шаардлага хүргүүлснийг 80 хувьтай хэрэгжүүлж, 77,149.3 мянган төгрөгийн 3 зөвлөмж 
хүргүүлснийг бүрэн хэрэгжүүлэн ажилласан байна.  

2.14. Дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 

Бид Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайланд аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг АДБОУС-ын дагуу, Монгол Улсын 
холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн. 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны жилийн эцсийн санхүүгийн байдал, 
санхүүгийн үр дүн, мөнгөн гүйлгээ, өмчийн өөрчлөлт болон бусад илчлэл тодруулгыг 
холбогдох хууль, УСНББОУС-ын дагуу материаллаг байдлын хувьд үнэн зөв, бодитой 
илэрхийлсэн эсэхийг Аудитын гэрчилгээнд тодорхой дурдав. 
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3. Менежментийн захидал 

 
 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 
аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний 
удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын 
бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг. 
  

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга аудитын үр дүн, дүгнэлтээс урган гарсан 
болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар санал дүгнэлт гаргахад бидний 
бодлого, горим зориулагдсан. 
 

 Энэ нь нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй 
гүйцэтгэхэд шаардагдах цар хүрээнд дахин хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж 
ирэх боломжгүй юм. 
 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 
талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 
 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 
бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 
 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн тайланд шууд бөгөөд 
материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач 
холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

 
3.1 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичигтэй холбоотой асуудал 

 
3.1.1 Илрүүлэлт: 
 

Тухайн жилийн батлагдсан төсвийн 50 гаруй хувийг эзэлдэг хуулийн хэрэгжилтийг 
хангах, хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх, харьцуулалт судалгаа хийх зэрэг хөтөлбөр, арга 
хэмжээний гүйцэтгэгчийг сонгон шалгаруулах, гүйцэтгэлийг хянах, хүлээн авч бүртгэл 
тайланд тусгах талаар Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичигт тусгаагүй байна.  

 

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.1-т “Төсвийн байгууллага нь 
Нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын болон үндэсний стандартын дагуу бүрэн аккруэл 
суурьтай нягтлан бодох бүртгэл хөтөлнө”, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 18.2-т 
“Аж ахуйн нэгж, байгууллагын удирдлага нь нягтлан бодох бүртгэлийн хууль тогтоомж, 
стандарт, дүрэм, журам, зааварт нийцүүлэн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт 
бичгийг баталж, мөрдөж ажиллана”, 20 дугаар зүйлийн 20.2.2-т “аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг боловсруулах, 
батлуулах, хэрэгжилтийг зохион байгуулах” гэж заасантай тус тус нийцэхгүй байна.  

 

3.1.2 Эрсдэл: 
 

Тухайн хөтөлбөр, арга хэмжээг хэрэгжүүлэх гүйцэтгэгчийн сонгон шалгаруулалт, 
гүйцэтгэлд тавих хяналт сулрах, санхүүгийн тайлан холбогдох стандарт, журам, зааврын 
дагуу илэрхийлэгдэхгүй, материаллаг хэмжээний зөрчил үүсэх; 
 

3.1.3 Өгсөн зөвлөмж: 
 

Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичигт хуулийн төслийн үр нөлөөг 
үнэлэх, харьцуулалт судалгаа хийх зэрэг хөтөлбөр, арга хэмжээнд тавих дотоод хяналт, 
бүртгэлийн онцлогийг тодорхой тусгаж, мөрдлөг болгох. 

 

3.1.4 Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
 

 ХЗДХЯ-ны 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдрийн 1-4/881 дугаар албан бичгээр 
асуудлын бүртгэлийн хариуг ирүүлсэн болно. 
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3.2 Урьдчилж гарсан зардлын данстай холбоотой асуудал 
 

3.2.1.  Илрүүлэлт: 
 

Гэрээт ажлын санхүүжилт 122,000.0 мянган төгрөгийг урьдчилан олгож шууд зардлаар 
хүлээн зөвшөөрч бүртгэсэн нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.1-д “төсвийн 
байгууллагын өдөр тутмын үйл ажиллагааг удирдах”, 16.5.7-д “байгууллагын санхүүгийн 
болон төсвийн гүйцэтгэлийн мэдээ, тайлан, үр дүнгийн гэрээний биелэлтийг үнэн зөв гаргах, 
тогтоосон хугацаанд тайлагнах”, Сангийн сайдын 2006 оны 388 дугаар тушаалаар баталсан 
Нягтлан бодох бүртгэлийн дансны зааврын 4.6-д "Бэлтгэн нийлүүлэгчид бараа 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний үнийг урьдчилж төлсөн урьдчилгаа болон урьдчилан төлсөн 
зардлуудыг урьдчилж төлсөн төлбөр/зардал/ гэнэ” гэж заасантай тус тус нийцэхгүй байна. 
 

3.2.2.  Эрсдэл: 
 

Гэрээт ажлын гүйцэтгэлд тавих хяналт алдагдаж, төсвийн хөрөнгийг үр ашиггүй 
зарцуулах, ашиглан шамшигдуулах; 

 

3.2.3. Өгсөн зөвлөмж: 
 

 Анхан шатны баримтыг үндэслэн ажил гүйлгээг үнэн зөв бүртгэж байх, гэрээний 
дагуу ажил, үйлчилгээний үнийг урьдчилан төлснийг урьдчилж төлсөн зардлаар хүлээн 
зөвшөөрч бүртгэж байх. 
3.2.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
 

 ХЗДХЯ-ны 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдрийн 1-4/881 дугаар албан бичгээр 
асуудлын бүртгэлийн хариуг ирүүлсэн болно. 
 

3.3 Нягтлан бодох бүртгэлтэй холбоотой асуудал 
 

3.3.1.  Илрүүлэлт: 
 

Ажил гүйлгээг аккруэл сууриар, харилцагч байгууллага бүрээр тооцоо үүсгэж 
бүртгээгүй, шууд зардлаар бүртгэсэн байна. Тайлант онд нийт ажил гүйлгээний 50 орчим 
хувийг шууд зардлаар бүртгэсэн байгаа нь Төсвийн тухай хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.1-
д “Төсвийн байгууллага нь Нягтлан бодох бүртгэлийн олон улсын болон үндэсний 
стандартын дагуу бүрэн аккруэл суурьтай нягтлан бодох бүртгэл хөтөлнө”, Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-т “Аж ахуйн нэгж, байгууллага нягтлан бодох 
бүртгэлээ аккруэл сууриар хөтөлнө”, 14 дүгээр зүйлийн 14.3-т “Нягтлан бодох бүртгэлийн 
мэдээлэл боловсруулах ажиллагааг дараах дарааллаар гүйцэтгэнэ: 14.3.1.анхан шатны 
баримт бүрдүүлэх; 14.3.2.журналд бичих; 14.3.3.дэлгэрэнгүй болон ерөнхий данс хөтлөх; 
14.3.4.ажил, гүйлгээний мэдээ гаргах” гэж заасантай тус тус нийцэхгүй байна. 
 

3.3.2.  Эрсдэл: 
 

Нягтлан бодох бүртгэл хөтлөлтийг аккруэль сууриар бүртгэх зарчим алдагдаж, өглөг, 
авлагын журнал үнэн зөв хөтлөгдөхгүй байх, санхүүгийн тайланд авлага, өр төлбөр бүрэн 
илэрхийлэгдэхгүй байх; 

 

3.3.3. Өгсөн зөвлөмж: 
 

Нягтлан бодох бүртгэлийг аккруэль сууриар хөтөлж, анхан шатны баримтыг 
үндэслэн тухай бүр өглөг, авлагын дэлгэрэнгүй журналыг хөтөлж байх. 
3.3.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
  

  ХЗДХЯ-ны 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдрийн 1-4/881 дугаар албан бичгээр 
асуудлын бүртгэлийн хариуг ирүүлсэн болно. 
 
3.4 Төсвийн гүйцэтгэлтэй холбоотой асуудал 

 

3.4.1.  Илрүүлэлт: 
 

Урсгал зардлаас буюу багаж техник хэрэгслийн зардлаас 220,044.0 мянган төгрөгийн 
хөрөнгө худалдан авсан нь Төсвийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1-т “Төсвийн 
зарлага нь урсгал болон хөрөнгийн зардал, эргэн төлөгдөх төлбөрийг хассан цэвэр зээлийн 
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нийлбэрээс бүрдэнэ”, 42 дугаар зүйлийн 42.7-д "Төсөвт зохицуулалт хийхдээ хөрөнгийн 
болон урсгал зардлыг хооронд нь шилжүүлэх, төсөвт тусгагдаагүй шинэ хөтөлбөр, арга 
хэмжээг санхүүжүүлэхийг хориглоно", Сангийн сайдын 2014 оны 55 дугаар тушаалаар 
баталсан Төсвийн зарлагын эдийн засгийн ангиллыг ашиглах зааварт техник хэрэгслийн 
зардалд "... мөн албан хэрэгцээнд ашиглагдах компьютер, принтер, скайнер зэрэг тоног 
төхөөрөмжийг цөөн тоогоор худалдан авах зардлыг энэ ангилалд багтаана" гэж заасантай 
тус тус нийцэхгүй байна. 
 

3.4.2.  Эрсдэл: 
 

Батлагдсан төсвийг зориулалт бусаар зарцуулах, үр ашиггүй хөрөнгө бэлтгэгдэх, 
холбогдох хууль, дүрэм журам зөрчигдөх; 
 

3.4.3. Өгсөн зөвлөмж: 
 

Урсгал зардлаас хөрөнгийн зардалд зарцуулахгүй байх, шаардлагатай тохиолдолд 
хөрөнгийн зардлаар төсөвт тусган батлуулж байх.  

 

3.4.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
  

  ХЗДХЯ-ны 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдрийн 1-4/881 дугаар албан бичгээр 
асуудлын бүртгэлийн хариуг ирүүлсэн болно. 
 
3.5 Төсвийн гүйцэтгэлтэй холбоотой асуудал 
 

3.5.1.  Илрүүлэлт: 
 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил үйлчилгээний төлбөр хураамжийн зардлаас олгох 
29,034.3 мянган төгрөгийн гэрээт ажлын хөлсийг цалингийн зардлаас олгосон, зардлыг 
бүлэг хооронд шилжүүлэн зарцуулж гүйцэтгэлийг бодитой тайлагнаагүй.  

 

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5-д “Төсвийн шууд захирагч нь 
төсвийн талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ: 16.5.5.батлагдсан төсвийг зориулалтын 
дагуу зарцуулах”, Сангийн сайдын 2014 оны 55 дугаар тушаалаар баталсан "Төсвийн 
зарлагын эдийн засгийн ангилал"-тай тус тус нийцэхгүй байна. 

 

3.5.2.  Эрсдэл: 
 

Батлагдсан төсвийг зориулалт бусаар зарцуулах, зардлын ангилал буруу 
илэрхийлэгдэх; 

 

3.5.3. Өгсөн зөвлөмж: 
 

Батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулж, тайлагнаж байх, шаардлагатай 
тохиолдолд төсөвт зохицуулалт хийлгэх зөвшөөрөл авч байх.  

3.5.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 

 ХЗДХЯ-ны 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдрийн 1-4/881 дугаар албан бичгээр 
асуудлын бүртгэлийн хариуг ирүүлсэн болно. 

3.6 Үндсэн хөрөнгийн данстай холбоотой асуудал 

3.6.1.  Илрүүлэлт: 

Тус яамны санхүүгийн тайланд бүртгэлтэй 6 суудлын авто машины гэрчилгээг 
байгууллагын нэр дээр шилжүүлэн аваагүй байна. 

Энэ нь Зам, тээврийн сайдын 2012 оны 59 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Авто 
тээврийн хэрэгслийн бүртгэл хөтлөх, улсын дугаар олгох журам"-ын 3.2-т “Өмчлөгч нь энэ 
журмын 3.1-д заасан шилжилт, хөдөлгөөнийг 7 хоногийн дотор хийлгэх үүрэгтэй” 
УСНББОУС-17 “Үндсэн хөрөнгө”-ийн 13 (a)-д “Үндсэн хөрөнгө гэдэг нь түрээслэхээр эсвэл 
захиргааны зориулалтаар ашиглаж буй байгууллагын эзэмшиж байгаа ...” гэж заасантай тус 
тус нийцэхгүй байна. 
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3.6.2.  Эрсдэл: 

Төсвийн хөрөнгөнд тавих хяналт алдагдах, санхүүгийн тайлангийн “Эрх ба үүрэг” 
/санхүүгийн тайлангийн дуусгавар болсон өдөр хөрөнгө /авлага/ уг аж ахуйн нэгж, 
байгууллагад хамааралтай, эзэмших, бүртгэх эрхтэй, өр төлбөрийг төлөх үүрэгтэй 
байх/ батламж мэдэгдэл зөрчигдөх; 

3.6.3. Өгсөн зөвлөмж: 
 

Дээрх 6 авто машины гэрчилгээг байгууллагын нэр дээр шилжүүлэх.  

3.6.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 

  ХЗДХЯ-ны 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдрийн 1-4/881 дугаар албан бичгээр 
асуудлын бүртгэлийн хариуг ирүүлсэн болно. 

3.7 Дотоод хяналттай холбоотой асуудал 

3.7.1.  Илрүүлэлт: 

Тус яамны төсвийн шууд захирагчийн нягтлан бодогчийг томилсон тушаал шийдвэргүй, 
нягтлан бодогчийн эрх, үүргийг байгууллагын санхүүгийн үйл ажиллагаа хариуцсан ахлах 
шинжээч, Санхүү, хөрөнгө оруулалтын газрын дарга нар гүйцэтгэж байна.  

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.1-д “Бүх шатны төсөв нь тухайн 
шатны төсвийн ерөнхий нягтлан бодогчтой байна”, НББ-ийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 
8.4-т “Аж ахуйн нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага болон ерөнхий нягтлан бодогч 
санхүүгийн тайланд гарын үсэг зурж, тамга /тэмдэг/ дарж баталгаажуулах бөгөөд гүйцэтгэх 
удирдлага санхүүгийн тайлангийн үнэн зөвийг хариуцна” 18 дугаар зүйлийн 18.5-д “Нягтлан 
бодогчийн нэг орон тоотой аж ахуйн нэгж, байгууллагад ажиллаж байгаа нягтлан бодогч, 
эсхүл гэрээт нягтлан бодогч нь ерөнхий нягтлан бодогчийн үүрэг гүйцэтгэнэ”  гэж заасантай 
тус тус нийцэхгүй байна. 

3.7.2 Эрсдэл: 

Төсвийн шууд захирагчийн нягтлан бодогчийг албан ёсоор томилоогүйгээс төсвийн 
шууд захирагчийн санхүүгийн үйл ажиллагаа доголдох, хяналт сулрах;    

3.7.3. Өгсөн зөвлөмж: 
 

Тус яамны нягтлан бодогчийг албан ёсоор томилж, хуулиар хүлээсэн эрх, үүргийг 
хариуцуулах. 
 

3.7.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 

 ХЗДХЯ-ны 2020 оны 02 дугаар сарын 21-ний өдрийн 1-4/881 дугаар албан бичгээр 
асуудлын бүртгэлийн хариуг ирүүлсэн болно. 

 
 
 
 
 Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг төрийн аудитын байгууллагад 2020 оны 06 дугаар сарын 
10-ны өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 
 
 Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 

 

 

 



Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн  
санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/10/СТА-ТШЗ                                                                                                     15 

4. Аудит хийсэн санхүүгийн тайлан  

4.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан                                                                                                                                                                                                                        /төгрөг/ 
Дансны 

код 
Балансын үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 919,295,687.41  1,506,295,746.58  

31 МӨНГӨ БА ТҮҮНТЭЙ АДИЛТГАХ ХӨРӨНГӨ 41,632,641.00  209,229,150.50  

312 Банкинд байгаа бэлэн мөнгө 41,632,641.00  209,229,150.50  

3121 Төгрөг 41,632,641.00  209,229,150.50  

31211 Төрийн сангийн харилцах 41,632,641.00  33,773,641.00  

31214 Бусад төсөл нөөцийн харилцах 0.00  175,455,509.50  

34 УРЬДЧИЛГАА 15,072,828.00  0.00  

34600 Урьдчилж гарсан зардал 15,072,828.00  0.00  

35 БАРАА МАТЕРИАЛ 862,590,218.41  1,297,066,596.08  

354 Хангамжийн материал 862,590,218.41  1,297,066,596.08  

35410 Бичиг хэргийн материал 14,071,310.00  9,593,240.00  

35420 Аж ахуйн материал 398,227,906.41  473,223,472.08  

35430 Сэлбэг хэрэгсэл 3,674,800.00  3,574,800.00  

35440 Түлш шатах тослох материал 6,924,300.00  9,354,600.00  

35460 Хүнсний материал 1,395,502.00  0.00  

35470 Бусад хангамжийн материал 438,296,400.00  801,320,484.00  

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 3,023,172,411.60  16,639,085,462.93  

39 ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 3,023,172,411.60  16,639,085,462.93  

392 Биет хөрөнгө 2,339,314,791.60  15,955,227,842.93  

39201 Барилга, байгууламж 1,541,335,141.96  13,402,554,694.96  

39202 Хуримтлагдсан элэгдэл (5,165,724.70) (42,410,896.90) 

39203 Авто тээврийн хэрэгсэл 789,412,685.78  1,096,590,000.00  

39204 Хуримтлагдсан элэгдэл (487,564,915.95) (306,213,194.63) 

39205 Машин, тоног төхөөрөмж 708,233,026.38  1,188,646,519.98  

39206 Хуримтлагдсан элэгдэл (324,712,834.28) (309,099,330.07) 

39207 Тавилга, аж ахуйн эд хогшил 304,094,185.03  906,864,793.00  

39208 Хуримтлагдсан элэгдэл (197,039,108.00) (72,739,240.51) 

39214 Бусад үндсэн хөрөнгө 10,393,022.26  90,613,063.26  

39215 Хуримтлагдсан элэгдэл (4,357,550.28) (4,265,429.56) 

39217 Номын фонд 4,686,863.40  4,686,863.40  

393 Биет бус хөрөнгө 683,857,620.00  683,857,620.00  

39301 Программ хангамж 29,075,600.00  29,075,600.00  

39302 Хасагдуулга (29,075,600.00) (29,075,600.00) 

39303 Бусад биет бус хөрөнгө 683,857,620.00  683,857,620.00  

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 3,942,468,099.01  18,145,381,209.51  

41 БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 0.00  175,455,509.50  

413 Өглөг 0.00  175,455,509.50  

4136 Бусад өглөг 0.00  175,455,509.50  

41361 Байгууллагад төлөх өглөг 0.00  175,455,509.50  

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ/ӨМЧИЙН ДҮН 3,942,468,099.01  18,145,381,209.51  

51 Засгийн газрын хувь оролцоо 3,942,468,099.01  17,969,925,700.01  

511 
Засгийн газрын оруулсан капитал /ЗГСан/ орон 
нутгийн сан 

535,355,550.53  535,355,550.53  

51101 Өмч: -Төрийн өмч 535,355,550.53  535,355,550.53  

512 Хуримтлагдсан үр дүн 1,131,596,989.12  15,161,693,886.09  

51210 Өмнөх үеийн үр дүн 1,131,596,989.12  1,134,236,285.09  

51220 Тайлант үеийн үр дүн 0.00  14,027,457,601.00  

51300 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү 2,275,515,559.36  2,272,876,263.39  

6 ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ/ӨМЧИЙН ДҮН 3,942,468,099.01  18,145,381,209.51  
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4.2 Аудит хийсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Дансны 
код 

Үзүүлэлт Өмнөх оны 
гүйцэтгэл 

Тайлант оны 
гүйцэтгэл 

1 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДҮН (I) 19,794,143,676.62 24,228,306,398.90 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 8,186,024,531.24 8,639,797,395.00 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 8,186,024,531.24 8,639,797,395.00 

120004 Төсөвт байгууллагын өөрийн орлого 144,357,240.24 8,639,797,395.00 

1200045 Үнэ төлбөргүй хүлээн авсан орлого 144,357,240.24 8,639,797,395.00 

120009 Бусад орлого 8,041,667,291.00 - 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 11,608,119,145.38 15,588,509,003.90 

1310 Улсын төвлөрсөн төсвөөс 8,520,915,772.00 14,441,454,891.00 

131001 Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 7,697,550,200.00 7,207,485,477.00 

131005 Хөрөнгийн санхүүжилт 823,365,572.00 7,233,969,414.00 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 3,087,203,373.38 1,147,054,112.90 

131101 Төрийн болон орон нутгийн өмчит бус этгээдээс авсан 
хандив тусламж 

656,570,004.00 744,793,422.90 

131103 ЗГНХ, Засаг даргын нөөц хөрөнгө түүнтэй адилтгах 
ангилагдаагүй нөөц хөрөнгөнөөс 

2,420,633,369.38 161,364,850.00 

131104 Дээд шатны төсвийн захирагчаас төсөвт тусгагдсан төсвөөс 
доод шатны төсвийн захирагчаас 

10,000,000.00 - 

131105 Төсвийн байгууллагын үндсэн үйл ажиллагааны хүрээнд бий 
болсон нэмэлт орлого 

- 240,895,840.00 

2 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН (II) 18,949,271,412.00 7,707,751,595.84 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 18,638,322,890.00 7,707,751,595.84 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 9,152,412,566.78 6,842,834,676.89 

2101 Цалин, хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,503,823,654.00 1,328,032,486.13 

210101 Цалин 1,056,492,414.00 903,956,270.33 

210102 Нэмэгдэл цалин 294,882,000.00 312,352,815.80 

210103 Унаа хоолны хөнгөлөлт 125,666,000.00 111,363,400.00 

210104 Урамшуулал 10,000,000.00 - 

210105 Гэрээтийн цалин 16,783,240.00 360,000.00 

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 177,244,686.00 166,401,800.00 

210201 Тэтгэврийн даатгалын шимтгэл 122,870,286.00 104,274,600.00 

210202 Тэтгэмжийн даатгалын шимтгэл 13,593,600.00 15,532,500.00 

210203 ҮОМШ өвчний даатгалын шимтгэл 10,874,900.00 12,425,200.00 

210204 Ажилгүйдлийн даатгалын шимтгэл 2,718,700.00 3,105,900.00 

210205 Эрүүл мэндийн даатгалын хураамж 27,187,200.00 31,063,600.00 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 34,808,072.00 39,928,993.10 

210301 Гэрэл цахилгааны зардал 21,260,800.00 22,172,600.00 

210302 Түлш, халаалтын зардал 10,541,572.00 15,563,820.02 

210303 Цэвэр, бохир усны зардал 3,005,700.00 2,192,573.08 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 246,753,712.40 287,830,896.33 

210401 Бичиг хэргийн материал 37,056,683.00 41,849,670.00 

210402 Тээвэр, шатахууны зардал 27,535,000.00 30,850,000.00 

210403 Шуудан холбоо интернетийн төлбөр 39,965,500.00 38,545,500.00 

210404 Ном, хэвлэлийн зардал 2,680,000.00 8,530,000.00 

210405 Хог хаягдал устгах, цэвэрлэх - 7,200,000.00 

210406 Бага үнэ түргэн элэгдэл зүйлс 125,417,031.23 140,044,528.00 

210408 Бараа материал акталсны зардал 14,099,498.17 20,811,198.33 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 85,624,298.00 365,675,314.00 

210601 Багаж хэрэгсэл 500,000.00 158,500,920.00 

210604 Урсгал засвар 85,124,298.00 207,174,394.00 

2107 Томилолт, зочны зардал 178,134,065.00 149,420,771.44 

210701 Гадаад томилолтын зардал 18,820,500.00 79,687,193.90 

210702 Дотоод томилолтын зардал 158,113,565.00 69,733,577.54 

210703 Зочин төлөөлөгч хүлээн авах 1,200,000.00 - 

2108 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр хураамж 4,033,278,019.00 2,913,323,450.28 
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210801 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил үйлчилгээний 
төлбөр хураамж 

2,156,920,419.00 2,463,551,874.28 

210803 Даатгалын үйлчилгээний төлбөр 5,912,600.00 5,879,314.00 

210804 Тээврийн хэрэгслийн татвар 656,400.00 1,356,400.00 

210806 Мэдээллийн технологийн үйлчилгээний хөлс 1,867,818,300.00 437,893,600.00 

210807 Газрын төлбөр 1,970,300.00 4,642,262.00 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 2,892,746,060.38 1,592,220,965.61 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 2,339,868,510.15 1,186,360,314.00 

210902 Хичээл сургалт, үйлдвэрлэлийн дадлагын зардал 301,776,391.00 81,531,361.00 

210903 Үндсэн хөрөнгийн элэгдэл, хорогдол 251,101,159.23 324,329,290.61 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 9,485,910,323.22 864,916,918.95 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 16,349,100.00 864,730,990.00 

213204 Ажил олгогчоос олгох бусад тэтгэмж, урамшуулал 16,349,100.00 5,400,000.00 

213207 Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн мөнгөн тэтгэмж - 71,090,090.00 

213209 Нэг удаагийн тэтгэмж шагнал урамшуулал - 788,240,900.00 

2133 Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг 900,899,548.22 185,928.95 

213302 Засгийн газрын, Засаг даргын нөөц хөрөнгө 858,966,000.00 - 

213303 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 41,933,548.22 121,028.95 

213305 Нэмэлт санхүүжилтийн төвлөрүүлэх шилжүүлэг - 64,900.00 

2134 Орон нутгийн төсвийн ерөнхийлөн захирагчдад олгох 
татаас, санхүүжилт 

136,161,675.00 - 

213403 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 136,161,675.00 - 

2135 Төсвийн захирагчдаас олгосон санхүүжилт 8,432,500,000.00 - 

213504 Хөрөнгийн 8,000,000,000.00 - 

213505 Төсвийн ерөнхийлөн захирагч хооронд хийсэн 432,500,000.00 - 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 310,948,522.00 - 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 310,948,522.00 - 

222001 Тоног төхөөрөмж 310,948,522.00 - 

3 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ҮР ДҮН (III=I-II) 844,872,264.62 16,520,554,803.06 

225 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДҮН (V) 145,926,686.81 2,493,097,202.06 

225001 Үндсэн хөрөнгө худалдсаны гарз 145,926,686.81 64,130,024.06 

225011 Үнэ төлбөргүй гарсан зардал - Бараа материал - 453,873,100.00 

225012 Хөрөнгө оруулалтаар бэлтгэсэн шилжүүлэх зориулалттай 
хөрөнгийн зардал 

- 1,975,094,078.00 

4 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ҮР ДҮН (VI=IV-V) (145,926,686.81) (2,493,097,202.06) 

5 НИЙТ ҮР ДҮН (VII=III+VI) 698,945,577.81 14,027,457,601.00 
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4.3 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Дансны 
код 

Үзүүлэлт 
Өмнөх оны 

гүйцэтгэл 
Тайлант оны 

гүйцэтгэл 

1 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДҮН (I) 19,649,786,436.38 15,763,964,513.40 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 8,041,667,291.00 175,455,509.50 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 8,041,667,291.00 175,455,509.50 

120009 Бусад орлого 8,041,667,291.00 175,455,509.50 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 11,608,119,145.38 15,588,509,003.90 

1310 Улсын төвлөрсөн төсвөөс 8,520,915,772.00 14,441,454,891.00 

131001 Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 7,697,550,200.00 7,207,485,477.00 

131005 Хөрөнгийн санхүүжилт 823,365,572.00 7,233,969,414.00 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 3,087,203,373.38 1,147,054,112.90 

131101 
Төрийн болон орон нутгийн өмчит бус этгээдээс авсан 
хандив тусламж 

656,570,004.00 744,793,422.90 

131103 
ЗГНХ, ЗДНХөрөнгө түүнтэй адилтгах ангилагдаагүй нөөц 
хөрөнгөнөөс 

2,420,633,369.38 161,364,850.00 

131104 
Дээд шатны төсвийн захирагчаас төсөвт тусгагдсан төсвөөс 
доод шатны төсвийн захирагчаас 

10,000,000.00 - 

131105 
Төсвийн байгууллагын үндсэн үйл ажиллагааны хүрээнд 
бий болсон нэмэлт орлого 

- 240,895,840.00 

2 НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 19,128,050,221.60 7,591,189,580.90 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 19,128,050,221.60 7,591,189,580.90 

210 БАРАА АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 9,642,139,898.38 6,726,272,661.95 

2101 Цалин, хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,503,823,654.00 1,328,032,486.13 

210101 Үндсэн цалин 1,056,492,414.00 903,956,270.33 

210102 Нэмэгдэл 294,882,000.00 312,352,815.80 

210103 Унаа хоолны хөнгөлөлт 125,666,000.00 111,363,400.00 

210104 Үр дүнгийн урамшуулал 10,000,000.00 - 

210105 Гэрээт ажлын хөлс 16,783,240.00 360,000.00 

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 177,244,686.00 166,401,800.00 

210201 Тэтгэврийн даатгалын шимтгэл 122,870,286.00 104,274,600.00 

210202 Тэтгэмжийн даатгалын шимтгэл 13,593,600.00 15,532,500.00 

210203 ҮОМШ өвчний даатгалын шимтгэл 10,874,900.00 12,425,200.00 

210204 Ажилгүйдлийн даатгалын шимтгэл 2,718,700.00 3,105,900.00 

210205 Эрүүл мэндийн даатгалын хураамж 27,187,200.00 31,063,600.00 

2103 Байр ашиглалтай  холбоотой тогтмол зардал 49,880,900.00 24,856,165.10 

210301 Гэрэл цахилгааны зардал 21,260,800.00 22,172,600.00 

210302 Түлш, халаалтын зардал 25,614,400.00 490,992.02 

210303 Цэвэр, бохир усны зардал 3,005,700.00 2,192,573.08 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 188,682,700.00 212,533,300.00 

210401 Бичиг хэрэг 37,371,600.00 37,371,600.00 

210402 Тээвэр, шатахуун 26,086,500.00 23,307,100.00 

210403 Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 39,965,500.00 38,545,500.00 

210404 Ном, хэвлэл 2,680,000.00 8,530,000.00 

210405 Хог хаягдал зайлуулах, хортон мэрэгчдийн устгал, ариутгал - 7,200,000.00 

210406 Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс 82,579,100.00 97,579,100.00 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 119,027,048.00 383,163,222.00 

210601 Багаж техник хэрэгсэл 30,402,200.00 160,840,920.00 

210604 Урсгал засвар 88,624,848.00 222,322,302.00 

2107 Томилолт, зочны зардал 178,134,065.00 159,393,971.44 

210701 Гадаад албан томилолт 18,820,500.00 79,687,193.90 

210702 Дотоод албан томилолт 158,113,565.00 79,706,777.54 

210703 Зочин төлөөлөгч хүлээн авах 1,200,000.00 - 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

4,094,304,385.00 2,999,109,559.28 

210801 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил, үйлчилгээний 
төлбөр хураамж 

2,217,946,785.00 2,549,337,983.28 

210803 Даатгалын үйлчилгээ 5,912,600.00 5,879,314.00 
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210804 Тээврийн хэрэгслийн татвар 656,400.00 1,356,400.00 

210806 Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 1,867,818,300.00 437,893,600.00 

210807 Газрын төлбөр 1,970,300.00 4,642,262.00 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 3,331,042,460.38 1,452,782,158.00 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 3,029,266,069.38 1,371,224,797.00 

210902 Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлаг хийх 301,776,391.00 81,557,361.00 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 9,485,910,323.22 864,916,918.95 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 16,349,100.00 864,730,990.00 

213204 Ажил олгогчоос олгох бусад тэтгэмж, урамшуулал 16,349,100.00 5,400,000.00 

213207 Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн мөнгөн  тэтгэмж - 71,090,090.00 

213209 Нэг удаагийн тэтгэмж шагнал урамшуулал - 788,240,900.00 

2133 Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг 900,899,548.22 185,928.95 

213302 Засгийн газрын, ЗДНХөрөнгө 858,966,000.00 - 

213303 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 41,933,548.22 121,028.95 

213305 Нэмэлт санхүүжилтийн төвлөрүүлэх шилжүүлэг - 64,900.00 

2134 
Орон нутгийн төсвийн ерөнхийлөн захирагчдад олгох 
татаас, санхүүжилт 

136,161,675.00 - 

213403 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 136,161,675.00 - 

2135 Төсвийн захирагчдаас олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг 8,432,500,000.00 - 

213504 Хөрөнгийн 8,000,000,000.00 - 

213505 Төсвийн ерөнхийлөн захирагч хооронд хийсэн санхүүжилт 432,500,000.00 - 

3 ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ (III)=(I)-(II) 521,736,214.78 8,172,774,932.50 

 ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН 
ГҮЙЛГЭЭ 

- - 

5 ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДҮН (V) 529,618,472.00 8,005,178,423.00 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 529,618,472.00 8,005,178,423.00 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 529,618,472.00 8,005,178,423.00 

220001 Барилга байгууламж - 2,576,674,702.00 

222001 Тоног төхөөрөмж 310,948,522.00 63,928,750.00 

225106 Биет ба биет бус хөрөнгө худалдан авсан зардал 218,669,950.00 5,364,574,971.00 

6 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ 
(VI)=(IV)-(V) 

(529,618,472.00) (8,005,178,423.00) 

8 НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ (7,882,257.22) 167,596,509.50 

9 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 49,514,898.22 41,632,641.00 

10 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 41,632,641.00 209,229,150.50 
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4.4 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Засгийн газрын 

оруулсан капитал 
Дахин үнэлгээний 

нөөц 
Хуримтлагдсан 

үр дүн 

Засгийн газрын 
хувь оролцооны 

нийт дүн 

2017 оны 12-р сарын 31-ээрх 
үлдэгдэл 

535,355,550.53 80,948,803.29 431,909,483.16 1,048,213,836.98 

Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

- - - - 

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 535,355,550.53 80,948,803.29 431,909,483.16 1,048,213,836.98 

Дахин үнэлгээний нэмэгдэл, 
хэрэгжсэн дүн 

- - - - 

Хөрөнгө оруулалтын дахин 
үнэлгээний гарз 

- - - - 

Орлогын тайланд хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз гарз 

- - - - 

Тайлант үеийн үр дүн /Цэвэр 
ашиг алдагдал/ 

- - 1,608,963,617.21 1,608,963,617.21 

2018 оны 12-р сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

535,355,550.53 2,275,515,559.36 1,131,596,989.12 3,942,468,099.01 

Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

- - 2,639,295.97 2,639,295.97 

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 535,355,550.53 2,275,515,559.36 1,134,236,285.09 3,945,107,394.98 

Үндсэн хөрөнгийн дахин 
үнэлгээний өсөлт, бууралт 

- (2,639,295.97) - (2,639,295.97) 

Үндсэн хөрөнгийн өсөлт, 
бууралт 

- - - - 

Орлогын тайланд хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз гарз 

- - - - 

Гадаад валютын хөрвүүлэлтийн 
зөрүү 

- - - - 

Тайлант үеийн үр дүн /Цэвэр 
ашиг алдагдал/ 

- - 14,027,457,601.00 14,027,457,601.00 

2019 оны 12-р сарын 31-ээрх 
үлдэгдэл 

535,355,550.53 2,272,876,263.39 15,161,693,886.09 17,969,925,700.01 
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4.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           /төгрөг/ 

Үзүүлэлт Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл Дүн Хувь 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

- - - - 

I. НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН 
ДҮН 

14,588,540,300.00 14,441,333,862.05 147,206,437.95 99.0 

УРСГАЛ ЗАРДЛЫН ДҮН 7,228,840,300.00 7,207,364,448.05 21,475,851.95 99.7 

Бараа, үйлчилгээний зардал 6,364,409,300.00 6,342,933,458.05 21,475,841.95 99.7 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,327,678,000.00 1,327,672,486.13 5,513.87 100.0 

Үндсэн цалин 903,961,700.00 903,956,270.33 5,429.67 100.0 

Нэмэгдэл 312,352,900.00 312,352,815.80 84.20 100.0 

Унаа, болон бусад нөхөн олговор 111,363,400.00 111,363,400.00 - 100.0 

Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл 

166,401,800.00 166,401,800.00 - 100.0 

Тэтгэврийн даатгал 104,274,600.00 104,274,600.00 - 100.0 

Тэтгэмжийн даатгал 15,532,500.00 15,532,500.00 - 100.0 

ҮОМШӨ ний даатгал 12,425,200.00 12,425,200.00 - 100.0 

Ажилгүйдлийн даатгал 3,105,900.00 3,105,900.00 - 100.0 

Эрүүл мэндийн даатгал 31,063,600.00 31,063,600.00 - 100.0 

Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 24,856,200.00 24,856,165.10 34.90 100.0 

Гэрэл цахилгаан 22,172,600.00 22,172,600.00 - 100.0 

Түлш, халаалт 491,000.00 490,992.02 7.98 100.0 

Цэвэр, бохир ус 2,192,600.00 2,192,573.08 26.92 100.0 

Хангамж, бараа материалын зардал 205,983,300.00 205,983,300.00 - 100.0 

Бичиг хэрэг 37,371,600.00 37,371,600.00 - 100.0 

Тээвэр (шатахуун) 23,307,100.00 23,307,100.00 - 100.0 

Шуудан  холбоо, интернэтийн төлбөр 38,545,500.00 38,545,500.00 0.00 100.0 

Ном, хэвлэл 1,980,000.00 1,980,000.00 - 100.0 

Хог хаягдал зайлуулах, хортон мэрэгчдийн 
устгал, ариутгал 

7,200,000.00 7,200,000.00 - 100.0 

Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, аж ахуйн эд 
зүйлс 

97,579,100.00 97,579,100.00 - 100.0 

Эд хогшил худалдан авах 589,933,200.00 589,933,200.00 - 100.0 

Багаж, техник, хэрэгсэл 325,982,600.00 325,982,600.00 - 100.0 

Урсгал засвар 263,950,600.00 263,950,600.00 - 100.0 

Томилолт, зочны зардал 46,352,200.00 46,352,177.54 22.46 100.0 

Гадаад албан томилолт 27,758,600.00 27,758,600.00 - 100.0 

Дотоод албан томилолт 18,593,600.00 18,593,577.54 22.46 100.0 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр 

2,802,041,000.00 2,783,658,182.28 18,382,817.72 99.3 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

2,350,966,300.00 2,333,886,606.28 17,079,693.72 99.3 

Даатгалын үйлчилгээ 5,912,600.00 5,879,314.00 33,286.00 99.4 

Тээврийн хэрэгслийн татвар 1,356,400.00 1,356,400.00 - 100.0 

Мэдээллийн технологийн зардал 439,163,400.00 437,893,600.00 1,269,800.00 99.7 

Газрын төлбөр 4,642,300.00 4,642,262.00 38.00 100.0 

Бараа үйлчилгээний бусад зардал 1,201,163,600.00 1,198,076,147.00 3,087,453.00 99.7 

Бараа үйлчилгээний бусад зардал 1,185,455,900.00 1,182,412,527.00 3,043,373.00 99.7 

Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 15,707,700.00 15,663,620.00 44,080.00 99.7 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 864,431,000.00 864,430,990.00 10.00 100.0 

Бусад урсгал шилжүүлэг 864,431,000.00 864,430,990.00 10.00 100.0 

Ажил олгогчоос олгох бусад тэтгэмж, 
урамшуулал 

5,400,000.00 5,400,000.00 - 100.0 

Тэтгэвэрт гарахад нь олгох нэг удаагийн 
мөнгөн тэтгэмж 

71,090,100.00 71,090,090.00 10.00 100.0 

Нэг удаагийн тэтгэмж урамшуулал 787,940,900.00 787,940,900.00 - 100.0 

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 7,359,700,000.00 7,233,969,414.00 125,730,586.00 98.3 

Дотоод эх үүсвэрээр 7,359,700,000.00 7,233,969,414.00 125,730,586.00 98.3 
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Барилга байгууламж 6,359,700,000.00 6,253,014,444.00 106,685,556.00 98.3 

Тоног төхөөрөмж 1,000,000,000.00 980,954,970.00 19,045,030.00 98.1 

ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР 14,588,540,300.00 14,441,333,862.05 147,206,437.95 99.0 

УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 14,588,540,300.00 14,441,333,862.05 147,206,437.95 99.0 

Улсын төсвөөс санхүүжих 14,588,540,300.00 14,441,333,862.05 147,206,437.95 99.0 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

- - - - 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл 

- - - - 

ТӨСВИЙН БУСАД МЭДЭЭЛЛИЙН АНГИЛАЛ - - - - 

БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО - - - - 

АЖИЛЛАГСДЫН ТОО 108 106 2 98.2 

Удирдах ажилтан 10 10 - 100.0 

Гүйцэтгэх ажилтан 90 88 2 97.8 

Үйлчлэх ажилтан 8 8 - 100.0 
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4.6 Аудит хийсэн нэмэлт санхүүжилтийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан   

/төгрөг/ 

№ 
 

Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл 

  А Б В  
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл - -  
Үүнээс бүртгэлийн дансны үлдэгдэл 

 
-  

Бусад байгууллага иргэдээс авах авлагын эхний үлдэгдэл 
 

-  
Бусад байгууллага иргэдэд өгөх өглөгийн эхний үлдэгдэл 

 
- 

I ОРЛОГЫН ДҮН - 1,146,989,212.90  
Нэмэлт санхүүжилтийн орлого - 1,146,989,212.90  
Төрийн болон орон нутгийн өмчит бус этгээдээс авсан 
хандив, тусламж 

- 744,793,422.90 

 
ЗГНХ, Засаг даргын нөөц хөрөнгө түүнтэй адилтгах 
ангилагдаагүй нөөц хөрөнгөөс зохих байгууллагын 
шийдвэрийн дагуу тухай төсвийн захирагчид хуваарилсан 
хөрөнгө 

- 161,364,850.00 

 
Төсвийн байгууллагын үндсэн үйл ажилагааны хүрээнд бий 
болсон нэмэлт орлого 

- 240,830,940.00 

II НИЙТ ЗАРЛАГЫН ДҮН - 1,146,989,212.90  
А.УРСГАЛ ЗАРДЛЫН ДҮН - 1,146,989,212.90  
Бараа, үйлчилгээний зардал - 1,146,989,212.90  
Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил - 360,000.00  
Гэрээт ажлын хөлс - 360,000.00  
Хангамж, бараа материалын зардал - 6,550,000.00  
Ном, хэвлэл - 6,550,000.00  
Эд хогшил худалдан авах - 330,256,360.00  
Багаж, техник, хэрэгсэл - 154,425,420.00  
Урсгал засвар - 175,830,940.00  
Томилолт, зочны зардал - 113,041,793.90  
Гадаад албан томилолт - 51,928,593.90  
Дотоод албан томилолт - 61,113,200.00  
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр - 449,522,468.00  
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

- 449,522,468.00 

 
Бараа үйлчилгээний бусад зардал - 247,258,591.00  
Бараа үйлчилгээний бусад зардал - 181,364,850.00  
Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх - 65,893,741.00  
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл - -  
Үүнээс бүртгэлийн дансны үлдэгдэл - -  
Бусад байгууллага иргэдээс авах авлагын эцсийн үлдэгдэл - -  
Бусад байгууллага иргэдэд өгөх өглөгийн эцсийн үлдэгдэл - - 
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5. Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт 

 
  

 

  

 

 
 

 

 
   

  
 

   

 

 

 
 

 

 

  
    

  
    

      

№ Алдаа, зөрчлийн товч утга Мөнгөн дүн 

Аудитын 
байгуулла

гаас 
гаргасан 
шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй 
асуудал гаргасан албан 

тушаалтны 

Албан 
тушаал 

Овог нэр 

А 1 2 3 4 5 

1 

Багаж техник хэрэгслийн болон урсгал 
засварын зардлаас нийт 3 удаагийн 71,206.5 
мянган төгрөгийн худалдан авалтад 
харьцуулалтын журам мөрдөөгүй, 5 удаагийн 
худалдан авалтад шууд гэрээ байгуулахдаа 
техникийн тодорхойлолтыг бэлтгээгүй, 
гүйцэтгэгчийг сонгохдоо ерөнхий нөхцөл, 
санхүүгийн, техникийн, туршлагын 
үзүүлэлтүүдийг үнэлж, магадалсан баримтгүй 
байна 

71,206.5 
Албан 

шаардлаг
а өгөх 

Төрийн 
нарийн 
бичгийн 
дарга, 
Санхүү 
хөрөнгө 

оруулалты
н газрын 

дарга 

Г.Билгүүн, 
Н.Цэвэлмаа 

2 

Тухайн жилийн батлагдсан төсвийн 50 гаруй 
хувийг эзэлдэг хуулийн хэрэгжилтийг хангах, 
хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх, 
харьцуулалт судалгаа хийх зэрэг хөтөлбөр, 
арга хэмжээний гүйцэтгэгчийг сонгон 
шалгаруулах, гүйцэтгэлийг хянах, хүлээн авч 
бүртгэл тайланд тусгах талаар Нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын баримт бичигт тусгаагүй 
байна.  

 
Зөвлөмж 
хүргүүлэх 

3 
Гэрээт ажлын санхүүжилт 122,000.0 мянган 
төгрөгийг урьдчилан олгож шууд зардлаар 
хүлээн зөвшөөрч бүртгэсэн 

122,000.0 
Зөвлөмж 
хүргүүлэх 

4 
Ажил гүйлгээг аккруэл сууриар, харилцагч 
байгууллага бүрээр тооцоо үүсгэж бүртгээгүй, 
шууд зардлаар бүртгэсэн байна. 

 
Зөвлөмж 
хүргүүлэх 

5 
Урсгал зардлаас буюу багаж техник 
хэрэгслийн зардлаас 220,044.0 мянган 
төгрөгийн хөрөнгө худалдан авсан 

 
Зөвлөмж 
хүргүүлэх 

6 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил үйлчилгээний 
төлбөр хураамжийн зардлаас олгох 29,034.3 
мянган төгрөгийн гэрээт ажлын хөлсийг 
цалингийн зардлаас олгосон, зардлыг бүлэг 
хооронд шилжүүлэн зарцуулж гүйцэтгэлийг 
бодитой тайлагнаагүй.  

29,034.3 
Зөвлөмж 
хүргүүлэх 

7 

Тус яамны санхүүгийн тайланд бүртгэлтэй 6 
суудлын авто машины гэрчилгээг 
байгууллагын нэр дээр шилжүүлэн аваагүй 
байна. 

 
Зөвлөмж 
хүргүүлэх 

8 

Тус яамны төсвийн шууд захирагчийн нягтлан 
бодогчийг томилсон тушаал шийдвэргүй, 
нягтлан бодогчийн эрх, үүргийг байгууллагын 
санхүүгийн үйл ажиллагаа хариуцсан ахлах 
шинжээч, Санхүү, хөрөнгө оруулалтын газрын 
дарга нар гүйцэтгэж байна.  

 
Зөвлөмж 
хүргүүлэх 

Дүн 222,240.8    
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