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2. Аудитын тайлан 

 
2.1. ОРШИЛ 
 Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг төсвийн 
төвлөрүүлэн захирагч Т.Бадрахбаярт танд танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 
системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 
анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа зөрчил 
зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудитын санал дүгнэлтийн хэлбэр, 
түүний үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэсэн үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, дотоод 
хяналтын системийг боловсронгуй болгох Шүүхийн шийдвэрийн дагуу төсвөөс нөхөн 
олгосон цалингийн зардлыг буруутай албан тушаалтнаар нөхөн төлүүлэх, цалин, түүнтэй 
адилтгах орлогоос нийгмийн даатгалын шимтгэлийг бүрэн суутгаж байх, илүүдэлтэй болон 
цаашид ашиглах боломжгүй болсон биет болон биет бус хөрөнгийг актлуулах, шилжүүлэх 
хүсэлтийг эрх бүхий байгууллагад хүргүүлж, шийдвэрлүүлэх, төсвөөс үр ашиггүй зардал 
гаргахгүй байх, Засгийн Газрын  2015 оны 184 дүгээр тогтоолыг мөрдөж хот доторх албан 
ажлын хэрэгцээнд хөдөлгүүрийн багтаамж багатай автомашин хэрэглэж байх зэрэг  
зөвлөмжүүдийг Менежментийн захидалд тусгасан болно. 

2.2. АУДИТ ХИЙХ ҮНДЭСЛЭЛ, ЗОРИЛГО, ТАЛУУДЫН ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ, ХАРИУЦЛАГА 
 
Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 

Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.2-т заасны дагуу Хөдөлмөр, халамжийн 
үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болгосон 
санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэл Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 
болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд 
дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн 
тайлангаа Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн 
байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх 
үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон 
бодлого, журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд 
санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2020 оны 03 дугаар сарын 09-ний өдрөөс 2020 оны 03 дугаар сарын 20-ны 
хооронд гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2020 оны 03 дугаар сарын 25-ны өдөр эцэслэн 
баталгаажуулж, төсвийн төвлөрүүлэн захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Үндэсний 
аудитын газрын аудитор С.Бат-Эрдэнэ гүйцэтгэв.  

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Үндэсний аудитын газарт  2020 оны 03 дугаар сарын 
05-ны өдрийн 1/373 дугаар албан бичгээр ирүүлсэн байна. 
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2.3. АУДИТЫН ЯВЦАД МӨРДСӨН БОДЛОГО, ЖУРАМ, АРГА ЗҮЙ, ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТ 

Аудитын явцад АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд 
тулгуурласан төрийн аудитын байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитын талаарх 
бодлого, арга зүйг мөрдөж ажиллав. 

Дээрх стандарт, зарчимд нийцүүлж Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 
Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд аудит хийх журам, түүнд тусгасан үе 
шатны ажлыг гүйцэтгэн, шат шатны чанарын хяналт хийж, холбогдох ажлын баримт 
материалаар баталгаажуулсан болно. 

Аудитыг Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, 
УСНББОУС, Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол 
шалгуур болгож, батлагдсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу хэрэгжүүлэв. 

2.4. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналттай 
холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

 
Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 

үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналтыг 
шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг алдаа гарахаас 
хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм. 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын санхүүгийн үйл ажиллагаанд 
ашиглаж байгаа нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг боловсруулж ХХҮЕГ-
ын даргын 2018 оны А/174 дүгээр тушаалаар шинэчлэн баталж мөрдөж байгаа боловч  2019 
онд ЗГ, Сангийн сайдын тушаалаар өөрчлөлт орсон санхүүгийн үйл ажиллагаатай 
холбоотой хууль, эрх зүйн актуудыг нэмж тусгах шаардлагатай байна.  

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын үндсэн үйл ажиллагаа, санхүүгийн 
дотоод хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд дунд гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн 
шатанд дахин хянахад дотоод хяналт үр нөлөөгүй гэж үзлээ. 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын Хяналт, мониторингийн газар 
Нийслэлийн Багануур, Хан-Уул, Сүхбаатар, Баянгол дүүргийн ХХҮХ, Архангай, Өвөрхангай, 
Ховд, Увс, Орхон, Баянхонгор, Завхан аймгийн ХХҮГ-ын 2018 оны санхүүгийн үйл 
ажиллагаанд хяналт шалгалт хийж халамжийн үйл ажиллагааны чиглэлээр 10 төрлийн 
зөвлөмж өгсөн байна. Зөвлөмжийн биелэлтийг газар, хэлтэс бүрээр үнэлж, Багануур, Ховд 
аймагт “С”, Хан-Уул, Увс аймагт “D”, Баянгол, Сүхбаатар, Өвөрхангай аймаг, Архангай 
аймаг, Завхан аймагт “F” үнэлгээ өгсөн бол Баянхонгор, Орхон аймгийн ХХҮГ-ын 
зөвлөмжийн хэрэгжилтийг үнэлээгүй байна.  

Хяналт, мониторингийн газраас харьяа байгууллагуудын үйл ажиллагаа, халамжийн 
сан, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих дэд сангийн үйл ажиллагаанд 2-3 жилийн давтамжаар 
хяналт шалгалтыг хийж байгаа боловч нийт төсвийн зардлын дийлэнх хувийг эзэлж байгаа 
ХХҮЕГ-ын үйл ажиллагаа болон халамж, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих болон Нийгмийн 
халамжийн  төв сангийн үйл ажиллагааг шалгалтад хамруулаагүй байна. 

2.5. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 
Аудитын явцад Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын бэлтгэсэн 

санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай 
илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд байгууллагын гадаад 
дотоод орчин, дотоод хяналтыг судалж, санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан,  төсвийн гүйцэтгэлийн 
тайлантай холбоотой эрсдэлтэй асуудлыг илрүүлж, үнэлсэн. 
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Аудитыг төлөвлөх үе шатанд эрсдэлийн үнэлгээний урьдчилсан горим хэрэгжүүлэн 
12 эрсдэлтэй асуудал тодорхойлж, эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн 12 асуудалд 
нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 

2.6. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 
 
Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлын түвшнийг 

АДБОУС 1320, АОУС 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь 
үзүүлэлтээр 2019 оны жилийн эцсийн санхүүгийн үр дүнгийн нэгтгэсэн тайлангийн нийт 
зардлыг сонгов. Эрсдэлийн түвшнийг “дунд” гэж үнэлэн материаллаг байдлын түвшнийг 1 
хувиар тогтоов.  

Төлөвлөлтийн шатанд материаллаг байдлын түвшнийг сонгосон суурь үзүүлэлт 
2019 оны санхүүгийн үр дүнгийн нэгтгэсэн тайлангийн нийт зардал  29,780.7 сая төгрөгийн 
1 хувь буюу 297.8 сая төгрөгөөр тогтоов.   

Гүйцэтгэлийн үе шатанд материаллаг байдлын түвшнийг сонгосон суурь үзүүлэлт 
болох санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт зардал 35,565.3 сая төгрөгийн 1 хувь буюу 
355.7 сая төгрөгөөр тогтоосон нь 2019 оны санхүүгийн үр дүнгийн нэгтгэсэн тайлангийн 
зардлын дүнд өөрчлөлт орсонтой холбоотой болно.  

2.7. Аудитын явцад хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 
Аудитын явцад хэрэгжүүлэх горим сорилыг төсвийн шатлалд хамаарах байгууллага, 

нэгж тус бүрээр төлөвлөж хэрэгжүүлсэн бөгөөд аудитын дүн, дүгнэлтийг нэгтгэсэн байдлаар 
үнэлж, гаргалаа. 

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд харьяа 33 
төсвийн байгууллага, 2 ахмадын сангийн нийт 35 санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэнээс 33 
байгууллага аудитад хамрагдаж, 2 байгууллагын санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлсэн байна.  

Аудитад хамрагдсан харьяа байгууллагуудын 2 санхүүгийн тайланг түүвэрт 
хамруулж,  28 санхүүгийн тайланд “Зөрчилгүй”  санал дүгнэлт, Баянзүрх дүүргийн ХХҮХ, 
БНСУ дахь Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын үйлчилгээний  төвийн санхүүгийн тайланд 
“Хязгаарлалттай” дүгнэлт өгсөн байна.  

 
Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн 

тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 1,606.4 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил 
илрүүлснээс 675.5  сая төгрөгийн 15  алдааг аудитын явцад залруулж, 15.6  сая төгрөгийн 
14 зөрчилд төлбөрийн акт тогтоож, 368.7 сая төгрөгийн 17 зөрчлийг арилгах албан 
шаардлага хүргүүлж, 546.6 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах, давтан гаргахгүй байх 54 
зөвлөмжийг хүргүүллээ.                    

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн залруулга 

Төвлөрүүлэн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг бэлтгэхдээ харьяа 
байгууллагуудын аудит хийсэн санхүүгийн тайлангаас зөрүүтэй нэгтгэсэн байна. Үүнд: 

 

• Санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайланд 14.9 сая төгрөгөөр мөнгөн хөрөнгийг илүү 
нэгтгэсэн;   

• Нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний тайланд 10.0 сая төгрөгөөр орлого илүү нэгтгэсэн; 
 

Төвлөрүүлэн захирагчид хүргүүлсэн  албан шаардлага 

Төвлөрүүлэн захирагчийн түвшинд хийсэн аудитаар нийт 170.3 сая төгрөгийн зөрчилд 
2 албан  шаардлага хүргүүлэв.Үүнд: 
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1. Тус байгууллага нь автомашины хэрэгцээ нэн шаардлагатай бус байхад 2018 оны давсан 
орлогоос 76.8 сая төгрөгөөр Nissan teana маркийн автомашиныг Төрийн өмчийн бодлого 
зохицуулалтын газраас хөрөнгө бэлтгэх зөвшөөрөл гараагүй байхад  худалдан авах 
ажиллагааг зохион байгуулж, худалдан авалтыг гүйцэтгэсэн байна.  

Энэ нь  Төсвийн тухай хуулийн 6-р зүйлийн 6.4.1-д “төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар 
төлөвлөж, зарцуулах”, 16-р зүйлийн 16.5.1-д “төсвийн байгууллагын өдөр тутмын үйл 
ажиллагааг удирдах”, Сангийн сайдын 2019 оны 74 дүгээр тушаалаар баталсан "Төсвийн 
зарлагын хэмнэлт, үндсэн үйл ажиллагааны нэмэлт орлогыг зарцуулах, тайлагнах, нягтлан 
бодох бүртгэлд тусгах, хяналт тавих журам"-ын 5.6-д " Үндсэн үйл ажиллагааны орлогыг 
дараах эрэмбийг баримтлан хөрөнгийн зардалд зарцуулна; 5.6.1.Тухайн салбар болон 
байгууллагын үйл ажиллагаанд нэн тэргүүнд шаардагдах техник хэрэгсэл, тоног төхөөрөмж, 
урсгал засварын ажил;......",  Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газрын 2019 оны 271 
дүгээр тогтоолоор шинэчлэн баталсан "Төрийн болон орон нутгийн өмчид эд хөрөнгө, олж 
авах, бүртгэх, данснаас хасах, шилжүүлэх журам"-ын 3.4-д "Төрийн өмчит хуулийн этгээд 
тээврийн хэрэгсэл худалдан авах тухай бүр Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын 
газраас зөвшөөрөл авна......", 3.7-д " Төрийн өмчит хуулийн этгээд автомашин худалдан 
авах санал ирүүлэхдээ илүүдэлтэй эсхүл ашиглалтын шаардлага хангахгүй автомашиныг 
худалдах, шилжүүлэх, актлах асуудлыг хамтад тавьж шийдвэрлүүлнэ" заасантай тус тус 
нийцэхгүй байна. 

Шийдвэрлэсэн: Албан шаардлага өгөв. 
 

2. Засгийн газрын агентлагийн орон тооны хязгаар батлах тухай 2016 оны 4 дүгээр  
тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар  (Засгийн газрын 2018 оны 110, 2019 оны 278 дугаар 
тогтоолоор тус тус өөрчилсөн) Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний газрын   орон тооны 
хязгаарыг 70  байхаар тогтоосон боловч уг үндсэн орон тооны хязгаарт жолооч, харуул, 
үйлчлэгч зэрэг 10 төрийн үйлчилгээний орон тоо батлагдаагүйгээс тэдгээр ажилтнуудын 
цалин, НДШ-ийн зардлыг байр ашиглалтын үйлчилгээ зориулалт арга хэмжээний бусдаар 
гүйцэтгүүлсэн нийтлэг ажил, үйлчилгээний төлбөр хураамжийн зардлын эдийн засгийн 
ангилал дээр төлөвлөн Сангийн яамаар хянуулж, төсвийг батлуулж ирсэн бөгөөд 2019 оны 
гүйцэтгэлээр 93.5 сая төгрөгийн  зардлыг дээрх зардлаас санхүүжүүлсэн байна.   
 

Энэ нь Агентлагийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.3.4-т 
"батлагдсан төсөв, сайдын баталсан зохион байгуулалтын бүтэц, орон тооны дээд хязгаарт 
багтаан агентлагийн орон тоо, цалингийн санг тогтоох",  Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар 
зүйлийн 16.5.3-д  "батлагдсан цалингийн сан, орон тооны хязгаарт багтаан төсвийн 
байгууллагын орон тоо, ажиллагчдын цалин хөлсийг тогтоох", 22 дугаар зүйлийн 22.6.3-д 
“төсвийн төлөвлөлт, бүртгэл, тайлагналтыг төсвийн ангиллын төрөл тус бүрээр, тэдгээрийн 
дэлгэрэнгүй ангиллын дагуу бэлтгэх” заасныг болон Сангийн сайдын 2014 оны 5 тушаалын 
6 дугаар хавсралтаар баталсан " Төсвийн зарлагын эдийн засгийн ангиллыг ашиглах 
заавар", 2015 оны 7 дугаар тушаалын  2 дугаар хавсралтаар баталсан "Зардлын эдийн 
засгийн ангилал"-ын холбогдох заалтуудтай тус тус нийцээгүй ба  

 
Шийдвэрлэсэн: Албан шаардлага өгөв. 

 
Төвлөрүүлсэн захирагчид 218.9 сая төгрөгийн алдаа, зөрчилд 6 зөвлөмжийг өгч, 
менежментийн захидалд дурдсан болно. 
 
Харьяа байгууллагуудын санхүүгийн тайланд илэрсэн алдаа, зөрчил 
 
Харьяа байгууллагуудын 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар 
нийт 1,192.2 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 650.6 сая төгрөгийн 15 алдааг 
аудитын явцад залруулж, 15.6 сая төгрөгийн 14 зөрчилд төлбөрийн акт тогтоож, 198.3 сая 
төгрөгийн 15 зөрчлийг арилгах албан шаардлага хүргүүлж, 327.7 сая төгрөгийн зөрчлийг 
арилгах, давтан гаргахгүй байх 48 зөвлөмжийг хүргүүлсэн байна. 
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2.8 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн үзүүлэлт 

2.8.1 Мөнгөн хөрөнгө 

Мөнгөн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 47.5 сая, эцсийн үлдэгдэл 30.8  сая төгрөг болж, 16.7 сая 

төгрөгөөр буурсан байна.  

Хүснэгт №1.  Мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн  

үлдэгдэл 

Өсөлт (+),     

Бууралт (-) 

Дүнд эзлэх 

хувь 

Касст байгаа бэлэн мөнгө 0 0 0 0 

Банканд байгаа бэлэн мөнгө 47.5 30.4 -17.1 98.7 

Арилжааны банк дахь харилцах 0 0.4 0.4 1.3 

Хадгаламж 0 0 0 0 

Дүн 47.5 30.8 -16.7 100 

Эх сурвалж: ХХҮЕГ-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 
 

Мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэлд байгаа 30.8  сая төгрөгийн 0.4 сая төгрөг нь арилжааны банк 
дахь харилцах дансанд, 30.4 сая төгрөг нь төрийн сангийн урсгал санхүүжилтийн харилцах 
дансанд байршиж байна. 

 
Аудитын илрүүлэлт: 

• Баян-Өлгий аймгийн ХХҮГ ажил, гүйлгээг тооцооны дансаар дамжуулалгүй 35.9 сая 
төгрөгийг зардалд шууд бүртгэсэн.   

• Баян-Өлгий аймгийн ХХҮГ төсвийн зарцуулагдаагүй үлдэгдэл 6.0 сая төгрөгийг 
зарцуулснаар тайлагнаж, зардалд бүртгэсэн.  

• Анхан шатны баримтгүй, бүрдэл дутуу, хүчин төгөлдөр бус баримтаар ажил гүйлгээг 
хүлээн зөвшөөрч бүртгэсэн / Налайх дүүргийн ХХҮХ 1.7 сая, Баянзүрх дүүргийн ХХҮХ 2.5 сая,  
Сэлэнгэ аймгийн ХХҮГ 2.3 сая / 

 
2.8.2 Авлага 

Авлага дансны эхний үлдэгдэл 724.9 сая,  эцсийн үлдэгдэл 2,016.8  сая төгрөг болж, 1,291.9 

сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт № 2 Авлагын үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Ажиллагчидтай холбогдсон авлага 10.8 9.3 (1.52) 
Төлбөртэй үйлчилгээний авлага 3.0 5.7 2.7 
Татаас, санхүүжилтийн авлага 192.6 1,553.7 1,361.1 
Зээлийн хүүгийн авлага   - 
Бусад авлага 518.5 448.2 -70.3 
Зээлийн авлага   - 

Дүн 724.9 2,016.9 1,291.9 
Эх сурвалж: ХХҮЕГ-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
 Авлагын дансны үлдэгдлийн 77.0  хувийг татаас санхүүжилтийн авлага, 22.2 хувийг хувь 
хүн болон байгууллагаас авах авлага, 0.5 хувийг ажиллагчидтай холбогдсон авлага, 0.3 
хувийг төлбөртэй үйлчилгээний авлага тус тус эзэлж байна. Авлагын үлдэгдэл өмнөх оноос 
өссөн нь Нийслэлийн Нийгмийн халамжийн газрын хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг дэмжих 
нийслэлийн дэд хөтөлбөр, гэр оронгүй иргэдийг дэмжих дэд хөтөлбөрийн санхүүжилтийн 
1,500.0 сая төгрөгийн зарцуулагдаагүй үлдэгдлийг орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн 
харьяа байгууллагууд нэмэлт санхүүжилтийн дансны зарцуулагдаагүй үлдэгдлийг татаас 
санхүүжилтийн авлагаар бүртгэсэнтэй холбоотой байна.  

 
Аудитын илрүүлэлт: 
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• Төсвийг зохистой удирдаагүйгээс санхүүгийн тайланд шинээр авлага үүсгэсэн. /Булган 
аймгийн ХХҮГ 5.2 сая, Дорноговь аймгийн ХХҮГ 8.1 сая/ 

• Орхон аймгийн ХХҮГ өмнөх оноос шилжин ирсэн 5.4 сая төгрөгийн авлагыг барагдуулах 
арга хэмжээ аваагүй.  

• БНСУ дахь ХНХҮТ  санхүүгийн тайланд тусгагдсан 45.1 сая төгрөгийн авлагын 
үлдэгдлийг тооцоо нийлсэн актаар баталгаажуулаагүй.  

 

 
2.8.3 Урьдчилгаа 

Урьдчилгаа дансны эхний үлдэгдэл 2.2 сая, эцсийн үлдэгдэл 0 сая төгрөг болж, 2.2 сая 

төгрөгөөр буурсан байна.  

Хүснэгт № 3  Урьдчилгаа дансны үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Урьдчилж гарсан зардал 2.2 - -2.2 

Дүн 2.2 - -2.2 
Эх сурвалж: ХХҮЕГ-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
2.8.4 БАРАА МАТЕРИАЛ  
 

Бараа материалын эхний үлдэгдэл 1,269.5 сая, эцсийн үлдэгдэл 1,247.5 сая төгрөг болж, 

22.0 сая төгрөгөөр буурсан байна.  

Хүснэгт № 4 Бараа материалын үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Тусгай зориулалттай материал 37.6 44.0 6.38 
Эм боох материал 10.2 3.0 (7.20) 
Бэлэн бүтээгдэхүүн 18.7 20.5 1.83 
Бичиг хэргийн материал 121.4 81.9 (39.52) 
Аж ахуйн материал 562.3 545.0 (17.37) 
Сэлбэг хэрэгсэл 57.1 50.3 (6.77) 
Түлш, шатах тослох материал 33.6 53.6 19.93 
Барилгын засварын материал 7.7 7.4 (0.28) 
Хүнсний материал 24.4 26.7 2.25 
Бусад хангамжийн материал 363.6 388.0 24.33 
Мал амьтад 32.9 27.3 (5.57) 
    

Дүн 1,269.5 1,247.5 (22.0) 
Эх сурвалж: ХХҮЕГ-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Аудитын илрүүлэлт: 

• Худалдан авсан нийт 43.5 сая төгрөгийн бараа материалыг орлого аваагүй. /Баян-Өлгий 
аймгийн ХХҮГ 13.0 сая, Орхон аймаг 30.5 сая / 

• Шууд худалдан авах босго үнийн дүнгээс давсан бараа материалыг худалдан авах ажиллагаа 
зохион байгуулахгүйгээр шууд гэрээ байгуулсан. /Орхон аймгийн ХХҮГ 19.1 сая, Говь-Алтай 
аймаг 50.8 сая / 

• Багануур дүүргийн ХХҮХ 16.8 сая төгрөгийн бараа материалын үлдэгдэлд тооллого хийж, 
баталгаажуулаагүй.   

 
2.8.7 Үндсэн хөрөнгө  

Үндсэн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 50,391.3  сая, эцсийн үлдэгдэл 52,210.2 сая төгрөг болж, 

1,818.9  сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт № 5. Үндсэн хөрөнгийн үлдэгдэл /сая төгрөг/ 
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Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Биет хөрөнгө 
                        

43,234.3   
                        

44,945.9   
            

1,711.59     
Барилга, байгууламж, орон сууц 26,904.3 28,080.3 1,176.1 
Авто-тээврийн хэрэгсэл 3029.4 3221.1 191.6 
Машин тоног 
төхөөрөмж(компьютер) 

9,123.4 9,312.3 188.8 

Тавилга, аж ахуйн эд хогшил 3,748.6 3,856.2 107.7 
Бусад үндсэн хөрөнгө 425.7 463.6 37.9 
Дуусаагүй барилга, байгууламж - 9.5 9.5 
Ном 2.9 2.9 - 
Биет бус хөрөнгө 7,157.0 7,264.3 107.3 
Програм хангамж 2524.7 2690.3 165.6 
Бусад биет бус хөрөнгө 4,632.3 4,574.0 (58.3) 

Дүн                       
50,391.3     

                      
52,210.2     

              
1,818.9     

Эх сурвалж: ХХҮЕГ-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 
 

Тайлант онд  үндсэн хөрөнгө төсвийн хөрөнгөөр бэлтгэсэн 277.0 сая, балансаас 

балансад шилжүүлэн авсан  1,015.0 сая,  үнэ төлбөргүй хандиваар авсан 845.0 сая 

төгрөгөөр нэмэгдсэн, балансаас балансад шилжүүлсэн 9.9 сая, акталсан 401.1 сая 

төгрөгөөр хасагдсан байна.   

Дуусаагүй барилга байгууламжийн дансны үлдэгдэл 9.5 сая төгрөг байгаа нь 

Өмнөговь аймгийн ХХҮГ Улаан толгой дахь ахмадын хээрийн сувиллын хоолны заалны 

зураг төсвийг орон нутгийн төсвийн санхүүжилтээр хийгдсэнийг тус дансанд бүртгэсэн 

байна.  

Аудитын илрүүлэлт: 

• Сүхбаатар дүүргийн ХХҮХ-ийн үндсэн хөрөнгийн дансанд бүртгэлтэй 2.3 сая төгрөгийн 
дансны үнэ бүхий тээврийн хэрэгсэл нь биетээр оршин байхгүй байна. 

 

 

2.8.8 Өр төлбөр  

Нийт өр төлбөрийн эхний үлдэгдэл 4.1 сая, эцсийн үлдэгдэл 6.4 сая төгрөг болж, 2.3 сая 

төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт № 6.  Нийт өр төлбөрийн үлдэгдэл /сая төгрөг/ 
 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 

Өссөн+ 

Буурсан - 

Дүнд 

эзлэх 

хувь 

Богино хугацаат өр 

төлбөр  дүн 
4.1 6.4 2.3 100.0 

Ажилчидтай холбогдсон өглөг 0.9 0.8 -0.2 11.8 
Бараа үйлчилгээний зардлын 

өглөг 0.0 0.0 
0.0 0.0 

Бусад өглөг 3.2 5.7 2.5 88.2 
Урт хугацаат өр төлбөр 

дүн 
- - - - 

Нийт дүн 4.1 6.4 2.3 100 
Эх сурвалж: ХХҮЕГ-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 
 
Богино хугацаат өр төлбөрийн үлдэгдэлд ажилчидтай холбогдсон 0.8 сая төгрөгийн, 
байгууллагад төлөх 5.7 сая төгрөгийн өр байна. 
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Аудитын илрүүлэлт: 

• Сүхбаатар  дүүргийн ХХҮХ нь хувь хүний орлогын албан татварын тайлангаар 10.2 сая 
төгрөгийн өглөгийн үлдэгдэлтэй боловч санхүүгийн тайланд тусгаагүй зөрүүтэй 
илэрхийлсэн. 

 

 
2.8.9 Засгийн газрын хувь оролцоо 

Засгийн газрын хувь оролцоо дансны эхний үлдэгдэл 37,941.0 сая, эцсийн үлдэгдэл 

38,462.4  сая төгрөг болж, 521.5 сая төгрөгөөр өссөн байна. 

ХҮСНЭГТ № 7. ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХУВЬ ОРОЛЦОО /САЯ ТӨГРӨГ/                                                                                                                             

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 

Өсөлт/+/, 

бууралт /-/ 

Дүнд эзлэх 

хувь 

Засгийн газрын оруулсан 

капитал /Засгийн газрын сан/ 

орон нутгийн сан 

14,418.4 14,418.4 - 37.5 

Хуримтлагдсан үр дүн 17,170.8 17,679.4 508.6 46.0 

Хөрөнгийн дахин үнэлгээний 

зөрүү 
6,351.8 6,349.6 (2.1) 16.5 

Дүн 37,941.0 38,447.5 506.5 100.0 

Эх сурвалж: ХХҮЕГ-ын  2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 ХХҮЕГ-ын харьяа 7 газар өмнөх үеийн үр дүн дансанд 3.6 сая төгрөгийн нэмэгдүүлэх, 93.3 
сая төгрөгийн бууруулах бичилт хийж, нийт дүнгээр 89.3 сая төгрөгийн залруулга хийгдсэн  
байна. / ХХҮЕГ 0.5 сая, Булган аймгийн ХХҮЕГ 0.1 сая, Дундговь аймгийн ХХҮГ 0.3 сая, 
Ховд аймгийн ХХҮГ 1.8 сая  төгрөгөөр нэмэгдүүлсэн, БНСУ дахь хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын үйлчилгээний төв 23.5 сая, Хан-Уул дүүргийн ХХҮХ 12.5 сая, Сүхбаатар 
аймгийн ХХҮГ 57.3 сая төгрөгөөр бууруулсан/ 
 
2.9 ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЛААРХ ТАЙЛБАР, ТОДРУУЛГА 
 
Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, хэрэгжүүлэх, 
тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн төвлөрүүлэн захирагч нь энэ хуулийн 5 дугаар 
зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

2019 оны төсвийн тухай хуулиар тайлант онд 580.0 сая төгрөгийн орлого улсын төсөвт 
төвлөрүүлэхээр батлагдаж бүрэн төвлөрүүлж, төлөвлөгөөг 100 хувь биелүүлсэн байна.  

Хүснэгт 8. Төвлөрүүлэх орлого              /сая төгрөг/ 

Орлогын төрөл Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл Зөрүү Хувь 

Төлбөр, хураамжийн орлого 580.0 580.0 0 100 

Нийт дүн 580.0 580.0 0  

 

Тайлант онд төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн хэрэгжүүлэх 8 хөтөлбөрт зориулан 24,938.5 
сая төгрөгийн төсөв батлагдсанаас 24,938.5 сая төгрөгийг урсгал зардалд зарцуулахаар 
батлагджээ.  

Нийт зардлын 23,142.0 сая төгрөгийг улсын төсвөөс,  208.1 сая төгрөгийг үндсэн үйл 
ажиллагааны орлогоос, 1,588.4 сая төгрөгийг туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжүүлэхээр төлөвлөжээ. 
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Гүйцэтгэлээр улсын төсвөөс 23,106.6 сая төгрөгийн санхүүжилтийг хүлээн авч 
төлөвлөснөөс 35.4 сая төгрөгөөр дутуу олгосон байна.  

Үндсэн үйл ажиллагааны орлого  285.8 сая төгрөгийг бүрдүүлж, батлагдсан төсвөөс 77.7 
сая төгрөгөөр давсан байна.  

Туслах үйл ажиллагааны орлого 2,300.2 сая төгрөг бүрдүүлж, батлагдсан төсвөөс 711.8 сая 
төгрөгөөр давсан нь 12 аймгийн орлого нийт дүнгээр 47.0 сая төгрөгөөр давж биелсэн 
Дундговь аймгийн ХХҮГ 5.0 сая, Хөвсгөл аймгийн ХХҮГ 11.6 сая, Увс аймгийн ХХҮГ 10.1 сая 
төгрөгөөр орлогын төлөвлөгөөг тасарсан бол, мөн ХХҮЕГ -т Бүгд найрамдах Солонгос 
улсад ажилчин илгээх хураамжийн 685.1 сая төгрөгийн, БНСУ дахь ХНХҮТ-ийн ханшийн 
зөрүүний 6.4 сая төгрөгийн орлого орсноос шалтгаалсан байна.  

Төсвийн нийт зардлын гүйцэтгэл 24,603.3 сая төгрөг буюу 98.7 хувьтай байгаа нь бүлгийн 

дүнгээр цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшлын болон ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 

төлөх  зардал 51.1 сая, байр ашиглалттай холбоотой, хангамж, бараа материалын зардал, 

нормативын зардал, эд хогшил худалдан авах, урсгал засварын зардал, томилолт зочны 

зардал 71.5 сая, бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, хураамжийн зардал 

105.6 сая, бараа үйлчилгээний бусад зардал 1.7 сая, бусад урсгал шилжүүлгийн зардал 

105.3 сая төгрөгөөр тус тус гүйцэтгэлээр хэмнэгдсэнээс шалтгаалсан байна.  

Нэмэлт төсөв: Хандив тусламжаар 955.6 сая, гадаад төсөл хөтөлбөрөөс 37.5 сая, Засгийн 

газрын нөөц сан түүнтэй адилтгах ангилагдаагүй нөөц хөрөнгөөс 5,148.9 сая, дээд шатны 

төсвийн захирагчаас 914.2 сая, үндсэн үйл ажиллагааны хүрээнд бий болсон нэмэлт орлого 

445.2 сая, нийт 7,501.4 сая төгрөгийн орлогыг бүрдүүлжээ.  

Үүнээс бараа, ажил, үйлчилгээний зардалд 2,203.3 сая, бусад урсгал шилжүүлгийн зардалд  

3,510.8  сая, хөрөнгийн зардалд 76.8 сая төгрөгийг зарцуулж, үлдэгдэл 1,710.5 сая төгрөгийг 

улс, орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсэн байна.  

Аудитаар зардлын данс, төсвийн гүйцэтгэлтэй холбоотой дараах материаллаг алдаа зөрчил 
илэрсэн байна. Тухайлбал:  

• Төсөвт зохицуулалт хийх зөвшөөрөлгүйгээр зардлын бүлэг хооронд гүйлгэн зарцуулсан / 
Булган аймгийн ХХҮГ 1.9 сая, Сонгино хайрхан дүүргийн ХХҮХ 4.1 сая, Төв аймгийн ХХҮГ 
1.7 сая /;  

• Дундговь аймгийн ХХҮГ төвлөрсөн халаалттай орон сууцанд амьдардаг албан хаагчдад 
5.3 сая төгрөгийн түлш халаалтын дэмжлэгийг олгосон; 

• Шатахуун зарцуулалтад хяналт сул, жолоочийн тооцооны хуудсаар гүйцэтгэлийг хянаж 
шатахууны хэтрэлт, хэмнэлтийг тооцож, тооцоо бодоогүй /Баянгол дүүргийн ХХҮХ 2.1 
сая, Налайх дүүргийн ХХҮХ 5.5 сая, Сэлэнгэ аймгийн ХХҮГ 2.2 сая, Дорноговь аймгийн ХХҮГ 
1.1 сая /; 

• Байгууллагын эзэмшилд бүртгэлтэй автотээврийн хэрэгсэлд зарцуулсан засвар 
үйлчилгээний талаарх мэдээллийг автомашины техник хяналтын дэвтэрт бичилт хийж 
баримтжуулаагүй./БНСУ дахь ХНХҮТ 6.1 сая, Баянгол дүүргийн ХХҮХ 3.9 сая, Сэлэнгэ 
аймгийн ХХҮХ 6.4 сая /; 

• Баянзүрх дүүргийн ХХҮХ 95.0 сая төгрөгийн түрээсийн гэрээг байгуулахдаа худалдан авах 
ажиллагаа зохион байгуулаагүй; 

• БНСУ дахь ХНХҮТ нь ажилчдад олгох байрны түрээсийн зардлыг дотоод журамд заасан 
хэмжээнээс илүү тооцож, нийт 22.4 сая төгрөгийг илүү олгосон; 

• Говь-Алтай аймгийн ХХҮГ  төрийн захиргааны дэс түшмэлийн сул орон тоонд төрийн 
албаны шалгалт өгөөгүй 2 иргэнийг томилж, 18.2 сая төгрөгийн цалин олгосон; 

• Дархан-Уул аймгийн ХХҮГ үндсэн үйл ажиллагааны зардлаас бүтэц орон тоонд 
батлагдаагүй малчин, сахиулын цалинд 9.3 сая төгрөг зарцуулсан. 

 

2.10. ДАРААГИЙН АУДИТААР АВЧ ҮЗЭХ БУЮУ АНХААРАЛ ТАТАХУЙЦ БУСАД ЧУХАЛ АСУУДАЛ 
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Тус газар нь тайлант онд  нийт 15 гэрээт ажилтан томилж,  цалин, НДШ-ийн 132.1 сая 
төгрөгийн зардлыг 80103-210801 зардлын эдийн засгийн ангиллаас санхүүжүүлсэн ба 2020 
оны 1-р улирлын байдлаар 7 ажилтныг үргэлжлүүлэн ажиллуулж байна.  

2.11. ШИЛЭН ДАНСНЫ МЭДЭЭЛЭЛ  
 
Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын Шилэн дансны тухай хуулийн 6 

дугаар зүйлд заасан 113 мэдээллийг  хугацаанд нь, 30 мэдээллийг хугацаа хоцроож 
байршуулсан, 1 мэдээллийг байршуулаагүй байна.  

2.12. ӨМНӨХ ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ ТАЙЛБАР, ТОДРУУЛГА 
 
Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар төсвийн төвлөрүүлэн захирагчид өгсөн 

0.7 сая төгрөгийн зөрчилд   тогтоосон төлбөрийн актыг бүрэн барагдуулсан, нийт 2 зөвлөмж 
өгснөөс 1 зөвлөмжийг хэрэгжүүлж, 1 зөвлөмжийг бүрэн хэрэгжүүлээгүй буюу зөвлөмжийн 
хэрэгжилт 50 хувьтай байна.  

2.13. ДҮГНЭЛТИЙН ХЭЛБЭР, ҮНДЭСЛЭЛ 
 
Бид Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг 
АДБОУС-ын дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

“Хязгаарлалттай” дүгнэлт 

Залруулагдаагүй 930.9 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил нь бидний тогтоосон 355.7 сая 
төгрөгийн материаллаг байдлын түвшнээс их байгаа тул хязгаарлалттай санал дүгнэлтийг 
өгч байна. 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын  2019 оны жилийн эцсийн 
санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд хийсэн аудитаар илрүүлсэн залруулагдаагүй буруу 
илэрхийллийн санхүүгийн тайланд үзүүлэх үр нөлөөг эс тооцвол 2019 оны жилийн эцсийн 
нэгтгэсэн санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, мөнгөн гүйлгээ, өмчийн өөрчлөлт болон 
бусад илчлэл тодруулгыг  УСНББОУС-ын дагуу материаллаг байдлын хувьд үнэн зөв, 
бодитой илэрхийлсэн эсэхийг Аудитын гэрчилгээнд тодорхой дурдав. 

Аудитын гэрчилгээг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 
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3. Менежментийн захидал 

 
 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 
аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний 
удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын 
бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АДБОУС болон аудитын дүн, дүгнэлтээс 
урган гарсан болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар санал дүгнэлт 
гаргахад бидний бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлого, горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар 
хүрээнд дахин хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 
талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 
бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд шууд 
бөгөөд материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг 
тэргүүлэх ач холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

3.1 УДИРДЛАГЫН ДЭЭД БОЛОН ДОТООД ХЯНАЛТТАЙ ХОЛБООТОЙ АСУУДАЛ 
3.1.1 Илрүүлэлт:  

Ажлаас үндэслэлгүйгээр халагдсан нь шүүхийн шийдвэрээр тогтоогдсон  ажилтанд ажлаас 

чөлөөлөгдсөн хугацааны нийт 28.9 сая төгрөгийн цалинг нөхөн олгосон боловч буруутай 

шийдвэр гаргасан албан тушаалтнаар нөхөн төлүүлэх арга хэмжээ аваагүй байна.   Энэ нь  

Төрийн албаны тухай хуулийн  50 дугаар зүйлийн 50.1 -д “Төрийн жинхэнэ албан хаагчийг 

хууль бусаар төрийн албанаас чөлөөлсөн, түр чөлөөлсөн, халсныг төрийн албаны төв 

байгууллага, эсхүл шүүх тогтоосон бол төрд учруулсан хохирлыг уг шийдвэрийг гаргасан 

буруутай албан тушаалтнаар нөхөн төлүүлнэ", Захиргааны ерөнхий хуулийн 103 дугаар 

зүйлийн 103.1-д "Иргэн, хуулийн этгээдийн хохирлыг барагдуулсны улмаас өөрт учирсан 

хохирлыг захиргааны байгууллага Иргэний хуулийн 498.5-д заасны дагуу гэм буруутай 

албан тушаалтнаар буцааж төлүүлнэ",   Иргэний хуулийн 498 дугаар зүйлийн 498.5-д "Энэ 

хуулийн 498.1, 498.2, 498.4-т заасан этгээд өөрийн шууд санаатай буюу илтэд болгоомжгүй 

үйлдлээр гэм хор учруулсан бол гэм хорыг арилгасан байгууллага өөрт учирсан хохирлыг 

тухайн гэм буруутай этгээдээс шаардаж гаргуулах эрхтэй" заасантай тус тус нийцэхгүй 

байна. 

 

3.1.2 Эрсдэл: 

Төсвийн хөрөнгө үр ашиггүй зарцуулагдах 
 

3.1.3 Өгсөн зөвлөмж:  

Холбогдох хууль тогтоомжид заасны дагуу  шийдвэр гаргасан буруутай албан тушаалтнаар 
төрд учирсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх арга хэмжээг авах. 
 

3.1.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Алдаа, зөрчлийг хүлээн зөвшөөрсөн болно. 
 
3.2 ЗАРДЛЫН ДАНСТАЙ ХОЛБООТОЙ АСУУДАЛ 
3.2.1 Илрүүлэлт:  
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Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын даргын 2019 оны А/288 дугаар 
тушаалаар 74 ажилтанд 141.2 сая төгрөгийн урамшуулал цалинг олгохдоо даатгуулагчаас 
суутгах  16.2 сая төгрөгийн болон ажил олгогчоос төлбөл зохих 17.6 сая төгрөгийн НДШ-ийг 
тус тус  суутган тооцоогүй, нийгмийн даатгалын шимтгэлийн төлөлтийн тайланд 
тайлагнаагүй байна. Энэ нь Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн тухай хуулийн 17 дугаар 
зүйлийн 17.1-д "Ажил олгогч болон энэ хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан 
даатгуулагч нь шимтгэл төлөх талаар дор дурдсан үүрэг хүлээнэ",  1/хөдөлмөрийн хөлсний 
сан, түүнтэй адилтгах орлого болон түүнд оногдох шимтгэлийг үнэн зөв тодорхойлж, 
тогтоосон хугацаанд төлөх; 32 дугаар зүйлийн  1-д "Дараах хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй 
адилтгах орлогод нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулна": 1/Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 
47 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан цалин хөлс, мөн хуулийн 55, 56, 57, 59, 64, 66, 69 
дүгээр зүйлд заасан олговор;....." заасныг тус тус зөрчиж, Үнэн зөв байдал батламж 
мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

 
3.2.2 Эрсдэл: 

Нийгмийн даатгалын тухай хууль зөрчигдөх, байгууллагын санхүүгийн тайланд он дамжсан  

өр төлбөр үүсэх. 

 

3.2.3 Өгсөн зөвлөмж:  

Нийгмийн даатгалын тухай хуульд заасны дагуу цалин, урамшууллаас суутгавал зохих 

нийгмийн даатгалын шимтгэлийг бүрэн суутгаж, нийгмийн даатгалын тайланд үнэн зөвөөр 

тайлагнаж байх.  

 

3.2.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Алдаа, зөрчлийг хүлээн зөвшөөрсөн болно. 
 
3.3 БИЕТ БУС ХӨРӨНГӨТЭЙ ХОЛБООТОЙ АСУУДАЛ 
 3.3.1 ИЛРҮҮЛЭЛТ:  
Биет бус хөрөнгийн дансанд ХХҮЕГ болон 21 аймаг, 9 дүүргийн харьяа байгууллагад 

ашиглаж байсан  ашиглалтын лицензийн хугацаа дууссан  120.2 сая төгрөгийн дансны 

үнэтэй 1200 ш вирусийн программ, цаашид ашиглах боломжгүй болсон нягтлан бодох 

бүртгэлийн 6 тооны 3.7 сая төгрөгийн программ хангамжууд бүртгэлтэй байгаа боловч 

актлуулах саналыг холбогдох байгууллагад гаргаж, данс бүртгэлээс  хасаагүй байна. Энэ 

нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн 31 дүгээр зүйлийн 31.1 -д “Төрийн 

өмчит хуулийн этгээд эзэмшилдээ байгаа илүүдэл үндсэн эд хөрөнгө, түүнчлэн ашиглах 

хугацаа нь дууссан буюу эсхүл осол гэмтэлд өртсөний улмаас зориулалтаар нь ашиглах 

боломжгүй болсон бөгөөд засаж, сэлбэж ашиглах нь эдийн засгийн хувьд үр ашиггүй нь 

тооцоогоор нотлогдсон эд хөрөнгийг худалдаж, шилжүүлж, акт тогтоон устгаж болно" гэж 

заасантай нийцэхгүй байна. 

 

3.3.2 Эрсдэл: 

Ашиглах боломжгүй болсон  биет бус хөрөнгийг акталж, данснаас хасаагүй байх, данс 

буруу ангилж бүртгэсэн байх. 

 
3.3.3 Өгсөн зөвлөмж:  
Цаашид ашиглах боломжгүй болсон программ хангамжийг актлах саналыг Төрийн өмчийн 
бодлого, зохицуулалтын газарт хүргүүлж, шийдвэрлүүлж, данс бүртгэлээс хасах. 
 
3.3.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Алдаа, зөрчлийг хүлээн зөвшөөрсөн болно. 
3.4 ТАЙЛАНТ ХУГАЦААНД ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ЕРӨНХИЙ ЧИГЛЭЛТЭЙ ХОЛБООТОЙ 
3.4.1 Илрүүлэлт:  
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Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газрын 2018 оны 364 дүгээр тогтоолоор тус 

байгууллагын эзэмшилд 125.0 сая төгрөгийн дансны үнэтэй Toyota landcruizer 200 маркийн 

автомашиныг балансаас балансад шилжүүлснийг 2018 онд хөрөнгийн орлогоор бүртгээгүй, 

холбогдох байгууллагын шийдвэргүйгээр Ховд аймгийн ХХҮГ-т ашиглуулж байгаад 2019 

оны 12-р сард байгууллагын эзэмшилд авчирсан боловч автомашины хөдөлгүүр эвдэрч  

одоогоор ашиглах боломжгүй болсон, мөн байгууллагын эзэмшилд бүртгэлтэй Hyundai 

sonata 6 маркийн 28.7 сая төгрөгийн дансны үнэ бүхий автомашиныг холбогдох 

байгууллагын шийдвэр гараагүй байхад Баянзүрх дүүргийн ХХҮХ-т шилжүүлэн өгсөн байна.  

Эдгээр нь   Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуулийн  14 дүгээр зүйл: Төрийн 

байгууллага, албан газрын эд хөрөнгийн эрх: 2-д " Төрийн байгууллага, албан газар төрийн 

болон орон нутгийн өмчит төрөлжсөн мэргэшлийн эмнэлэг, нэгдсэн эмнэлэг нь өөрт 

олгогдсон эд хөрөнгийн талаар дараах эрх, үүрэгтэй: 1/ өөрт олгогдсон эд хөрөнгийн бүрэн 

бүтэн байдлыг хангаж, үйл ажиллагааныхаа зорилгод нийцүүлэн зориулалтын дагуу 

эзэмшиж, ашиглах;, З1 дүгээр зүйлийн 1-д “Төрийн өмчит хуулийн этгээд эзэмшилдээ  

байгаа илүүдэл үндсэн эд хөрөнгө, түүнчлэн ашиглах хугацаа нь дууссан буюу эсхүл осол 

гэмтэлд өртсөний улмаас зориулалтаар нь ашиглах боломжгүй болсон бөгөөд засаж, 

сэлбэж ашиглах нь эдийн засгийн хувьд үр ашиггүй нь тооцоогоор нотлогдсон эд хөрөнгийг 

худалдаж, шилжүүлж, акт тогтоон устгаж болно”.,  2 -д “Энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан эд 

хөрөнгийг худалдах, шилжүүлэхэд энэ хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд заасан эрх бүхий 

байгууллагын зөвшөөрөл авна”, Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газрын 2019 оны 

271 дүгээр тогтоолоор баталсан "Төрийн болон орон нутгийн өмчид эд хөрөнгө олж авах, 

бүртгэх, данснаас хасах, шилжүүлэх журам"-ын  5.1-д " Төрийн өмчийн эд хөрөнгийг эрх 

бүхий байгууллагын  шийдвэрээр болон бусад шаардлагаар төрийн өмчит этгээд 

илүүдэлтэй буюу ашигладаггүй эд хөрөнгийг шилжүүлэх, бусад байгууллагын өмчлөлд 

байгаа эд хөрөнгийг балансаас балансад шилжүүлэн авахдаа өмч эзэмшигч байгууллагын 

зөвшөөрлийг авч, холбогдох баримт материалыг энэхүү журамд заасны дагуу бүрдүүлэн 

Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газарт ирүүлж шийдвэрлүүлнэ" гэж заасан тус тус 

нийцэхгүй байна.  

3.4.2 Эрсдэл: 

Төрийн өмч зориулалт бусаар ашиглагдах, эд хөрөнгийн бүрэн бүтэн байдал алдагдах, 

 

3.4.3 Өгсөн зөвлөмж:  

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хуульд заасны дагуу илүүдэлтэй байгаа тээврийн 

хэрэгслүүдийг шилжүүлэх ажлыг зохион байгуулж, эрх байгууллагын шийдвэрийн дагуу 

данснаас хасах.  

 

3.4.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Алдаа, зөрчлийг хүлээн зөвшөөрсөн болно. 
 
3.5 ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛТЭЙ ХОЛБООТОЙ АСУУДАЛ 
3.5.1 Илрүүлэлт:  

Байгууллагын эзэмшилд биетээр ашиглагдаагүй автомашины засвар үйлчилгээнд 3.4 сая 

төгрөгийн зардал гаргасан байгаа нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйл.Төсвийг зарчмыг 

хэрэгжүүлэх: 6.4.1-д "төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах",  16 

дугаар зүйлийн 16.5-д " батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу зарцуулах" заасантай тус 

тус нийцэхгүй байна. 

 

3.5.2 Эрсдэл: 

Батлагдсан төсөв зориулалт бусаар зарцуулагдах 

 

3.5.3 Өгсөн зөвлөмж:  
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Төсвийг үр ашигтай хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулж, батлагдсан төсвийг 

зориулалтын дагуу зарцуулж байх.  

3.5.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Алдаа, зөрчлийг хүлээн зөвшөөрсөн болно. 
 

3.6 ТАЙЛАНТ ХУГАЦААНД ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ЕРӨНХИЙ ЧИГЛЭЛТЭЙ ХОЛБООТОЙ 
3.6.1 Илрүүлэлт:  

Агентлагийн дарга, дэд дарга нарын  хотын доторх албан ажлын хэрэгцээнд 4500 см3 
хөдөлгүүрийн цилиндрийн багтаамж бүхий Toyota Land cruizer 200 маркийн 2 автомашин, 
3000см3 хөдөлгүүрийн цилиндрийн багтаамж бүхий  Hyundai azera маркийн автомашин тус 
тус хэрэглэж байгаа нь Суудлын автомашин ашиглалтын талаар  авах арга хэмжээний 
тухай  Засгийн Газрын  2015 оны 184 дүгээр тогтоолын 8-д "Төсвөөс санхүүждэг байгууллага 
хот дотор ажил, үйлчилгээнд хөдөлгүүрийн цилиндрийн багтаамж нь 2500 см3-ээс дээш, 
туулах чадвар өндөртэй, шатахуун их зарцуулдаг автомашин хэрэглэх, бүх шатны 
байгууллага, албан тушаалтан эрхлэх асуудлын хүрээний болон харьяа байгууллагаас 
автомашин гаргуулан хэрэглэх, шатахууны зардлыг төлүүлэхийг тус тус хориглосугай" 
тогтоолын хавсралтаар баталсан Албан ажлын суудлын автомашин хэрэглэх эрх бүхий 
албан тушаалтны жагсаалттай тус тус нийцэхгүй байна. 
 
3.6.2 Эрсдэл: 

Шатахууныг батлагдсан нормоос илүү зарцуулах, холбогдох хууль, тогтоомж, заавар, 

журам зөрчих; 

 

3.6.3 Өгсөн зөвлөмж:  

ЗГ-ын 2015 оны 184 дүгээр тогтоолыг хэрэгжүүлж хот доторх ажил, үйлчилгээнд 

хөдөлгүүрийн багтаамж багатай автомашин хэрэглэж байх.  

 

3.6.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Алдаа, зөрчлийг хүлээн зөвшөөрсөн болно. 
 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Үндэсний аудитын газарт 2020 оны 9 дүгээр сарын 1-
ний дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 
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4. Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан  

 
4.1 Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлан 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан        

(мянган төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
2018 оны 12-р 
сарын 31 

2019 оны 12-р 
сарын 31 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 2,044,148.7 3,295,207.9 

31 МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 47,516.1 30,822.8 

33 АВЛАГА 724,930.4 2,016,858.9 

34 УРЬДЧИЛГАА 2,177.8 0.0 

35 БАРАА МАТЕРИАЛ 1,269,524.4 1,247,526.2 

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 35,900,941.5 35,158,699.3 

39 ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 35,900,941.5 35,158,699.3 

39200 Биет хөрөнгө 30,401,133.5 29,857,844.4 

39300 Биет бус хөрөнгө 5,499,808.0 5,300,854.8 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II 37,945,090.2 38,453,907.2 

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 4,136.1 6,438.6 

41 БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 4,136.1 6,438.6 

41300 Өглөг 4,136.1 6,438.6 

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 37,940,954.1 38,447,468.6 

51 Засгийн газрын хувь оролцоо 37,940,954.1 38,447,468.6 

51100 
Засгийн газрын оруулсан капитал 
/Засгийн газрын сан/ орон нутгийн сан 

14,418,413.3 14,418,413.3 

51200 Хуримтлагдсан үр дүн 17,170,789.2 17,679,428.6 

51300 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү 6,351,751.6 6,349,626.7 

6 
ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ 
ӨМЧИЙН ДҮН VI=IV+V 

37,945,090.2 38,453,907.2 
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4.2 Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлан 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан           

 (мянган төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
2018 оны 12-р 

сарын 31 
2019 оны 12-р 

сарын 31 

I 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН 
ДYН (I) 

33,217,123.2 36,157,162.9 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 11,233,957.6 6,049,789.1 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 11,233,957.6 6,049,789.1 

13 
ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ОРЛОГО 

21,983,165.7 30,107,373.8 

II 
ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН 
ДҮН 

27,097,322.3 35,346,366.8 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 27,097,322.3 35,346,366.8 

210 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

25,207,473.2 29,950,249.0 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 14,903,657.6 17,171,633.7 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

1,749,849.1 2,106,284.9 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

1,704,540.2 1,724,955.4 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 1,421,035.3 1,597,760.2 

2105 Нормативын зардал 682,255.8 811,906.2 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 219,438.2 278,658.3 

2107 Томилолт, зочны зардал 161,544.9 279,563.5 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

1,360,426.9 2,306,006.4 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 3,004,725.3 3,673,480.3 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 1,889,849.1 5,396,117.8 

III 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН 
(III)=(I)-(II) 

6,119,801.0 810,796.1 

IV 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС 
ОРЛОГЫН ДYН 

25,656.0 6,539.0 

V 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН 
ДYН 

5,948,695.2 218,974.2 

VI 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН 
(VI)=(III)+(IV)-(V) 

196,761.8 598,360.9 
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4.3 Аудит хийсэн нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган  төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
2018оны 12-
р сарын 31 

2019 оны 12-
р сарын 31 

I 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН 
ДYН (I) 

25,248,410.8 33,547,450.8 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 3,010,586.2 3,182,425.4 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 3,010,586.2 3,182,425.4 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 22,237,824.6 30,365,025.5 

II НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 24,938,148.7 33,281,485.3 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 24,938,148.7 33,281,485.3 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 22,865,827.7 26,326,284.2 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 14,645,671.4 16,939,600.9 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл 

1,713,438.3 2,068,306.7 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 1,709,922.5 1,745,399.4 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 929,132.5 917,985.9 

2105 Нормативын зардал 696,220.1 813,970.9 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 276,635.6 347,608.5 

2107 Томилолт, зочны зардал 164,287.4 282,526.8 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

2,313,620.0 2,621,617.2 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 416,899.8 589,268.0 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 2,072,321.0 6,955,201.1 

III 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (III)=(I)-(II) 

310,262.2 265,965.6 

V 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН 
ДYН (V) 

281,984.0 276,986.4 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 281,984.0 276,986.4 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 281,984.0 276,986.4 

VI 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (VI)=(IV)-(V) 

-281,984.0 -276,986.4 

VII 
САНХYYГИЙН YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭНИЙ ДYН 

4,399.3 -5,672.5 

14 Бусад эх үүсвэр 20,779.2 789.2 

25 САНХҮҮГИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДАЛ 16,379.9 6,461.6 

VIII 
НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(VIII)=(III)+(VI)+(VII) 

32,677.5 -16,693.3 

9 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

14,838.6 47,516.1 

10 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл 

47,516.1 30,822.8 
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4.4 Аудит хийсэн нэгтгэсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан           

 (мянган төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 

 
Засгийн 

газрын хувь 
оролцооны 

нийт дүн 
Нийт цэвэр 

хөрөнгө/өмч 

1 
2017 оны 12-р сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

 
28,171,743.4 28,171,743.4 

2 
Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

 
132,928.6 132,928.6 

3 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл  28,304,672.0 28,304,672.0 

4 
Үндсэн хөрөнгийн дахин 
үнэлгээний өсөлт бууралт 

 
5,018,629.2 5,018,629.2 

5 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт  4,420,891.0 4,420,891.0 

6 
Орлогын тайланд хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз, гарз 

 
0.0 0.0 

7 Өмчид гарсан өөрчлөлт  0.0 0.0 

8 Зарласан ногдол ашиг   0.0 0.0 

9 Тайлант үеийн үр дүн  196,761.8 196,761.8 

10 
2018 оны 12-р сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

 
37,940,954.1 37,940,954.1 

11 
2019 оны 1-р сарын 1-нээрх 
үлдэгдэл 

 
37,940,954.1 37,940,954.1 

12 
Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

 
-89,721.4 -89,721.4 

13 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл  37,851,232.6 37,851,232.6 

14 
Үндсэн хөрөнгийн дахин 
үнэлгээний өсөлт бууралт 

 
-2,124.9 -2,124.9 

15 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт  0.0 0.0 

16 
Орлогын тайланд хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз, гарз 

 
0.0 0.0 

17 Өмчид гарсан өөрчлөлт  0.0 0.0 

18 Зарласан ногдол ашиг  0.0 0.0 

19 Тайлант үеийн үр дүн  598,360.9 598,360.9 

20 
2019 оны 12-р сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

 
38,447,468.6 38,447,468.6 
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4.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган төгрөгөөр) 

Код Үзүүлэлт Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл зөрүү хувь 

II 
НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР 
ЗЭЭЛИЙН ДҮН 24,938,546.0 24,603,278.3 335,267.7 98.7 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 24,938,546.0 24,603,278.3 335,267.7 98.7 

210 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 24,084,918.4 23,854,999.0 229,919.4 99.0 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 16,841,029.2 16,796,003.1 45,026.1 99.7 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 2,058,948.7 2,052,866.7 6,082.0 99.7 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 
зардал 1,749,695.1 1,715,981.5 33,713.6 98.1 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 546,034.6 540,094.1 5,940.5 98.9 

2105 Нормативын зардал 806,815.4 790,427.6 16,387.8 98.0 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 311,905.9 300,413.1 11,492.8 96.3 

2107 Томилолт, зочны зардал 70,209.8 66,225.6 3,984.2 94.3 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 1,671,453.2 1,565,869.2 105,584.0 93.7 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 28,826.5 27,118.2 1,708.4 94.1 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 853,627.6 748,279.3 105,348.3 87.7 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 853,627.6 748,279.3 105,348.3 87.7 

III 
ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 24,938,546.0 24,724,645.5 213,900.5 99.1 

31 УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 23,141,994.1 22,805,319.6 336,674.5 98.5 

310001 Улсын төсвөөс санхүүжих 23,141,994.1 22,805,319.6 336,674.5 98.5 

35 
ТӨСӨВТ БАЙГУУЛЛАГЫН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНААС 1,796,551.9 1,919,325.9 122,774.0 106.8 

350001 
Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 208,123.0 316,074.0 107,951.0 151.9 

350002 
Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 1,588,428.9 1,603,251.9 14,823.0 100.9 

4 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл  0.0 0.1     

5 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл  

0.0 0.0 0.0 0.0 

61 БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 33 33 0   

610001 Төсвийн байгууллага 33 33 0   

62 АЖИЛЛАГСДЫН ТОО 1,618.00 1,618.00 0   

620001 Удирдах ажилтан 34 34 0   

620002 Гүйцэтгэх ажилтан 1,297.00 1,297.00 0   

620003 Үйлчлэх ажилтан 287 287 0   
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4.6 Аудит хийсэн нэмэлт санхүүжилтийн тайлан 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган төгрөгөөр) 

Код Үзүүлэлт Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл 

II НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН  
7,501,376.6 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ   
7,424,541.6 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ  
2,203,245.5 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил  
143,597.7 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл 

 
15,440.0 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал  
29,418.0 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал  
378,071.7 

2105 Нормативын зардал  
23,543.3 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал  
236,571.3 

2107 Томилолт, зочны зардал  
212,444.3 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

 
446,409.8 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал  
717,749.4 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ  
5,221,296.1 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг  
3,510,781.7 

2133 Олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг  
1,710,514.4 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ  
76,835.0 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр  76,835.0 

I ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР  
7,501,376.6 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого  
7,501,376.6 

131101 
Төрийн болон орон нутгийн өмчит бус этгээдээс 
авсан хандив, тусламж 

 
955,614.1 

131102 
Төсвийн жилийн явцад УИХ-аас соёрхон 
баталсан, ЗГ хоорондын гэрээ болон ОУ 
байгууллагаас авах хөнгөлөлттэй зээл 

 

37,490.1 

131103 
ЗГНХ,ЗДНХөрөнгө,түүнтэй адилтгах 
ангилагдаагүй нөөц хөрөнгөөс тухайн төсвийн 
захирагчид хуваарилсан хөрөнгө 

 

5,148,877.7 

131104 
Дээд шатны төсвийн захирагчийн төсөвт 
тусгагдсан төсвөөс доод шатны төсвийн 
захирагчид хуваарилсан хөрөнгө 

 

914,189.2 

131105 
Төсвийн байгууллагын үндсэн үйл ажиллагааны 
хүрээнд бий болсон нэмэлт орлого 

 
445,205.5 

III НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (III)=(II)-(I)  0.0 

9 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

 

0.0 

10 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл 

 

0.0 
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5.1  Аудитын явцад илрүүлсэн алдаа зөрчлийн нэгтгэл 

 

 

 

 

 

 

 

№ Алдаа, зөрчлийн товч утга 
Мөнгөн 

дүн  

Аудитын 
байгууллаг

аас 
гаргасан 
шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтны 

Албан 
тушаал 

Овог нэр 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газар  

1 

Ажлаас үндэслэлгүйгээр халагдсан нь 
Шүүхийн шийдвэрээр тогтоогдсон  
ажилтанд ажлаас чөлөөлөгдсөн 
хугацааны нийт 28.9 сая төгрөгийн 
цалинг нөхөн олгосон боловч буруутай 
шийдвэр гаргасан албан тушаалтнаар 
нөхөн төлүүлэх арга хэмжээ аваагүй 
байна.    

   28.9   
Зөвлөмж 

өгөх 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч, 

Төсвийн үйл 
ажиллагаа 

тайлан 
нэгтгэл, 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Т.Бадрахбаяр, 
Б.Оюунбилэг, 

Г.Оюун 

2 

Тус байгууллага нь автомашины 
хэрэгцээ шаардлага нь бүрэн 
хангагдсан байхад 2018 оны давсан 
орлогоос 76.8 сая төгрөгөөр Nissan 
teana маркийн автомашиныг Төрийн 
өмчийн бодлого зохицуулалтын 
газраас хөрөнгө бэлтгэх зөвшөөрөл 
гараагүй байхад худалдан авах 
ажиллагааг зохион байгуулж, худалдан 
авалтыг гүйцэтгэсэн байна.  

   76.8   
Албан 

шаардлага 
өгөх 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч, 

Салбарын 
нэгдсэн 
хөрөнгө 

оруулалт, 
хүүхдийн 

мөнгө 
хариуцсан 

мэргэжилтэн 

Т.Бадрахбаяр, 
Б.Оюунбилэг, 
Д.Ган-Эрдэнэ 

 

 

2020/03/25 

 

Хөдөлмөр, халамжийн 
үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн 

санхүүгийн тайлангийн аудит. 

 

САГ-
2020/16/СТА-ТТЗ 

 

Хөдөлмөр, халамжийн 
үйлчилгээний газар 



Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/16/СТА-ТТЗ                                   25 
 

3 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний 
ерөнхий газрын даргын 2019 оны А/288 
дугаар тушаалаар 74 ажилтанд 141.2 
сая  төгрөгийн урамшуулал цалинг 
олгохдоо даатгуулагчаас суутгах  16.2 
сая төгрөгийн болон ажил олгогчоос 
төлбөл зохих 17.6 сая төгрөгийн НДШ-
ийг тус тус  суутган тооцож, Нийгмийн 
даатгалын шимтгэлийн төлөлтийн 
тайланд тайлагнаагүй байна.  

   33.9   
Зөвлөмж 

өгөх 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч, 

Төсвийн үйл 
ажиллагаа 

тайлан 
нэгтгэл, 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Т.Бадрахбаяр, 
Б.Оюунбилэг, 

Г.Оюун 

4 

Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний 
газрын   орон тооны хязгаарыг 70  
байхаар тогтоосон боловч уг үндсэн 
орон тооны хязгаарт жолооч, харуул, 
үйлчлэгч зэрэг 10 төрийн үйлчилгээний 
орон тоо батлагдаагүйгээс тэдгээр 
ажилтнуудын цалин, НДШ-ийн зардлыг 
байр ашиглалтын үйлчилгээ зориулалт 
арга хэмжээний, бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
нийтлэг ажил, үйлчилгээний төлбөр 
хураамжийн зардлын эдийн засгийн 
ангилал дээр төлөвлөн Сангийн 
яамаар хянуулж, төсвийг батлуулж 
ирсэн бөгөөд 2019 оны гүйцэтгэлээр 
93.5 сая төгрөгийн  зардлыг дээрх 
зардлаас санхүүжүүлсэн байна.   

   93.5   
Албан 

шаардлага 
өгөх 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч, 

Салбарын 
төсвийн 
нэгдсэн 

төлөвлөлт, 
мэдээ 
тайлан 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Т.Бадрахбаяр, 
Б.Оюунбилэг, 

А.Мандах 

5 

Биет бус хөрөнгийн дансанд ХХҮЕГ 
болон 21 аймаг, 9 дүүргийн харьяа 
байгууллагад ашиглаж байсан  
ашиглалтын лицензийн хугацаа 
дууссан  120.2 сая төгрөгийн дансны 
үнэтэй 1200 ш вирусийн программ, 
цаашид ашиглах боломжгүй болсон 
нягтлан бодох бүртгэлийн 6 тооны  3.7 
сая төгрөгийн программ хангамжууд 
бүртгэлтэй байгаа боловч актлуулах 
саналыг холбогдох байгууллагад 
гаргаж, данс бүртгэлээс  хасаагүй 
байна.  

 123.9   
Зөвлөмж 

өгөх 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч, 

Төсвийн үйл 
ажиллагаа 
хариуцсан 

мэргэжилтэн  

Т.Бадрахбаяр, 
Б.Оюунбилэг, 

Г.Оюун  

6 

Байгууллагын эзэмшилд биетээр 
ашиглагдаагүй автомашины засвар 
үйлчилгээнд 3.4 сая  төгрөгийн зардал 
гаргасан. 

     3.5  
Зөвлөмж 

өгөх 

7 

Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын 
газрын 2018 оны 364 дүгээр тогтоолоор 
тус байгууллагын эзэмшилд 125 сая 
төгрөгийн дансны үнэтэй Toyota 
landcruizer 200 маркийн автомашиныг 
балансаас балансад шилжүүлснийг 
2018 онд хөрөнгийн орлогоор 
бүртгээгүй, холбогдох байгууллагын 
шийдвэргүйгээр Ховд аймгийн ХХҮГ-т 

   28.7   
Зөвлөмж 

өгөх 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч, 

Төсвийн үйл 
ажиллагаа, 

Т.Бадрахбаяр, 
Б.Оюунбилэг, 

Г.Оюун 
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ашиглуулж байгаад 2019 оны 12-р сард 
байгууллагын эзэмшилд авчирсан 
боловч автомашины хөдөлгүүр эвдэрч  
одоогоор ашиглах боломжгүй болсон, 
мөн байгууллагын эзэмшилд 
бүртгэлтэй Hyundai sonata 6 маркийн 
28.7 сая төгрөгийн дансны үнэ бүхий 
автомашиныг холбогдох байгууллагын 
шийдвэр гараагүй байхад Баянзүрх 
дүүргийн ХХҮХ-т шилжүүлэн өгсөн 
байна.   

тайлан 
нэгтгэл 

хариуцсан 
мэргэжилтэн 

8 

Агентлагийн дарга, дэд дарга нарын  
хотын доторх албан ажлын хэрэгцээнд 
4500 см3 хөдөлгүүрийн цилиндрийн 
багтаамж бүхий Toyota Land cruizer 200 
маркийн 2 автомашин, 3000см3 
хөдөлгүүрийн цилиндрийн багтаамж 
бүхий  Hyundai azera маркийн 
автомашин тус тус хэрэглэж байна. 

  
Зөвлөмж 

өгөх 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 
Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч,  

Т.Бадрахбаяр, 
Б.Оюунбилэг,  

Архангай аймгийн ХХҮГ 

9 

 Дэд бүтцийн сайдын 2004 оны 19 
дүгээр тушаалаар баталсан 
автомашины шатахууны зарцуулалтын 
нормыг мөрдөөгүйгээс шатахууны 
зардлыг 0.2 сая төгрөгөөр хэтрүүлэн 
зарцуулсан.  

0.2 Зөвлөмж 
Дарга,  

нягтлан 
бодогч 

Д.Мөнхбат, 
С.Туяа 

Баян-Өлгий аймгийн ХХҮГ 

10 

НДШ-ийн тайланд 10.2 сая төгрөгийн 
цалингийн гүйцэтгэлийг дутуу 
тайлагнаж, 2.5 сая төгрөгийн НДШ-ийг 
дутуу ногдуулсан. 

      2.5  
Төлбөрийн 

акт 
Дарга,  

нягтлан 
бодогч 

Б.СЪЕЗХАН, 
Ж.Мухибат 

11 

 Байгууллагын нэмэлт үйл 
ажиллагааны орлогын 6.0 сая 
төгрөгийн үлдэгдлийг зарцуулснаар 
тайлагнаж, 2020 оны 1-р сард хөрөнгө 
худалдан авсан.  

      6.0  
Албан 

шаардлага 

12 

  Тайлант онд худалдан авсан 13.0 сая 
төгрөгийн бараа материалын худалдан 
авалтыг материалын тайланд орлого 
аваагүй, 35.9 сая төгрөгийн ажил 
гүйлгээг тооцооны дансаар 
дамжуулаагүй, зардалд шууд 
бүртгэсэн.  

    48.9  Зөвлөмж 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Б.СЪЕЗХАН, 
Ж.Мухибат 

13 

 Ажилтнуудын цалинг арилжааны 
банканд шилжүүлсэн цалин олгох 
жагсаалтыг санхүүгийн баримтад 
хавсаргаагүй, цалингийн картын 
данснаас 9.2 сая төгрөгийн 
байгууллагын үндсэн үйл 
ажиллагаатай холбоогүй суутгал 
хийсэн.  

      9.2  Зөвлөмж 

Булган аймгийн ХХҮГ 
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14 
 Жилийн эцсийн санхүүгийн тайланд 
5.2 сая төгрөгийн авлагын үлдэгдэлтэй 
тайлагнасан.  

      5.2  
Албан 

шаардлага 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Н.Батжаргал, 
О.Баярчимэг 

15 

Ахмад настанд үйлчилгээ үзүүлэх, 
дэмжлэг, хөнгөлөлт олгох журмыг 
зөрчин 1 ахмад настанд ахмадын 
зориулалттай амралтад жилд 2 удаа 
хөнгөлөлт үзүүлсэн.  

      0.1  
Төлбөрийн 

акт 

16 

Автомашины 100 км-т зарцуулах норм, 
нормативыг мөрдөөгүйгээс 0.3 сая 
төгрөгийн шатахууны зардлыг илүү 
олгосон.  

      0.3  
Төлбөрийн 

акт 

17 

Байгууллагын үйл ажиллагааны бэлэн 
мөнгөний орлогын баримт дээр тухай 
бүр хураан авсан он сар өдрийг  
бичээгүй. 

       -    Зөвлөмж 

18 

Зардлын бүлэг хооронд зохицуулалт 
хийх зөвшөөрөл авалгүйгээр 1.9 сая 
төгрөгийн бүлэг хооронд гүйлгэн 
зарцуулсан.  

      1.9  Зөвлөмж 

19 
 Бараа материалын данс буруу ангилан 
бүртгэсэн.  

      0.6  Зөвлөмж 

20 

ЗГ-ын 2015 оны 184 дүгээр тогтоолыг 
мөрдөөгүйгээс 0.4 сая төгрөгийн 
шатахууны зардлыг арвилан 
хэмнэлтгүй зарцуулсан.  

      0.4  Зөвлөмж 

21 
 Анхан шатны баримтын бүрдэлгүйгээр 
0.3 сая төгрөгийн шатахууныг 
зарцуулсан.  

      0.3  Зөвлөмж 

Говь-Алтай аймгийн ХХҮГ  

22 
Ээлжийн амралтыг биеэр 
эдлүүлээгүйгээс цалин давхардуулан 
олгосон.  

      0.2  
Төлбөрийн 

акт 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

М.Мянганбуу, 
Л.Удвал 

23 

Засгийн газрын 2019 оны 6 дугаар 
тогтоолын хавсралтаар баталсан  
"Төрийн албан хаагчид нөхөх төлбөр 
олгох журам"-ыг зөрчиж, 13 ажилтанд 
албан томилолтын зардлыг илүү 
олгосон. 

      0.6  
Төлбөрийн 
акт 

24 

Автомашины зарцуулалтыг тооцохдоо 
Засгийн газраас тогтоосон өвөл зуны 
хуваарийг баримтлаагүйгээс 0.2 сая 
төгрөгийг илүү зарцуулснаар 
тайлагнасан. 

      0.2  
Төлбөрийн 

акт 

25 

 Хоол хүнс, түлш,  шатахуун 
тосолгооны материал, ном хэвлэл 
хэвлүүлэх зэрэг  4 төрлийн босго үнийн 
дүнгээс давсан  50.8 сая төгрөгийн  
худалдан авалтыг харьцуулалтын арга 
хэрэглэлгүйгээр шууд гэрээ байгуулж 
гүйцэтгэсэн. 

    50.8  
Албан 

шаардлага 
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26 

Төрийн захиргааны дэс түшмэлийн 
орон тоонд төрийн албан хаагчийн 
мэргэшлийн сонгон шалгаруулалтад 
ороогүй 2 хүнийг томилон   ТҮ-7 
шатлалаар  цалинжуулж, нийт 18.2 сая 
төгрөгийн цалин хөлс олгосон.  

    18.2  
Албан 

шаардлага 

Говьсүмбэр аймгийн ХХҮГ  

27 
ХХОАТ-ын тухай хуулийг бүрэн 
мөрдөөгүйгээс татвар илүү суутгасан.  

0.03 Зөвлөмж 
Дарга, 

нягтлан 
бодогч 

Д.Гансүх, 
Б.Аззаяа 

28 
Тайлант онд албан томилолтоор 
ажилласан хугацаанд хоолны мөнгө 
илүү олгосон.   

0.1 
Төлбөрийн 

акт 

Дархан-Уул аймгийн  ХХҮГ 

29 

Албан тушаалтны сахилгын 
шийтгэлгүйд тооцох хугацаа дуусаагүй 
байхад шагнал урамшуулалд 0.1 
мянга, тушаал шийдвэргүйгээр удаан 
жилийн нэмэгдэлд 0.3 сая, зэрэг 
дэвийн нэмэгдэлд 0.05 сая, нийт 0.5 
сая төгрөг олгосон .  

0.5 
Төлбөрийн 

акт 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

С.Энхболд, 
Б.Гэрэлтзам 

30 

Үндсэн үйл ажиллагааны зардлаас 
батлагдаагүй орон тоо болох малчин, 
сахиул нарт нийт 9.3 сая төгрөгийн 
цалин олгосон  

9.3 Зөвлөмж 

31 
Жилийн эцэст 1.4 сая төгрөгийн түлш, 
шатах тослох материалын худалдан 
авалт хийж, нөөцөлсөн.   

1.4 Зөвлөмж 

32 

Үндсэн хөрөнгийн дансанд  
ашиглагдахгүй байгаа элэгдлээрээ 
анхны өртгөө бүрэн нөхсөн 3.3 сая 
төгрөгийн 4 нэр төрлийн, 8.0 сая 
төгрөгийн анхны өртөгтэй 0.8 сая 
төгрөгийн үлдэгдэл өртөгтэй 1 төрлийн 
биет бус хөрөнгө бүртгэлтэй байна.  

11.3 Зөвлөмж 

33 

Аудит баталгаажуулалт, зэрэглэл 
тогтоох үйлчилгээний төлбөрийг 
төлөвлөж батлуулахдаа Сангийн 
сайдын 2018 оны 251 дүгээр 
тушаалаар баталсан аудитын 
үйлчилгээний төлбөрийн жишиг үнийг 
баримтлаагүй байна. 

- Зөвлөмж 

Дорноговь аймгийн ХХҮГ 

34 

Жилийн эцэст нийгмийн даатгалын 
шимтгэлийн зардлын хэмнэлтээс 8.1 
сая төгрөгийг илүү шилжүүлж авлага 
үүсгэсэн  

8.1 
Төлбөрийн 

акт 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Д.Цэндмаа, 
Ц.Ганчимэг 35 

Албан томилолтоор ажиллагсдад 
анхан шатны баримтгүй буюу 
томилолтын хоног илүү тооцож 69.4 
мянган төгрөгийн томилолтын нөхөн 
олговор олгосон. 

0.1 
Төлбөрийн 

акт 

36 
  Жолоочийн тооцооны хуудсанд 1.1 
сая төгрөгийн шатахуун зарцуулалтын 
километрийн бичилт дутуу. 

1.1 Зөвлөмж 
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Дундговь аймгийн ХХҮГ 

37 

Хөдөлмөр нийгмийн хамгааллын 
яамны тэргүүний ажилтан, жуух 
бичгээр шагнагдсан албан хаагчдад  
0.1 сая  төгрөгийн дагалдах мөнгөн 
шагнал олгосон. 0.1 

Төлбөрийн 
акт 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Г.Хишигдаваа, 
Л.Буян-Эрдэнэ 

38 

Төвлөрсөн халаалтад холбогдсон орон 
сууцанд амьдардаг албан хаагчдад 5.3 
сая төгрөгийн  түлээ, нүүрсний 
хөнгөлөлт олгосон.  5.3 

Албан 
шаардлага 

Орхон аймгийн ХХҮГ 

39 

Хүнсний материалын 19.1 сая 
төгрөгийн худалдан авалтыг 
харьцуулалт арга хэрэглэлгүйгээр 
шууд худалдан авсан.   

19.1 Зөвлөмж 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Х.Эрдэнэбат, 
П.Наран 

40 

Тогтмол зардлын дансны хэмнэлт 4.8 
сая төгрөгийг ахмадын сангийн 
дансанд шилжүүлж үр дүн болон 
мөнгөн гүйлгээний тайланд зардлаар 
тайлагнасан.  

4.8 Зөвлөмж 

41 

Төсөл хөтөлбөрүүдийн хүрээнд 
худалдан авсан 30.5 сая төгрөгийн 
бараа материалыг материалын 
дансанд орлого аваагүй.  

30.5 Зөвлөмж 

42 

Тээвэр шатахуунд 5.8 сая төгрөг 
зарцуулахдаа тухай бүрийн бодит 
хэрэгцээ шаардлагыг тодорхойлж 
шаардах хуудсаар зарцуулаагүй, 
тухайн сард шилжүүлсэн мөнгийг 
бөөнд нь орлого авч, бөөнд нь шаардах 
хуудсаар зарцуулсан.  

5.8 Зөвлөмж 

43  

Насжилт ихтэй 0.7 сая  төгрөгийн  
авлагыг барагдуулаагүй , 2017 онд 
санхүүгийн дэмжлэгээр олгосон 
зээлийн эргэн төлөлтийн хугацаа 
дууссан 6 иргэн аж ахуйн нэгжийн 4.7 
сая төгрөгийн зээлийн авлагын 
үлдэгдлийн барагдуулаагүй  

5.4 Зөвлөмж 

Сүхбаатар аймгийн ХХҮГ 

44 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшууллын зардлаас ахмадын сан 
байгуулж ахмадуудад хүндэтгэл 
үзүүлэхэд зориулж 1.7 сая төгрөгийг 
өөр зориулалтаар зарцуулж, 
цалингийн зардлыг буруу илэрхийлсэн 
зөрчил дутагдал илэрлээ.  

1.7 

Албан 
шаардлага 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Г.Гэрэлбадрах, 
Ш.Болортуяа 

 
Сэлэнгэ аймгийн ХХҮГ 

45 

Санхүү, банкны "Тэргүүний ажилтан" 
цол тэмдэг болон ХХҮЕГ-ын даргын 
шагналаар шагнагдсан 3 ажилтанд 
0.09 сая төгрөгийн, аймгийн Засаг 
даргын "Жуух бичиг"-ээр шагнагдсан 6 

0.2 
Төлбөрийн 

акт 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Л.Зоригтбаатар
, Б.Идэрчулуун 
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ажилтанд 0.1 сая  төгрөг зэрэг нийт 0.2 
сая төгрөгийн мөнгөн шагнал олгосон . 

46 
Зардлын бүлэг хооронд төсөвт 
зохицуулалт хийх зөвшөөрөлгүйгээр 
0.2 сая төгрөгийг гүйлгэн зарцуулсан.  

0.2 
Албан 

шаардлага 

47 

 Урсгал засварын зардлаас нийт 6.4 
сая төгрөгийн автомашины засвар 
үйлчилгээний зардал гаргасан боловч 
Авто тээврийн хэрэгслийн техник 
ашиглалтын хувийн хэрэгт бүртгэл 
хийгээгүй.  

6.4 
Албан 

шаардлага 

48 

Сарын үйлчилгээний төлбөр нь 
тодорхой бус, ажил үйлчилгээний гэрээ 
болон жилийн эцсийн тооцоо нийлсэн 
актгүйгээр Мандал сумын сувиллын 
бохир усны төлбөрт 2.3 сая  төгрөгийг 
шилжүүлсэн. 

2.3 
Албан 

шаардлага 

49 

Батлагдсан маршрут, жолоочийн 
тооцооны хуудасгүйгээр  2.2 сая 
төгрөгийн шатахуун зарцуулж, бүртгэл 
тайланд тусгасан. 

2.2 
Албан 

шаардлага 

Төв аймгийн ХХҮГ 

50 
Цалингийн зардлаас 1.7 сая төгрөгийн 
нэг удаагийн тэтгэмжийн зардал 
олгосон.  

1.7 
Албан 

шаардлага Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Д.Батцэцэг, 
Н.Ууганбаатар 

51 
 Өмнөх оны санхүүгийн тайланд 
тусгагдаагүй өглөгийг тайлант жилийн 
зардлаас төлсөн.  

0.2 
Албан 

шаардлага 

Ховд аймгийн ХХҮГ 

52 
Хүнсний зарим материалыг тогоочийн 
талоноос  илүү зарлагадсан. 

      0.0  Зөвлөмж 
Дарга,  

нягтлан 
бодогч 

Л.Билэгдэмбэр
элХ.Цэцэгбал 

53 

Ашиглагдаж байгаа машинуудын 
замын хуудсанд бичигдсэн км-ийн 
заалт машины спидометрийн бодит 
заалттай зөрүүтэй тооцоо бодогдсон. 

      6.5  Зөвлөмж 

Хөвсгөл аймгийн ХХҮГ 

54 
ХХҮГ-ын даргын суудлын автомашиныг 
хот дотор ашиглаж 0.7 сая төгрөгийн 
шатахууныг зарцуулсан байна.  

      0.7  
Албан 

шаардлага 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Б.Эрдэнэхуяг, 
Н.Эрдэнэцогт 

 
Нийслэлийн НХГ  

55 

Санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн 
ажил, олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл зардалд тусгагдсан дүн, 
нийгмийн даатгалын шимтгэлийн 
тайлангаар ногдуулсан шимтгэлийн 
зардлаас 0.2 сая төгрөгөөр зөрүүтэй 
тайлагнасан. Тайлант хугацаанд 1.4 
сая төгрөгийг нийгмийн даатгалын 
шимтгэлийн өглөг данснаас цалингийн 
зардалд буруу бичилт хийсэн. 

1.6 Зөвлөмж 
Дарга,  

нягтлан 
бодогч 

Т.Оюунчимэг, 
Н.Энхтуяа 
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56 
Үйл ажиллагааны зардлуудаас 1.9 сая 
төгрөгийн зардлын эдийн засгийн 
ангиллыг буруу бүртгэсэн. 

1.9 Зөвлөмж 

Багануур дүүргийн ХХҮХ 

57 

Хангамж, бичиг хэрэг,шатахууны 
тайлан гаргаагүй, жилийн эцсээр 16.8 
сая  төгрөгийн аж ахуйн материал, 
бичиг хэрэг, бусад хангамжийн 
материалын үлдэгдлийн тооллого 
хийгээгүй. 

16.8 Зөвлөмж 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Д.Цэрэннадмид
, Ш.Зулзаяа 

58 
Нийгмийн даатгалын тайланд 3 
ажилтны 0.5 сая төгрөгийн цалинг 
дутуу тайлагнасан  

0.5 Зөвлөмж 

59 

Программ хангамжаас гарч байгаа 
мэдээ, тайлан алдаатай мөн 
харилцагчдын дэлгэрэнгүй 
харилцагчдын кодоор хийдэггүйгээс 
программ дахь үлдэгдэл зөрүүтэй 
илэрхийлэгдэж байна.  

- Зөвлөмж 

Баянгол дүүргийн ХХҮХ 

60 

Урсгал засварын үйлчилгээ хийсэн аж 
ахуйн нэгж байгууллагатай гэрээ 
байгуулаагүй, хийгдсэн ажлыг гэрээ 
дүгнэж хүлээж аваагүй 6.2 сая 
төгрөгийн төлбөр тооцоог хийсэн. 

      6.2  Зөвлөмж 

Даргын 
үүргийг түр 

орлон 
гүйцэтгэгч, 

нягтлан 
бодогч 

Г.Батбаяр, 
М.Насанжаргал 

61 

Автомашины шатахуун зарцуулалтын 
жишиг нормыг мөрдөж ажиллаагүй, 
нягтлан бодогч  ,  2.1 сая төгрөгийн  
жолоочийн замын хуудас, шатахууны 
зарцуулалтад төгрөгийн тооцоо бодож 
дүгнээгүй байна.  

      2.1  Зөвлөмж 

62 
Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 
баримт бичиг нь 2018  онд батлагдсан 
үүнээс хойш шинэчлэлт хийгээгүй. 

       -    Зөвлөмж 

63 

Автомашины техник ашиглалтын 
паспорт байхгүй, техникийн үзлэг, 
засвар , үйлчилгээ хийсэн тэмдэглэл 
үйлдэхгүй, сэлбэгийн нормыг тооцохгүй 
3.8 сая төгрөгийн төсвийн хөрөнгийг 
зарцуулсан. 

      3.9  Зөвлөмж 

Баянзүрх дүүргийн ХХҮХ 

64 
ХЭДС-аас худалдан авсан 2.5 сая 
төгрөгийн шатахууны худалдан авалт 
анхан шатны баримтаар нотлогдоогүй. 

      2.5  
Төлбөрийн 

акт 

Дарга,  
нягтлан 
бодогч 

Л.Цолмонгэрэл
, Б.Баттуяа 

65 
Жолоочийн шатахуун зарцуулалтын 
тооцооноос 0.2 сая төгрөгийн шатахуун 
дутсан. 

      0.2  
Төлбөрийн 

акт 

66 
Хэлтсийн офиссын түрээсийн 95.0 сая 
төгрөгийн гэрээг сонгон 
шалгаруулалтгүйгээр хийсэн.  

    95.0  
Албан 

шаардлага 

67 

Тус хэлтсийн балансад 2014 онд 
үйлдвэрлэгдсэн 39.0 сая  төгрөгийн 
балансын үнэтэй автомашин 
бүртгэлтэй байгаа боловч улсын 

    39.0  Зөвлөмж 
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бүртгэлийн лавлагаагаар БЗД-ийн 
НХҮХ-ийн нэр дээр бүртгэлтэй байна.  

68 

ХЭДС-нд ашиглаж байсан НББ-ийн 
Виница программ нь өртгөө нөхсөн, 
ашиглалтгүй байхад данснаас  
хасаагүй байна. 

      1.2  Зөвлөмж 

Налайх дүүргийн ХХҮХ 

69 
Анхан шатны баримтын бүрдэл дутуу 
баримтаар 1.7 сая төгрөгийн ажил, 
гүйлгээ хийсэн. 

      1.7  Зөвлөмж 
Дарга,  

нягтлан 
бодогч 

Т.Эрдэнэчимэг, 
Х.Лхагвасүрэн 

70 
Жолоочийн тооцооны хуудасны 
тооцоог бодоогүй нийт 5.5 сая 
төгрөгийн шатахууныг зарцуулсан. 

      5.5  Зөвлөмж 

Сүхбаатар дүүргийн ХХҮХ 

71 
Үндсэн хөрөнгийн дансанд бүртгэлтэй 
байгаа .2.3 сая төгрөгийн үнэтэй машин 
биетээр байхгүй байна. 

      2.3  
Албан 

шаардлага 
Дарга, 

 нягтлан 
бодогч 

М.Отгонтуяа, 
Ц.Цэвэлсүрэн 

72 

Санхүүгийн тайланд ХХОАТ -ын 
өглөггүй тайлагнасан боловч татварын 
тайлангаар 10.2 сая  төгрөгийн 
үлдэгдэлтэй  

    10.2  Зөвлөмж 

Сонгинохайрхан дүүргийн ХХҮХ 

73 

Тайлант  батлагдсан төсвөөс бараа, 
ажил үйлчилгээний 4.1 сая төгрөгийн 
зардлыг бүлэг хооронд гүйлгэн 
зарцуулсан. 

      4.1  Зөвлөмж 
Дарга,  

Нягтлан 
бодогч 

Б.Мөнхбаяр, 
Н.Насанжаргал 

Чингэлтэй дүүргийн ХХҮХ 

74 

2019 оны жилийн эцсийн байдлаар 
НДХ-ээс авах авлага 0.5 сая , Ус 
сувгийн газраас авах авлага 46.4 
мянга, нийт 0.5 сая  төгрөгийн 
авлагатай тайлагнасан байна.  

      0.5  Зөвлөмж 
Дарга,  

нягтлан 
бодогч 

А.Сэрээтэр, 
Ж.Тайванжарга
л 

Хан-Уул дүүрэг ХХҮХ 

75  

Нэмэлт санхүүжилттэй холбоотой 
бичиг хэрэг, хоолны зардлын 1.1 сая 
төгрөгийн  и -баримтууд байхгүй байна.  

      1.1  Зөвлөмж 

Дарга,  
Нягтлан 
бодогч 

Б.Бадамсүрэн, 
Х.Оюунбилэг 

76 

Ажилчдад олгосон урамшуулал 1.4 сая 
төгрөг, гэрээгээр хичээл заасан багш 
нарын ажлын хөлс 0.7 сая төгрөгөөс 
нийгмийн даатгалын шимтгэлийн 0.5 
сая  төгрөгийг  суутгаагүй. 

      0.5  Зөвлөмж 

77 

Мөнгөн гүйлгээний тайланд бичиг 
хэрэгт төлсөн мөнгийг 2.0 сая, аж ахуйн 
материалыг 0.2 сая , түлш шатахууныг 
0.3 сая нийт 2.5 сая  төгрөгөөр дутуу, 
сэлбэг хэрэгслийн материалыг 2.1 сая 
төгрөгөөр илүү тайлагнаснаас 0.4 сая  
төгрөгөөр дутуу тайлагнасан.  

      0.4  Зөвлөмж 

БНСУ дахь  ХНХҮТ 

78 

БНСУ дахь Хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын үйлчилгээний төвийн 
даргын 2018 оны А/09 дүгээр 
тушаалаар баталсан Хөдөлмөрийн 

    22.4  Зөвлөмж 
Дарга,  

Нягтлан 
бодогч 

Д.Баярмандах 
Я.Гармаа 



Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/16/СТА-ТТЗ                                   33 
 

дотоод журмын 6 дугаар зүйлийн 6.1.2-
т "Төв нь албан хаагчийг орон байраар 
хангахад төрөөс дэмжлэг үзүүлэх 
(61.1.5) зорилгоор ажилтан албан 
хаагчдад байрны барьцааны мөнгө 
олгоно. Төвийн даргад 15,0 сая вон, 
мэргэжилтэнд 7,0 сая воныг тус тус 
олгох ба ажлаас чөлөөлөгдсөн 
тохиолдолд 7 хоногийн дотор 
байгууллагын дансанд эргүүлэн төлнө" 
гэж заасан ч тайлант онд ажилчдад 
түрээсийн байрны барьцааг олгохдоо 3 
ажилтанд /3,000.0-3,761.4 мянган вон/ 
буюу нийт 22.4 сая төгрөгийг  тогтоосон 
хэмжээнээс илүү олгосон байна. 

79 

Санхүүгийн тайланд 1 харилцагч 
байгууллага, 13 ажилчин, 3 ажлаас 
чөлөөлөгдсөн хүмүүстэй холбоотой 
нийт 357.4 сая төгрөгийн авлага 
тайлагнагдсаны 12.6 хувь буюу 45.1 
сая өглөгийг тооцоо нийлж, 
баталгаажуулаагүй, уг авлага нь 2015-
2016 онд үүссэн Монгол улс руу буцсан 
ажлаас чөлөөлөгдсөн хүмүүсийн 
түрээсийн байрны барьцааны авлага 
байна.  

    45.1  Зөвлөмж 

80 

Байгууллагын үндсэн хөрөнгөд 
бүртгэлтэй 4 авто тээврийн хэрэгсэлд 
нийт 6.1 сая төгрөгийн урсгал засвар, 
үйлчилгээ хийсэн боловч автомашины 
техник ашиглалтын дэвтэр хөтлөөгүй 
байна.  

      6.1  Зөвлөмж 

  Нийт дүн 930.9       
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