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2. Аудитын тайлан 

 
2.1. Оршил 
 
 Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн 
тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг Зам, тээврийн  хөгжлийн сайд Б.Энх-Амгалан танд 
танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 
системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 
анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа зөрчил 
зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудитын санал дүгнэлтийн хэлбэр, 
түүний үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэсэн үйлчлүүлэгчийн харилцагч байгууллагуудтай тооцоо 
нийлж, олон жил болсон авлагуудыг барагдуулах, хяналт тавьж ажиллах, харьяа 
байгууллагуудын санхүүгийн үйл ажиллагаанд дотоод аудит хийх талаар зөвлөмжүүдийг 
Менежментийн захидалд тусгасан болно.  

2.2. Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 
 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 
Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.5-т заасны дагуу Зам, тээврийн хөгжлийн 
сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний 
өдрөөр дуусвар болгосон санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хууль болон УСНББОУС, НББОУС, СТОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан 
төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, 
шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, НББОУС, СТОУС, түүнд 
нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын 
дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх 
хууль болон бодлого, журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн 
эсэхэд санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2020 оны 4 дүгээр сарын 10-аас 2020 оны 4 дүгээр сарын 24-ний хооронд 
гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2020 оны 4 дүгээр сарын 24-ний өдөр эцэслэн баталгаажуулж, 
төсвийн ерөнхийлөн захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Үндэсний аудитын газрын ахлах 
аудитор Р.Цолмон гүйцэтгэв. 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Үндэсний аудитын 
газарт 2020 оны 4 дүгээр сарын 06-ны өдрийн 03/1480 дугаар албан бичгээр ирүүлсэн байна. 

2.3. Аудитын явцад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 
 

Аудитын явцад АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд 
тулгуурласан төрийн аудитын байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитын талаарх 
бодлого, арга зүйг мөрдөж ажиллав. 
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Дээрх стандарт, зарчимд нийцүүлж Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 
Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд аудит хийх журам, түүнд тусгасан үе 
шатны ажлыг гүйцэтгэн, шат шатны чанарын хяналт хийж, холбогдох ажлын баримт 
материалаар баталгаажуулсан болно. 

Аудитыг Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, 
УСНББОУС, Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол 
шалгуур болгож, батлагдсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу хэрэгжүүлэв. 

2.4 Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 
 

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны үйл ажиллагааны эрхэм зорилго нь эдийн засгийн 

өсөлтийг хангах, зам, тээвэр, логистикийн сүлжээг өргөжүүлэн хөгжүүлэх, хэрэглэгчийн 

эрэлт хэрэгцээнд нийцсэн, эдийн засгийн үр ашигтай, аюулгүй, ая тухтай тээврийн 

үйлчилгээний нөхцөлийг бий болгох явдал юм. 

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны үйл ажиллагааны чиглэлийг дараах байдлаар 
тодорхойлжээ. Үүнд:  

• Салбарын хөгжлийг дэмжсэн хууль тогтоомжийн төсөл, бодлого, хөтөлбөрийн 
хувилбар, төслийг боловсруулах, бодлогын удирдамжаар хангах, хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлэх, оновчтой хуваарилах, үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх, төсөв 
төлөвлөх, хэрэгжүүлэх, салбарын стандарт, норматив, техник, технологийг 
хөгжүүлэх, дэмжлэг үзүүлэх; 

• Төрийн захиргааны болон хүний нөөцийн удирдлагын манлайллыг хангах, эрх зүйн 
зөвлөгөө, дэмжлэг үзүүлэх, гадаад хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх; 

• Авто замын салбарын хууль тогтоомж, бодлого, хөтөлбөр, төслийн хэрэгжилтийг 
зохион байгуулах, зохицуулах, мэргэжил, арга зүйн зөвлөгөө, дэмжлэг үзүүлэх; 

• Авто тээврийн салбарын хууль тогтоомж, бодлого, төлөвлөгөө, төсөл, хөтөлбөрийн 
хэрэгжилтийг зохион байгуулах, зохицуулах, мэргэжил, арга зүйн зөвлөгөө, дэмжлэг 
үзүүлэх; 

• Төмөр зам, далай ашиглалт болон усан замын тээврийн салбарын хууль тогтоомж, 
бодлого, хөтөлбөр, төслийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, зохицуулах, мэргэжил 
арга зүйн зөвлөгөө дэмжлэг үзүүлэх; 

• Иргэний нисэхийн хууль тогтоомж, бодлого, хөтөлбөр, төслийн хэрэгжилтийг зохион 
байгуулах, зохицуулах, биелэлтийг хангуулах; 

• Зам тээврийн салбарын хууль тогтоомж, бодлого, хөтөлбөр, төслийн хэрэгжилт, үйл 
ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, үр дүнд нь үнэлгээ, дотоод аудит хийх, захиргааны 
хяналт шалгалтыг хэрэгжүүлэх гэх мэт. 

 
Тайлант хугацаанд байгууллагын санхүүгийн үйл ажиллагаанд мөрддөг хууль, 

тогтоомж,  бодлого, журамд дараах өөрчлөлт орсон байна. Үүнд:  

• Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын тушаалаар Авто замын салбарын нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг баталсан; 

• Тээврийн хэрэгслийн гэрчилгээний орлогыг Зам, тээврийн хөгжлийн яамны 
санхүүгийн тайланд тусгасан; 

• Сангийн сайдын 2019 оны 74 дүгээр тушаалаар баталсан Төсвийн зарлагын хэмнэлт, 
үндсэн үйл ажиллагааны нэмэлт орлогыг зарцуулах, тайлагнах, нягтлан бодох 
бүртгэлд тусгах, хяналт тавих журамд өөрчлөлт хийгджээ. 

 
2.5 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналттай          
холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 
 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналтыг 
шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг алдаа гарахаас 
хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм. 
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Зам, тээврийн хөгжлийн яамны санхүүгийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг нь холбогдох стандарт, журмын дагуу 
шинэчлэгдсэн байна.  

      Зам, тээврийн хөгжлийн яамны үндсэн үйл ажиллагаа, санхүүгийн дотоод 
хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд дунд гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн 
шатанд дахин хянахад дотоод хяналт үр нөлөөгүй гэж үзлээ. 

Зам, тээврийн хөгжлийн яамны Хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ дотоод аудитын газар 

2019 онд харьяа орон нутаг дахь 4 газрын санхүүгийн үйл ажиллагаанд дотоод аудит хийж,  

санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн чиглэлээр 12 заалт бүхий 1 зөвлөмж өгсөн байна. Өгсөн 

зөвлөмжийн хэрэгжилтийг үнэлж, арга хэмжээ авч ажиллаагүй байна.   

 
2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 
 

Аудитын явцад Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын бэлтгэсэн санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй 
гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд байгууллагын гадаад дотоод орчин, дотоод 
хяналтыг судалж, санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлантай холбоотой 
эрсдэлтэй асуудлыг илрүүлж, үнэлсэн. 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд эрсдэлийн үнэлгээний урьдчилсан горим хэрэгжүүлэн 
4 эрсдэлтэй асуудал тодорхойлж, эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн 10 асуудалд 
нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 
 
Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлын түвшнийг 

АДБОУС 1320, АОУС 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь 
үзүүлэлтээр 2019 оны жилийн эцсийн нэгтгэсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт 
зардлын дүнг сонгов.  

 
Төлөвлөлтийн шатанд материаллаг байдлын түвшнийг нийт зардлын 377,178.1 сая 

төгрөгийн 1 хувь буюу 3,771.8  сая төгрөгөөр тогтоов. 

Гүйцэтгэлийн үе шатанд материаллаг байдлын түвшнийг аудитын явцад санхүүгийн 
нэгтгэсэн үр дүнгийн тайланд аудитын залруулга хийснээр нийт борлуулалтын өртөг 
538,703.9 сая төгрөг, үйл ажиллагааны зардал 790,481.5 сая, үйл ажиллагааны бус зардал 
21,143.6 сая төгрөг нийт 1,350,329.0 сая төгрөгийн зардлын 1 хувь буюу 13,503.3 сая 
төгрөгөөр тогтоов.   

2.8 Аудит хийгдсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн тодруулга, аудитын дүн 

 

2.8.1 Мөнгөн хөрөнгө ба түүнтэй адилтгах хөрөнгө 
 

Мөнгөн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 194,873.8 сая, эцсийн үлдэгдэл 389,200.0 сая төгрөг 

болж, 194,326.2 сая төгрөгөөр өссөн байна. 

 
Хүснэгт №1  Мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэл                                                                          /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний 
үлдэгдэл 

Эцсийн  
үлдэгдэл 

Өсөлт (+),     
Бууралт (-) 

Касст байгаа бэлэн мөнгө 306.9 253.3 (53.6) 
Банканд байгаа бэлэн мөнгө 152,393.0 354,794.8 202,401.8 
Замд яваа мөнгөн хөрөнгө 3.3 4.1 0.8 
Хадгаламж 42,170.6 34,147.8 (8,022.8) 

Дүн 194,873.8 389,200.0 194,326.2 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр 
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Төсөвт байгууллага  20,966.6 52,843.5 31,876.9 
Төсөл/сан 527.5 32.1 (495.4) 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 173,379.7 336,324.4 162,944.7 

                                      Дүн  194,873.8 389,200.0 194,326.2 
Эх сурвалж: ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

  Банканд байршиж буй 354,794.8 сая төгрөгөөс гадаад валютаарх үлдэгдэл 43,821.8 

сая төгрөг байгаа нь  төрийн болон орон нутгийн өмчит байгууллагын үлдэгдэл байна. 

Замд яваа мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэлд Чингис хаан олон улсын нисэх буудлын 
тээврийн хэрэгслийн нэвтрэх цэгийн бүртгэлийн хураамж болон рестораны үйлчилгээний 
орлогыг оны эцсийн өдөр шилжүүлснээс үүссэн 4.1 сая төгрөгийн мөнгөн хөрөнгө байна. 

 
 Хадгаламж дансны үлдэгдэл нь МИАТ ТӨХК-ийн 34,147.8 сая төгрөгийн хадгаламж 

байна.   

 
Аудитын илрүүлэлт: 

• Анхан шатны бүрдэлгүй, хүчин төгөлдөр бус баримтаар нийт 128.2 сая төгрөгийн  ажил 

гүйлгээг хүлээн зөвшөөрч бүртгэсэн, зөрүүтэй тайлагнасан /Монголын төмөр зам ТӨХК 

8.3 сая, АТҮТ 101.3 сая, Дорноговь АЗЗА 0.5 сая, Сэлэнгэ АЗЗА 12.6 сая, Налайх АЗЗА 5.5 

сая төгрөг/ 

• Мөнгөн хөрөнгийг зориулалт бусаар зарцуулсан, биетээр оршин байхгүй, ашиг сонирхлыг 

хөндсөн захиргааны шийдвэр гаргасан, мөнгөн хөрөнгийн зарцуулалт тодорхой бус нийт 

666.3   сая төгрөгийн зөрчил илэрсэн. /МИАТ ТӨХК 14.0 сая, ИНЕГ 38.4 сая, Чингис хаан 

ОУНБ 12.6 сая, Орхон АЗЗА 7.3 сая, АТҮТ 391.7 сая, Сэлэнгэ АЗЗА 26.5 сая, Сүхбаатар 

АЗЗА  152.6 сая, Төв АЗЗА 4.7 сая, Баянхонгор аймгийн Гурвансайхан нисэх буудал 18.5 сая 

төгрөг/ 

• Кассын үлдэгдлийг тухай бүр харилцах дансанд тушаагаагүй нийт 161.6 сая төгрөгийн 

зөрчил байна. /Чингис хаан ОУНБ-61.2 сая, АТҮТ 100.4 сая төгрөг/   

2.8.2 Авлага 
 

Авлага дансны эхний үлдэгдэл 114,915.7 сая, эцсийн үлдэгдэл 133,212.9 сая төгрөг болж, 

18,297.2 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №2 Авлагын үлдэгдэл                                                                                            /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 
Ажиллагчидтай холбогдсон авлага 95.2 94.6 (0.6) 
Төлбөртэй үйлчилгээний авлага 41,992.9 43,823.2 1,830.3 
Татаас, санхүүжилтийн авлага 714.0 1,510.7 796.7 
Дансны авлага /ТӨҮГ/ 35,467.2 32,637.8 (2,829.4) 
Татвар, НДШ-ийн авлага /ТӨҮГ/ 15,650.8 17,933.7 2,282.9 
Бусад авлага 20,995.6 37,212.9 16,217.3 

Дүн 114,915.7 133,212.9 18,297.2 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага  8,549.4 7,296.5 (1,252.9) 
Төсөл/ сан 714.0 1,510.7 796.7 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 105,652.3 124,405.7 18,753.4 

Дүн 114,915.7 133,212.9 18,297.2 
Эх сурвалж: ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Авлагын үлдэгдэлд олон жил болсон  14,929.7 сая төгрөгийн дараах авлага байна. Үүнд:  

• ИНЕГ-ын агентлаг болон үйлдвэрлэлийн албаны 2008 онд үүссэн нийт 2,209.3 сая 
төгрөгийн авлага, 2001 онд үүссэн тооцоо нийлсэн актгүй, агаарын тээвэрлэгчдийн 
навигацийн үйлчилгээний орлогын 1,909.7 сая төгрөгийн авлага. 
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• Чингис хаан ОУНБ-ын дансны авлагын 12,782.4 сая төгрөгийн үлдэгдлийн 84.3 хувь 

буюу 10,810.7 сая төгрөгийн дотоодын авиа компаниудаас авах авлагыг 

барагдуулаагүй байна. Үүнд 2014 оноос өмнө үүссэн 8,576.2 сая, 2015 онд үүссэн 

407.3 сая, 2016 онд үүссэн 42.7 сая нийт 9,026.2 сая төгрөгийн авлага нь МИАТ 

компани, АэроМонголиа ХХК, Хүннү Эйр ХХК-аас тус тус авах авлага байна. 

Аудитын илрүүлэлт: 

• Нийт 1,056.6 сая төгрөгийн авлагыг тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй, 333.5 сая 

төгрөгийн авлагыг нэгжийн тайланд устгах бичилт хийсэн. /НБУГ 753.7 сая, Чингис хаан 

ОУНБ 333.5 сая, ЗТХТ 15.1 сая, Сэлэнгэ АЗЗА 5.1 сая, Орхон АЗЗА 182.1 сая, Баянчандмань 

АЗЗА 7.7 сая, Булган АЗЗА 92.9 сая төгрөг/  

• Олон жил болсон 13,391.6 сая төгрөгийн авлагыг барагдуулаагүй /МИАТ ТӨХК 173.7 сая 

төгрөг, АТҮТ 26.0 сая, ИНЕГ 4,119.0 сая, Чингис хаан ОУНБ 9,026.2 сая, Сэргээн засах 

амралт 11.1 сая, Төв АЗЗА 35.6 сая төгрөг/       

• Данс бүртгэлд 49.3  сая төгрөгийн авлагыг бүртгээгүй /МИАТ ТӨХК 17.0 сая төгрөг, НБУГ 

27.4 сая, Далайн захиргаа 0.6 сая, Эрэндэнсант Азза 4.3 сая төгрөг/. 

2.8.3 Урьдчилгаа 

Урьдчилгаа дансны эхний үлдэгдэл 58,508.7 сая, эцсийн үлдэгдэл 228,841.2 сая төгрөг 

болж, 170,332.5 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №3 Урьдчилгаа дансны үлдэгдэл                                                                         /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 
Урьдчилж гарсан зардал 27,390.7 228,217.8 200,827.1 
Бараа материал бэлтгэх урьдчилгаа 0.2 9.4 9.2 
Yндсэн хөрөнгө бэлтгэх урьдчилгаа 31,117.4 562.1 (30,555.3) 
Томилолтын урьдчилгаа 0.4 0.0 (0.4) 

Дүн 58,508.7 228,789.3 170,280.6 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага  8,297.7 0.0 (8,297.7) 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 50,211.0 228,789.3 178,578.3 

Дүн 58,508.7 228,789.3 170,280.6 
Эх сурвалж: ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Урьдчилгаа дансны үлдэгдэлд 2018-2019 онд үүссэн 227,683.1 сая төгрөгийн бараа 

ажил, үйлчилгээний урьдчилгаа төлбөрүүд байна. Тухайлбал:  

• Монголын төмөр зам ТӨХК Тавантолгой Зүүнбаян чиглэлийн 415 км төмөр зам 

барих төслийн барилгын ажлын 211,770.2 сая төгрөгийн зардлыг хуримтлуулан 

бүртгэсэн; 

• МИАТ ТӨХК 8,585.5 сая төгрөгийн Wells Fargo Bank Northwest, National Association 

банкнаас авсан зээлд байршуулсан урьдчилгаа, 3,432.8 сая төгрөгийн Агаарын 

хөлгийн сэлбэг тээвэрлэлт болон агаарын хөлгийн даатгал, нисэх бүрэлдэхүүний 

амь насны даатгалын урьдчилгаа, 1,321.0 сая төгрөгийн агаарын хөлгийн сэлбэг 

захиалгын урьдчилгаа,  ажилтан албан хаагчидтай дараа тооцоогоор үүссэн 1,020.1 

сая төгрөгийн урьдчилгаа; 

• ИНЕГ 2018-2019 онд үүссэн даатгалын үйлчилгээний төлбөрийн 1,300.3 сая төгрөг, 

инженер техникийн ажилчдаар хийлгэж байгаа нислэгийн бүртгэлийн программ 

хангамжийн 253.2 сая төгрөгийн урьдчилгаа төлбөрүүд байна. 
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Аудитын илрүүлэлт:  

• МИАТ ТӨХК нь тайлант онд ажилтан албан хаагчдын 112.2 сая төгрөгийн албан 

томилолтын дараа тайлангийн тооцоог хийж баталгаажуулаагүйгээс тайлант оны 

зардлаар бүртгээгүй; 

• Баянчандмань АЗЗА тайлант хугацаанд ажилчдад 26.4 сая төгрөгийн хээрийн нэмэгдэл 

олгохдоо анхан шатны бүртгэлгүй, урьдчилгаа тооцоо үүсгэхгүй зардлаар бүртгэсэн, УБ 

Дарханы түр замын ажлын гүйцэтгэл 505.3 сая төгрөгийг санхүүжүүлэгч 

байгууллагатай хийсэн гэрээ хэлцэл тооцоо нийлсэн актгүй байна. 

 
2.8.4 Урт хугацаат хөрөнгө оруулалт  
 
Урт хугацаат хөрөнгө оруулалтын эхний үлдэгдэл 191.2 сая, эцсийн үлдэгдэл 35,535.4 сая 
төгрөг болж, 35,344.2 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №4 Урт хугацаат хөрөнгө оруулалт дансны үлдэгдэл                                      /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 
Үнэт цаас 190.2 191.2 1.0 
Урт хугацаат зээл 1.0 35,344.2 35,343.2 

Дүн 191.2 35,535.4 35,344.2 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 191.2 35,535.4 35,344.2 

Дүн 191.2 35,535.4 35,344.2 
Эх сурвалж: ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Хөшигийн хөндийн нисэх онгоцны буудал ТӨХХК-ийн урт хугацаат хөрөнгө оруулалт 

дансны үлдэгдэл тайлант онд Засгийн газрын 175 дугаар тогтоолоор Монгол-Японы 

хамтарсан компанийн 49.0 хувийг эзэмших зориулалтаар 35,290.6 сая төгрөгийн хөрөнгө 

оруулалт хийснээр  нэмэгдсэн байна. 

2.8.5 Бараа материал  
 
Бараа материалын эхний үлдэгдэл 502,322.5 сая, эцсийн үлдэгдэл 556,801.6 сая төгрөг 

болж, 54,479.1 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №5 Бараа материалын үлдэгдэл                                                                           /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 
Тусгай зориулалтын материал 28,445.0 36,799.5 8,354.5 
Дуусаагүй үйлдвэрлэл 427,038.9 444,706.9 17,667.9 
Бэлэн бүтээгдэхүүн 575.6 1,383.6 808.0 
Бичиг хэргийн материал 32.7 51.8 19.1 
Аж ахуйн материал 9,601.0 20,798.1 11,197.1 
Сэлбэг хэрэгсэл 1,467.8 2,117.1 649.3 
Түлш, шатах тослох материал 407.9 334.1 (73.7) 
Барилгын засварын материал 28,368.4 28,368.4 0.0 
Бусад хангамжийн материал 6,304.0 22,196.3 15,892.4 
Мал амьтад 81.3 45.8 (35.5) 

Дүн 502,322.5 556,801.6 54,479.1 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага  83.7 114,7 31.0 
Төсөл/ сан 44.8 37.0 (7.8) 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 502,194.0 556,649.9 54,455.9 

Дүн 502,322.5 556,801.6 54,479.1 
Эх сурвалж: ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 
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Бараа материалын үлдэгдэлд тайлант оны эцэст худалдан авсан иргэний нисэхийн 

байгууллагуудын хэвийн үйл ажиллагааг хангах зориулалтаар 10,090.7 сая төгрөгийн бараа 

материалыг нөөцөлсөн байна. /МИАТ ТӨХК 8,482.6 сая, ИНЕГ 1,608.1 сая төгрөг/ 

Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар бий болсон ТӨБЗГ-ын тогтоол гараагүйгээс 

ашиглагч байгууллагад шилжүүлээгүй 45,687.4 сая төгрөгийн 20 хөрөнгө бусад эргэлтийн 

хөрөнгө дансанд бүртгэлтэй байна. 

Аудитын илрүүлэлт: 

• Худалдан авах ажиллагааны журмыг зөрчиж нийт 578.4 сая төгрөгийн бараа худалдан 

авсан /Чингис хаан ОУНБ 382.7 сая, Багануур АЗЗА 16.4 сая, Хөвсгөл аймаг дахь Нисэх 

буудал 179.3 сая/; 

• Бараа материалыг данс бүртгэлд тусгаагүй, тооллого хийж баталгаажуулаагүй, 

бараа материалын орлогод бүртгэлгүйгээр зардалд шууд тусгасан 166.9 сая 

төгрөгийн зөрчил  /ИНЕГ 148.0 сая, АТҮТ 18.9 сая/; 

• Их хэмжээний бараа материал худалдан авч 31.7 сая төгрөгийн үргүй зардал гаргасан.  

/ИНЕГ-15.7 сая төгрөг, АТҮТ 16.0 сая төгрөг/ 

2.8.6 Үндсэн хөрөнгө  
 

Үндсэн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 6,323,413.7 сая, эцсийн үлдэгдэл 6,219,548.9 сая төгрөг 

болж, 103,864.8 сая төгрөгөөр буурсан байна.  

Хүснэгт №6 Үндсэн хөрөнгийн үлдэгдэл                                                                            /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 
Биет хөрөнгө 5,554,881.4 5,441,846.8 (113,034.6) 
Биет бус хөрөнгө 766,840.5 765,074.4 (1,766.1) 
Бусад хөрөнгө /ТӨҮГ/ 1,691.8 12,627.7 10,935.9 

Дүн 6,323,413.7 6,219,548.9 (103,864.8) 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага  5,107,203.1 3,640,938.2 (1,466,264.9) 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 1,216,210.6 2,578,610.7 1,362,400.1) 

                                    Дүн 6,323,413.7 6,219,548.9 (103,864.8) 
Эх сурвалж:ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Тайлант онд  үндсэн хөрөнгө төсвийн хөрөнгөөр бэлтгэсэн 20.7 сая, төрийн өмчийн 

газруудын худалдан авсан хөрөнгө 29,347.0 сая,  балансаас баланст шилжүүлэн авсан  

1,501,492.4 сая,  үнэ төлбөргүй хандиваар авсан 431.9 сая төгрөгөөр нэмэгдэж, балансаас 

баланст шилжүүлсэн 1,376,542.9 сая, худалдсан болон акталсан 4,070.8 сая төгрөгөөр 

хасагдсан байна.   

Дуусаагүй барилга дансанд 143,915.5 сая төгрөгийн хөрөнгө бүртгэлтэй байгаа нь 

ЗТХЯ-ны барилгын зураг төсвийн 20.0 сая төгрөг, ИНЕГ-ын хөрөнгө оруулалтын шинж 

чанартай 143,895.5 сая төгрөгийн барилгууд тус тус бүртгэлтэй байна. 

Аудитын илрүүлэлт:  

• Худалдан авах ажиллагааны хууль, журмыг зөрчиж нийт  285.9  сая төгрөгийн хөрөнгө 

бэлтгэсэн /МИАТ ТӨХК 65.0 сая төгрөг, АТҮТ 220.9 сая төгрөг/; 

• Жилийн эцсийн тооллого хийгээгүй, эзэнгүйдэх эрсдэлтэй нийт 506.0 сая төгрөгийн 

хөрөнгө байна. /Булган АЗЗА 471.3 сая төгрөг, Архангай АЗЗА 34.7 сая төгрөг/; 

• Холбогдох газрын зөвшөөрөлгүй бэлтгэсэн, данс бүртгэлээс хассан нийт 40.5 сая 

төгрөгийн хөрөнгө байна. /Чингис хаан ОУHБ-31.3 сая төгрөг, АТҮТ 9.2 сая төгрөг/ 
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2.8.7 Өр төлбөр  
 

Нийт өр төлбөрийн эхний үлдэгдэл 447,719.4 сая, эцсийн үлдэгдэл 903,482.3 сая төгрөг 

болж, 455,762.9 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №7 Нийт өр төлбөрийн үлдэгдэл                                                                        /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 

Өсөлт (+), 

Бууралт (-) 

Богино хугацаат өр төлбөр дүн 184,472.8 214,473.9 30,001.1 

Богино хугацаат зээлийн өглөг 46,855.0 48,707.0 1,852.0 

Өглөг 103,322.2 133,393.0 30,070.8 

Урьдчилж орсон орлого 34,295.6 32,373.9 (1,921.7) 

Урт хугацаат өр төлбөр дүн 263,246.6 689,008.4 425,761.8 

Урт хугацаат үнэт цаас 0.0 357,000.0 357,000.0 

Урт хугацаат зээл 263,246.6 332,008.4 68,761.8 

Дүн 447,719.4 903,482.3 455,762.9 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    

Төсөвт байгууллага 38,723.1 47,443.6 8,720.5 

Төсөл, сан 38.1 0.0 (38.1) 

ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 408,958.2 856,038.7 447,080.5 

                              Дүн 447,719.4 903,482.3 455,762.9 

Эх сурвалж: ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 
 

Урт хугацаат өр төлбөрийн үлдэгдэлд дараахь байгууллагуудын өр төлбөр ихэнх 
хувийг эзэлж байна. Үүнд: 

• Монголын төмөр зам ТӨХК-ийн БНХАУ-ын Экспорт-импортын банкны зээлийн 
хөрөнгөөр нийлүүлэгдсэн “Төмөр замын хөдлөх бүрэлдхүүний паркийг нэмэгдүүлэх” 
төслийн зээл, “Бүс нутгийн ложистикийн төвийг хөгжүүлэх төсөл”-ийг хэрэгжүүлэх 
АХБ-ны хөнгөлөлттэй зээл 198,774.4 сая төгрөг, урт хугацаат бондын өглөг 357,000.0 
сая төгрөг; 

• Автозамын Засвар арчлалтын компаниуд болон Авто импекс ХХК-ийн тоног 
төхөөрөмжийг шинэчлэх зориулалттай бий болсон дамжуулан зээлийн 10,399.3 сая 
төгрөгийн үндсэн зээлийн өглөгүүд;    

• МИАТ ХК-ийн 2013 онд агаарын хөлөг худалдан авахтай холбоотой Хөгжлийн банк, 
Голомт, Хас банкууд болон Private Export Funding Corporation, ING Capital LLC  
банкнуудаас авсан 99,820.5 сая төгрөгийн зээлийн өр, 4,593.9 сая төгрөгийн барьцаат 
өглөг;  

• Зам тээврийн хөгжлийн төвийн ТӨБЗГ-ын 2017 оны 65 дугаар тогтоолоор Арабын 
эдийн засгийн Кувейтийн сангийн хөнгөлөлттэй зээлийн хөрөнгөөр нийлүүлэгдсэн 
1,158.8 сая төгрөгийн үндсэн хөрөнгө;  

• Автотээврийн үндэсний төвийн 2001 онд Тээврийг хөгжүүлэх төслийн хүрээнд Санхүү, 
эдийн засгийн яам болон Автотээврийн газар хоорондын NDF-353 дугаар дамжуулан 
зээлдүүлэх зээлийн 6,351.1 сая төгрөгийн үлдэгдэлтэй байна. 

Аудитын илрүүлэлт: 

• Олон жилийн насжилттай өр, төлбөрөө төлж барагдуулаагүй, тооцоо нийлсэн актаар 
баталгаажуулаагүй 8,464.2 сая төгрөгийн зөрчил байна. /МИАТ ТӨХК 7,575.0 сая 
төгрөг, Орхон АЗЗА 813.0 сая, Баянчандмань АЗЗА 17.5 сая, Булган АЗЗА 58.7 сая 
төгрөг/; 
 

• Зөвшөөрөлгүй зээл авсан, санхүүгийн тайланд тусгаагүй 83.3 сая төгрөгийн өр төлбөр 
байна. /АТҮТ 28.0 сая, Налайх АЗЗА 48.0 сая, Орхон АЗЗА 7.3 сая төгрөг/ 
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2.8.8 Засгийн газрын хувь оролцоо 

Засгийн газрын хувь оролцоо дансны эхний үлдэгдэл 7,879,778.5 сая, эцсийн үлдэгдэл 

7,230,576.2 сая төгрөг болж, 649,202.3 сая төгрөгөөр буурсан байна. 

Хүснэгт №8 Нийт засгийн газрын хувь оролцоо дансны үлдэгдэл                                  /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 

Өсөлт (+), 

бууралт (-) 

Засгийн газрын оруулсан капитал /ЗГ-ын сан, ОН-
ын сан/ 

528,135.7 2,251,088.7 1,722,953.0 

Өмч /төрийн/ /ТӨҮГ/ 282,893.9 40,224.3 (242,669.6) 
Өмч /хувийн/ /ТӨҮГ/ 0.0 113.4 113.4 
Өмч /хувьцаат/ /ТӨҮГ/ 380.6 532.9 152.3 
Нэмж төлөгдсөн капитал /ТӨҮГ/ 2,471.6 2,603.3 131.7 
Эздийн өмчийн бусад хэсэг /ТӨҮГ/ 1,044,330.0 850,051.1 (194,278.9) 
Хуримтлагдсан үр дүн 3,767,985.2 1,830,473.1 (1,937,512.1) 

Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү 2,253,581.5 2,255,489.4 1,907.9 

Дүн 7,879,778.5 7,230,576.2 (649,202.3) 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага 6,236,809.4 4,221,881.3 (2,014,928.1) 
Төсөл, сан 1,248.2 1,579.8 331.6 

ТӨҮГ болон ОНӨҮГ 1,641,720.9 3,007,115.1 1,365,394.2 

                                          Дүн 7,879,778.5 7,230,576.2 (649,202.3) 
Эх сурвалж: ЗТХС-ын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

Тайлант онд Засгийн газрын оруулсан капитал данс ЗТХС-ын эрхлэх асуудлын 

хүрээний байгууллагуудын үндсэн хөрөнгийн нэмэгдлээр 1,260,138.6 сая төгрөгөөр 

нэмэгдсэн байна. Тухайлбал:  

ИНЕГ тайлант хугацаанд ТӨБЗГ-ын 2019 оны 382 дугаар тогтоолоор “Улаанбаатар хотын 

Олон улсын нисэх онгоцны шинэ буудлын менежмент төсөл”-өөс балансаас балансад 

шилжүүлэн авсан шинэ нисэх буудлын үйл ажиллагаанд ашиглагдах  барилга, байгууламж, 

машин тоног төхөөрөмж, тээврийн хэрэгсэл, дуусаагүй барилга, байгууламж, биет бус 

хөрөнгө нийт 1,255,321.1 сая төгрөгөөр нэмэгдсэнтэй холбоотой байна. 

Засгийн газрын оруулсан капитал данс ЗТХС-ын эрхлэх асуудлын хүрээний 

байгууллагуудын зарласан ногдол ашгийн 7,860.6 сая төгрөгөөр, тайлант үеийн үр дүнгийн   

134,092.1 сая төгрөгийн сөрөг үзүүлэлттэй гарч тус тус хорогдсон байна. 

Аудитын илрүүлэлт: 

• Улсын бүртгэлийн гэрчилгээний дүн санхүүгийн тайлангаас зөрүүтэй илэрхийлэгдсэн, 

алдагдалтай ажилласан нийт  423.3 сая төгрөгийн зөрчил байна. /Эрдэнэсант АЗЗА 

60.2 сая төгрөг, Баянчандмань АЗЗА 284.4 сая,  Архангай АЗЗА 78.7 сая төгрөг/ 

 

 
2.9 Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн захирагч нь төсвийн зарчмыг 
мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

Зам, тээвэр хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд тайлант онд 
156,210.0 сая төгрөгийн орлого улсын төсөвт төвлөрүүлэхээр батлагдсанаас гүйцэтгэлээр 
төлөвлөгөөг 100.0 хувиар биелүүлсэн байна.  
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Хүснэгт №9 Төвлөрүүлэх орлого                                                                                       /сая төгрөг/ 

Орлогын төрөл Төлөвлөгөө Гүйцэтгэл Зөрүү Хувь 

ИНЕГ /навигацийн төлбөр/ 156,000.0 156,000.0 0.0 100.0 

Хөлөг онгоцонд МУ-ын төрийн далбаа 

мандуулсны  орлого  /Далайн захиргаа/ 

210.0 210.0 0.0 100.0 

Нийт дүн 156,210.0 156,210.0 0.0 100.0 

 

Тайлант онд төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн хэрэгжүүлэх зам, тээврийн бодлого, 
удирдлага хөтөлбөрт зориулан 251,298.9 сая төгрөгийн төсөв батлагдсанаас 9,517.0 сая 
төгрөгийг урсгал зардалд, 241,781.9 сая төгрөгийг хөрөнгийн зардалд зарцуулахаар 
батлагджээ.  

Нийт зардлын 249,149.0 сая төгрөгийг улсын төсвөөс, 2,150.0 сая төгрөгийг үндсэн 
үйл ажиллагааны орлогоос санхүүжүүлэхээр төлөвлөжээ.  

Гүйцэтгэлээр улсын төсвөөс 233,460.2 сая төгрөгийн санхүүжилт олгогдож,   15,688.8  
сая төгрөгийн санхүүжилт дутуу олгосон байна.  . 

Үндсэн үйл ажиллагааны орлогоос  6,000.3 сая төгрөг бүрдүүлж, батлагдсан төсвөөс 
3,850.3 сая төгрөгөөр давсан нь улсын чанартай авто замын төлбөр хураах цэгүүд 
нэмэгдэж, орлого нь өссөнтэй холбоотой байна. 

Төсвийн нийт зардал 235,572.5 сая төгрөг буюу 15,726.5  сая төгрөгөөр дутуу 

зарцуулж, 93.7 хувийн гүйцэтгэлтэй байна.  

Хөрөнгө оруулалтын 141 төсөл, арга хэмжээнд 241,781.9 сая төгрөгийн санхүүжилт 
батлагдсанаас гүйцэтгэлээр 226,093.1 сая төгрөгийн санхүүжилт олгожээ. 

Ажил гүйцэтгэгч байгууллагад гүйцэтгэлээр 185,967.9 сая төгрөгийн санхүүжилт 
олгож, 8,716.7 сая төгрөгийн суутган барьцаа дансанд, 3,749.1 сая төгрөгийг захиалагчийн 
хяналтын дансанд, норм, нормативын зардалд 668.5 сая төгрөгийг төвлөрүүлсэн байна. Он 
дамжин хийгдэхээр болсон ажлын 26,990.9 сая төгрөгийн санхүүжилтийг барьцаа 
хөрөнгийн  дансанд байршуулсан байна.  

Тайлант онд төлөвлөсөн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээнээс 9,050.0 сая 
төгрөгийн автозамын ажлын тендер шалгаруулалт удаашралтай байдлаас шалтгаалан 
хийгдээгүй, ЗГ-ын 2019 оны 430 дугаар тогтоолоор 26,990.9 сая төгрөгийн дуусаагүй 
хөрөнгө оруулалтыг он дамжин хийгдэхээр болсон.   

Хийгдээгүй ажлын 26,990.9 сая төгрөгийн санхүүжилтийг барьцаа хөрөнгийн  
дансанд байршуулсан байна. 

Нэмэлт төсөв: Дээд шатны төсвийн захирагчаас 2,866.1 сая төгрөгийн орлогыг бүрдүүлжээ. 

Үүнд: Засгийн газрын 2019 оны 236 дугаар тогтоолоор 1,395.4 сая, Сангийн сайдын 2019 

оны 251 дүгээр тушаалаар 1,470.7 сая нийт 2,866.1 сая төгрөг олгосноос 2,852.8 сая 

төгрөгийг зарцуулж, үлдэгдэл 13.3 сая төгрөгийг улсын төсөвт төвлөрүүлсэн байна. 

 
Улсын төсвийн зарцуулагдаагүй үлдэгдэл 33.0 сая төгрөг, нэмэлт санхүүжилтийн 
зарцуулалтаас хэмнэгдсэн 13.3 сая төгрөг, Улсын комисс хүлээн авсан 1,425.9 сая 
төгрөгийн автозамын барилгын ажлын техник хяналтын зардлыг, Авто тээврийн үндэсний 
төвөөс тээврийн хэрэгслийн гэрчилгээг борлуулсны орлого болох 178.9 сая төгрөг, нийт 
1,651.1 сая төгрөгийг тус тус улсын төсөвт төвлөрүүлсэн байна. 
  
2.10 Аудитын явцад хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 
 

Аудитын явцад хэрэгжүүлэх горим сорилыг төсвийн шатлалд хамаарах байгууллага, 
нэгж тус бүрээр төлөвлөж хэрэгжүүлсэн бөгөөд аудитын дүн, дүгнэлтийг нэгтгэсэн байдлаар 
үнэлж, гаргалаа. 
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Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд харьяа 5  
төсвийн байгууллага, 49 төрийн /орон нутгийн/ өмчит аж ахуйн нэгж, 1 тусгай сан, 1 төслийн 
нэгжийн нийт 56 санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэнээс 53 байгууллага аудитад хамрагдсан, 2 
итгэл үзүүлсэн, 1 байгууллага аудитад хамрагдаагүй байна.   

Аудитад хамрагдсан харьяа байгууллагуудаас 9 байгууллагыг түүвэрт хамруулж, 44 
байгууллагад дүгнэлт хүргүүллээ. Үүнд:  “Зөрчилгүй” 35, “Хязгаарлалттай” 9 /Иргэний 
нисэхийн ерөнхий газар, Чингис хаан Олон улсын нисэх буудал, Нисэх буудлуудын удирдах 
газар, Автотээврийн үндэсний төв ТӨҮГ, Монголын төмөр зам ТӨХК, Орхон АЗЗА ТӨХК, 
Налайх АЗЗА ТӨХК, Баянчандмань АЗЗА ТӨХК, Архангай АЗЗА ТӨХК/, дүгнэлт өгсөн байна.  

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 
оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 109,705.3 сая 
төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 82,119.5 сая төгрөгийн алдааг залруулж, 111.2 сая 
төгрөгийн зөрчилд 21 төлбөрийн акт тогтоож, 6,776.8 сая төгрөгийн зөрчилд 39 албан 
шаардлага,  20,697.8  сая төгрөгийн  алдаа, зөрчилд 162 зөвлөмж өглөө.  

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн залруулга 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг бэлтгэхдээ харьяа 
байгууллагуудын аудит хийсэн санхүүгийн тайлангаас зөрүүтэй нэгтгэсэн байна. Үүнд: 

• Санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайланд 51.9 сая төгрөгийн авлагыг илүү дутуу, 51.9 
сая төгрөгийн урьдчилгааг илүү, 244,095.2 сая төгрөгийн биет хөрөнгийг илүү, 244,095.2 сая 
төгрөгийн биет бус хөрөнгийг дутуу, 12,909.4 сая төгрөгийн хуримтлагдсан үр дүн дансыг 
дутуу нэгтгэсэн;   

• Санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайланд 4,453.7 сая төгрөгийн санхүүжилтийн 
орлого илүү, 460.5 сая төгрөгийн зардлыг  илүү нэгтгэсэн;   

•  Нэгтгэсэн цэвэр хөрөнгө/ өмчийн өөрчлөлтийн тайланд 12,909.4 сая төгрөгийн 
хуримтлагдсан үр дүнг дутуу нэгтгэсэн; 

• Нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний тайланд 16,785.7 сая төгрөгөөр үйл ажиллагааны 
орлогыг илүү нэгтгэсэн;  

• Төсвийн ерөнхийлөн захирагч болон харьяа байгууллага хооронд үүссэн 16,785.7 
сая төгрөгийн давхардсан орлого болон зардлын ажил гүйлгээний устгах бичилтийг дутуу 
хийж тайлагнасныг санхүүгийн тайланд залрууллаа.  
 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар 
 
Аудитаар нийт 13,901.2 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 12,909.4 сая төгрөгийн 

алдааг залруулж, 991.8 сая төгрөгийн  алдаа, зөрчилд 3 зөвлөмж өглөө.   

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар 

Аудитаар нийт 4,305.4 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 4,157.4 сая төгрөгийн 

зөрчилд 1 албан шаардлага,  148.0 сая төгрөгийн  алдаа, зөрчилд 3 зөвлөмж өглөө.   

Төсвийн байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитаар 

Харьяа төсвийн 6  байгууллагаас 3 санхүүгийн тайланг түүвэрт хамруулж, Зөрчилгүй 2, 

Хязгаарлалттай 1 дүгнэлт өгсөн. 

Аудитаар нийт 4,565.7 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 4,282.5 сая төгрөгийн 

алдааг залруулж, 283.2 сая төгрөгийн  алдаа, зөрчилд 4 зөвлөмж өглөө. 

Төрийн болон орон нутгийн өмчит аж ахуйн нэгжийн санхүүгийн тайлангийн 

аудитаар 

Харьяа төрийн болон орон нутгийн өмчит 48 аж ахуйн нэгж байгууллагаас 2 байгууллагад 

итгэл үзүүлж, 5 санхүүгийн тайланг түүвэрт хамруулж, 1 байгууллага аудитад хамрагдаагүй 

/Авто импекс ХК/, “Зөрчилгүй” 32, “Хязгаарлалттай” 8  дүгнэлт өгсөн. 
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Аудитаар нийт 86,927.5 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 64,927.2 сая төгрөгийн 

алдааг залруулж, 111.2 сая төгрөгийн зөрчилд 21 төлбөрийн акт тогтоож, 2,619.4 сая 

төгрөгийн зөрчилд 37 албан шаардлага, 19,269.7 сая төгрөгийн алдаа, зөрчилд 145 

зөвлөмж өглөө. 

Тусгай санд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитаар 

Авто замын сангийн 2019 оны санхүүгийн тайланд аудит хийж “Зөрчилгүй” дүгнэлт өгсөн. 

Аудитаар нийт 5.5 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 0.4 сая төгрөгийн алдааг 

залруулж, 5.1 сая төгрөгийн  алдаа, зөрчилд 6 зөвлөмж өглөө. 

Төсөл, хөтөлбөрийн нэгжийн санхүүгийн тайлангийн аудитаар 

Харьяа 1 төсөл хөтөлбөрийн нэгжийн санхүүгийн тайланг аудитын түүвэрт хамруулав. 

2.11. Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал 
 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын зарим 
Төрийн өмчийн оролцоотой аж ахуйн нэгжийн удирдлагыг ТӨБЗГ томилдог, ажлын 
гүйцэтгэлийг хянадгаас шалтгаалан ЗТХЯ-ны Хөрөнгө оруулалт, үйлдвэрлэлийн хэлтсээс 
бусад харьяа байгууллагад тавих хяналтыг бууруулж, хариуцлагыг сулруулж байгаа нь 
анхаарал татахуйц асуудал байна. 

2.12. Шилэн дансны мэдээлэл 
  

Зам, тээврийн хөгжлийн яам нь Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан 
9009 мэдээллийг хугацаанд нь, 469 мэдээллийг хугацаа хоцроож байршуулсан байна.  

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, хэтрэлт, хэмнэлтийн шалтгаан, хөрөнгийн зардал, 
хөрөнгө оруулалтын төсөл арга хэмжээний төлөвлөгөө, гүйцэтгэл, тендерийн ерөнхий 
мэдээлэл гэх мэт мэдээллүүдийг хуулийн хугацаанд байршуулсан байна. 

2.13. Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх тайлбар, тодруулга 
 

Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар төсвийн ерөнхийлөн захирагчид өгсөн 
4.2 сая төгрөгийн зөрчилд  6 төлбөрийн акт тогтоосноос бүрэн барагдуулсан,  5,249.8 сая 
төгрөгийн зөрчлийг арилгах 19 албан шаардлага хүргүүлснээс 1,774.4 сая төгрөгийн 16 
албан шаардлагыг хэрэгжүүлсэн байна.  

Нийт 84 зөвлөмж өгснөөс 71 зөвлөмжийг хэрэгжүүлж, 13 зөвлөмж хэрэгжих 
шатандаа буюу зөвлөмжийн хэрэгжилт 85.1 хувьтай байна.  

2.14. Дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 
 

Бид Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайланд аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг АДБОУС-ын дагуу, Монгол Улсын 
холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

Хязгаарлалттай дүгнэлт 

Залруулагдаагүй  27,585.8 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил нь бидний тогтоосон 
13,503.3   сая төгрөгийн материаллаг байдлын түвшнээс их байгаа тул “Хязгаарлалттай” 
дүгнэлтийг өгч байна. 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 
оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгтгэсэн байдал, санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүн, нэгтгэсэн 
мөнгөн гүйлгээ, нэгтгэсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 
болон бусад илчлэл тодруулгад тайлагнасан үлдэгдэл, ажил гүйлгээнүүдийг холбогдох 
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хууль, УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн Сангийн сайдын баталсан заавар, журмуудын дагуу 
материаллаг байдлын хувьд алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхийг Аудитын 
гэрчилгээнд тодорхой дурдав. 

Аудитын гэрчилгээг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 
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3. Менежментийн захидал 

 
 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 
Менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд 
санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг 
сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АДБОУС болон аудитын дүн, дүгнэлтээс 
урган гарсан болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар санал дүгнэлт 
гаргахад бидний бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, горимыг 
зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар хүрээнд дахин хянасан бөгөөд 
оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 
талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 
бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд шууд 
бөгөөд материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг 
тэргүүлэх ач холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

3.1 Cанхүүгийн нэгтгэсэн тайлантай холбоотой асуудал 
 
3.1.1 Илрүүлэлт:  

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд нэгтгэгдэж байгаа зарим байгууллагуудын санхүүгийн 

тайланд тусгасан 367.7 сая төгрөгийн олон жил болсон хуримтлагдсан авлага /3 жилээс 

дээш/-ууд байна. Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.8-д  “Төсвийг зохистой 

удирдаж авлага, өр төлбөр үүсгэхгүй байх” гэсэн заалттай нийцэхгүй байна. 

 

3.1.2 Эрсдэл: 

Харилцагч байгууллагаас авах авлагыг тухай бүр баталгаажуулж, барагдуулаагүйгээс 
авлага найдваргүй болох. 

3.1.3 Өгсөн зөвлөмж:  

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч харьяа байгууллагуудын олон жил болсон авлагуудыг 

барагдуулах, хяналт тавьж ажиллах талаар нэгдсэн арга хэмжээ авч, зохион байгуулах. 

3.1.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллана. 

 

3.2 Cанхүүгийн нэгтгэсэн тайлантай холбоотой асуудал 
 
3.2.1 Илрүүлэлт: 
Тайлант оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангаар нийт 286.1 сая төгрөгийн авлага, 66.0 сая 
төгрөгийн өглөгийг тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй байна. Энэ нь Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.5-д "дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн 
тооцоог хянах, ажил, гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах", 20.2.6-д “эд 
хөрөнгийн болон төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, 
худалдан авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион 
байгуулах, удирдах” гэсэн заалтуудыг баримтлан ажиллаагүйтэй холбоотой байна. 

3.2.2 Эрсдэл: 
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Харилцагч байгууллагатай тооцоог нийлж баталгаажуулаагүйгээс найдваргүй авлагыг бий 

болгох. 

 

3.2.3 Өгсөн зөвлөмж: 

Харилцагч байгууллагуудтай авлага, өглөгийн үлдэгдлийн тооцоо нийлж баталгаажуулж 

байх, авлага, өглөгийн үлдэгдэлд дээд шатны захирагч хяналт тавих. 

 

3.2.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллана. 

 
3.3 Хөрөнгө оруулалттай холбоотой асуудал 
 
3.3.1 Илрүүлэлт:  

Хөрөнгө оруулалтын санхүүгийн тайланд тусгасан 272.0 сая төгрөгийн авлага нь ЗТАЖЯ 

/хуучнаар/-ны 2006-2007 онд үүссэн тодорхой бус, ямар шалтгаанаар үүссэнийг 

тодорхойлох боломжгүй авлагууд байна. Энэ нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 

20 дугаар зүйлийн 20.2.5-д "дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил, 

гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан, баталгаажуулах", 20.2.6-д “эд хөрөнгийн болон төлбөр 

тооцооны тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан авагчтай 

тооцоо хийж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион байгуулах, удирдах” 

гэсэн заалтуудыг тус тус зөрчсөн байна. 

 

3.3.2 Эрсдэл: 

Харилцагч байгууллагаас авах авлагыг тухай бүр баталгаажуулж, барагдуулаагүйгээс 
авлага найдваргүй болох. 
 
3.3.3 Өгсөн зөвлөмж:  

Хөрөнгө оруулалтын тайланд бүртгэлтэй тодорхойгүй авлагыг шийдвэрлэх. 

 

3.3.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллана. 

 

3.4 Дотоод аудит, дотоод хяналтын талаар 

3.4.1 Илрүүлэлт: 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 оны 

санхүүгийн тайланд хийсэн аудитаар нийт 27,585.8 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрсэн нь  

дотоод аудитын албаны ажил хангалтгүй, харьяа байгууллагуудын санхүүгийн үйл 

ажиллагаанд тавих хяналт үр нөлөөгүй байгаа нь Төсвийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 

14.2.10-т Төсвийн ерөнхийлөн захирагч өөрийн эрхлэх асуудлын хүрээнд дотоод аудитын 

үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх, 14 дүгээр зүйлийн 14.3-д “Төсвийн ерөнхийлөн захирагч 

өөрийн эрхлэх асуудлын төсвийн орлого, зарлагын зүй зохистой, үр ашигтай байдал, үр 

дүнгийн гүйцэтгэлийг хангаж, өөрт хамаарах төсвийн гүйцэтгэлийн биелэлтийг санхүү, 

төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, тухайн шатны иргэдийн 

Төлөөлөгчдийн Хурал, Засгийн газар, Улсын Их Хурлын өмнө бүрэн хариуцна” гэсэн 

заалттай нийцээгүй байна.  

 

3.4.2 Эрсдэл: 
Дотоод хяналт сул байгаагаас санхүүгийн сахилга бат суларч, төсвийн хөрөнгийг үрэлгэн 
зарцуулах. 
 
3.4.3 Өгсөн зөвлөмж:  
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Дотоод аудитын албанаас хязгаарлалттай дүгнэлт авсан харьяа байгууллагуудын 
санхүүгийн үйл ажиллагаанд аудит хийх, аудитаар илэрсэн алдаа, зөрчлийг барагдуулах 
нэгдсэн арга хэмжээ зохион байгуулах. 
 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Үндэсний аудитын газарт 2020 оны 9 дүгээр сарын 
01-ний дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 
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4. Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан  

4.1 Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн байдлын тайлан 
      2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан        

(мянган төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
2018 оны 12-р сарын 

31 
2019 оны 12-р 

сарын 31 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 2,003,892,996.6 1,878,974,183.1 

31 МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 152,703,225.9 355,052,256.4 

32 
БОГИНО ХУГАЦААТ ХӨРӨНГӨ 
ОРУУЛАЛТ 

42,170,597.1 34,147,418.0 

33 АВЛАГА 114,915,715.6 133,212,962.3 

34 УРЬДЧИЛГАА 58,508,671.4 228,789,276.0 

35 БАРАА МАТЕРИАЛ 502,322,516.2 556,801,598.2 

36 НӨӨЦИЙН БАРАА 803.9 803.9 

360 БУСАД ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГӨ 1,133,271,466.4 570,969,868.2 

2 
ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН 
ДҮН 

6,323,604,977.2 6,255,084,391.0 

37 
УРТ ХУГАЦААТ ХӨРӨНГӨ 
ОРУУЛАЛТ 

191,192.0 35,535,444.1 

37100 Урт хугацаат хадгаламж 0.0 0.0 

37200 Yнэт цаас 190,192.0 191,192.0 

37300 Урт хугацаат зээл 1,000.0 35,344,252.1 

39 ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 6,323,413,785.2 6,219,548,946.9 

39100 Газар 0.0 0.0 

39200 Биет хөрөнгө 5,554,881,435.9 5,441,846,810.8 

39300 Биет бус хөрөнгө 766,840,503.2 765,074,362.2 

39400 Бусад хөрөнгө /ТӨҮГ/ 1,691,846.0 12,627,773.8 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II 8,327,497,973.8 8,134,058,574.1 

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 447,719,429.0 903,482,361.5 

41 
БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР 
ТӨЛБӨР 

184,472,833.5 214,473,955.5 

41100 Богино хугацаат үнэт цаас 0.0 0.0 

41200 
Богино хугацаат зээлийн 
өглөг 

46,855,020.7 48,707,056.2 

41300 Өглөг 103,322,214.5 133,392,965.7 

41400 Урьдчилж орсон орлого 34,295,598.3 32,373,933.6 

42 УРТ ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 263,246,595.4 689,008,406.0 

42100 Урт хугацаат үнэт цаас 0.0 357,000,000.0 

42200 Урт хугацаат зээл 263,246,595.4 332,008,406.0 

5 
ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН 
ДҮН 

7,879,778,544.8 7,230,576,212.6 

51 Засгийн газрын хувь оролцоо 7,879,778,544.8 7,230,576,212.6 

51100 
Засгийн газрын оруулсан 
капитал /Засгийн газрын сан/ 
орон нутгийн сан 

528,135,697.2 2,251,088,730.4 

51101 Өмч /төрийн/ /ТӨҮГ/ 282,893,896.0 40,224,317.0 

51102 Өмч /хувийн/ /ТӨҮГ/ 0.0 113,350.6 
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51103 Өмч /хувьцаат/ /ТӨҮГ/ 380,561.6 532,881.2 

51104 Халаасны хувьцаа /ТӨҮГ/ 0.0 0.0 

51105 Нэмж төлөгдсөн капитал /ТӨҮГ/ 2,471,604.0 2,603,255.2 

51106 
Эздийн өмчийн бусад хэсэг 
/ТӨҮГ/ 

1,044,330,005.1 850,051,138.2 

51200 Хуримтлагдсан үр дүн 3,767,985,266.5 1,830,473,125.6 

51300 
Хөрөнгийн дахин үнэлгээний 
зөрүү 

2,253,581,514.3 2,255,489,414.3 

6 
ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР 
ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 
VI=IV+V 

8,327,497,973.8 8,134,058,574.1 
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4.2 Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүнгийн тайлан 
      2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан           

 (мянган төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
2018 оны 12-р сарын 

31 
2019 оны 12-р сарын 

31 

I 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
ОРЛОГЫН ДYН (I) 

822,009,044.2 675,050,013.4 

11 ТАТВАРЫН ОРЛОГО 0.0 0.0 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 740,756,548.2 438,723,769.6 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 738,683,949.0 438,723,769.6 

121 Хөрөнгийн орлого 0.0 0.0 

122 Тусламжийн орлого 2,072,599.2 0.0 

13 
ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ОРЛОГО 

81,252,496.1 236,326,243.8 

II 
ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
ЗАРДЛЫН ДҮН 

602,304,400.0 790,481,533.9 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 567,256,158.6 790,481,533.9 

210 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

561,085,801.9 785,996,202.0 

2101 
Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 

4,864,880.1 4,874,029.2 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 

556,144.4 614,869.5 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

249,103.6 217,722.9 

2104 
Хангамж, бараа материалын 
зардал 

283,303.2 272,615.9 

2105 Нормативт зардал 48,109.0 4,765.5 

2106 
Эд хогшил, урсгал засварын 
зардал 

47,035.4 169,918.3 

2107 Томилолт, зочны зардал 282,782.1 250,542.6 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

293,648,955.8 288,048,267.3 

2109 
Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 

261,105,488.4 491,543,470.9 

211 ХҮҮ 0.0 0.0 

212 ТАТААС 0.0 0.0 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 6,170,356.7 4,485,331.9 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 35,048,241.4 0.0 

III 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН 
(III)=(I)-(II) 

219,704,644.3 -115,431,520.6 

IV 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС 
ОРЛОГЫН ДYН 

7,035,305.8 2,483,024.6 

V 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС 
ЗАРДЛЫН ДYН 

44,340,471.6 21,143,637.2 

VI 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР 
ДYН (VI)=(III)+(IV)-(V) 

182,399,478.6 -134,092,133.1 
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4.3 Аудит хийсэн нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 
      2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган  төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
2018 оны 12-р сарын 

31 
2019 оны 12-р сарын 

31 

I 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН 
(I) 

1,346,552,039.0 1,258,762,481.9 

11 ТАТВАРЫН ОРЛОГО 10,855.0 1,060.0 

110 Орлогын албан татвар 10,855.0 1,060.0 

1100 
Хувь хүний орлогын албан 
татвар 

10,855.0 1,060.0 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 1,260,800,732.2 1,022,434,261.3 

120 
Нийтлэг татварын бус 
орлого 

1,258,728,133.0 1,022,434,261.3 

121 Хөрөнгийн орлого 0.0 0.0 

122 Тусламжийн орлого 2,072,599.2 0.0 

123 
Улсын төсөв орон нутгийн 
төсөв хоорондын 
шилжүүлэг 

0.0 0.0 

13 
ТУСЛАМЖ, 
САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ОРЛОГО 

85,740,451.8 236,327,160.7 

II 
НИЙТ ЗАРЛАГА ба 
ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 

865,412,277.1 920,784,798.1 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 865,412,277.1 920,784,798.1 

210 
БАРАА, АЖИЛ 
ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 

682,483,120.0 751,764,754.0 

2101 
Цалин хөлс болон 
нэмэгдэл урамшил 

120,444,349.4 141,694,081.8 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 

24,645,939.8 30,072,359.7 

2103 
Байр ашиглалттай 
холбоотой тогтмол зардал 

9,444,179.8 10,446,099.0 

2104 
Хангамж, бараа 
материалын зардал 

139,796,618.5 185,629,269.8 

2105 Нормативт зардал 156,548.0 165,475.9 

2106 
Эд хогшил, урсгал 
засварын зардал 

4,137,328.8 5,129,665.9 

2107 Томилолт, зочны зардал 1,322,503.2 1,368,068.0 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

373,539,544.0 368,638,380.9 

2109 
Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 

8,996,108.5 8,621,353.0 

211 ХҮҮ 0.0 0.0 

212 ТАТААС 330,156.8 192,463.3 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 182,599,000.3 168,827,580.8 

III 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (III)=(I)-(II) 

481,139,761.9 337,977,683.8 
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IV 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН 
(IV) 

5,861,949.0 19,077,880.7 

V 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДYН 
(V) 

460,578,304.4 481,074,868.6 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 460,578,304.4 481,074,868.6 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 460,578,304.4 481,074,868.6 

2260 Гадаад эх үүсвэрээр 0.0 0.0 

VI 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН 
ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (VI)=(IV)-(V) 

-454,716,355.4 -461,996,987.9 

VII 

САНХYYГИЙН YЙЛ 
АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭНИЙ 
ДYН 

-17,047,785.7 326,368,334.6 

14 Бусад эх үүсвэр 81,898,473.9 377,025,808.1 

23 
ЭPГЭЖ ТӨЛӨГДӨХ 
ТӨЛБӨРИЙГ ХАССАН 
ЦЭВЭР ЗЭЭЛ 

0.0 0.0 

24 
ГАДААД ЗЭЭЛИЙН 
ҮНДСЭН ТӨЛБӨР 

0.0 0.0 

25 
САНХҮҮГИЙН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДАЛ 

98,946,259.6 50,657,473.5 

VIII 
НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ 
(VIII)=(III)+(VI)+(VII) 

9,375,620.8 202,349,030.5 

9 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 

143,327,605.1 152,703,225.9 

10 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 

152,703,225.9 355,052,256.4 
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4.4 Аудит хийсэн нэгтгэсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан           

 (мянган төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
Засгийн газрын 

хувь оролцооний 
нийт дүн 

Цөөнхийн 
хувь оролцоо 

Нийт цэвэр 
хөрөнгө/өмч  

1 
2017 оны 12-р сарын 
31-нээрх үлдэгдэл 

4,814,970,081.3 0.0 4,814,970,081.3 

2 
Нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлт 

16,006,869.5 0.0 16,006,869.5 

3 
Дахин илэрхийлсэн 
үлдэгдэл 

4,830,976,950.8 0.0 4,830,976,950.8 

4 
Үндсэн хөрөнгийн дахин 
үнэлгээний өсөлт 
бууралт 

2,369,692,689.9 0.0 2,369,692,689.9 

5 
Үндсэн хөрөнгийн өсөлт 
бууралт 

-1,369,559.1 0.0 -1,369,559.1 

6 
Орлогын тайланд 
хүлээн зөвшөөрөөгүй 
олз, гарз 

-147,311.5 0.0 -147,311.5 

7 
Өмчид гарсан 
өөрчлөлт 

503,077,648.9 0.0 503,077,648.9 

8 Зарласан ногдол ашиг  -4,851,352.7 0.0 -4,851,352.7 

9 Тайлант үеийн үр дүн 182,399,478.6 0.0 182,399,478.6 

10 
2018 оны 12-р сарын 
31-нээрх үлдэгдэл 

7,879,778,544.8 0.0 7,879,778,544.8 

11 
2019 оны 1-р сарын 1-
нээрх үлдэгдэл 

7,879,778,544.8 0.0 7,879,778,544.8 

12 
Нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлт 

-1,790,146,609.1 0.0 
-

1,790,146,609.1 

13 
Дахин илэрхийлсэн 
үлдэгдэл 

6,089,631,935.7 0.0 6,089,631,935.7 

14 
Үндсэн хөрөнгийн дахин 
үнэлгээний өсөлт 
бууралт 

-772.6 0.0 -772.6 

15 
Үндсэн хөрөнгийн өсөлт 
бууралт 

1,260,138,570.5 0.0 1,260,138,570.5 

16 
Орлогын тайланд 
хүлээн зөвшөөрөөгүй 
олз, гарз 

0.0 0.0 0.0 

17 
Өмчид гарсан 
өөрчилөлт 

22,639,882.4 0.0 22,639,882.4 

18 Зарласан ногдол ашиг -7,860,595.1 0.0 -7,860,595.1 

19 Тайлант үеийн үр дүн -134,092,133.1 0.0 -134,092,133.1 

20 
2019 оны 12-р сарын 
31-нээрх үлдэгдэл 

7,230,576,212.6 0.0 7,230,576,212.6 

 

 

 

 



Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 оны санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит  

САГ-2020/24/СТА-ТЕЗ         27 
 

4.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган төгрөгөөр) 

Код Үзүүлэлт 
Батлагдсан  

төсөв 
Гүйцэтгэл 

Хэтрэлт /-/ 
Хэмнэлт /+/ 

Хувь 

II 
НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР 
ЗЭЭЛИЙН ДҮН 

251,298,984.8 235,572,517.7 15,726,467.1 93.7 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 9,517,068.1 9,479,439.7 37,628.4 99.6 

210 
БАРАА, АЖИЛ 
ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 

9,208,709.1 9,203,611.2 5,097.9 99.9 

2101 
Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 

4,977,135.2 4,975,639.0 1,496.2 100.0 

210101 Үндсэн цалин 3,664,095.5 3,663,902.9 192.6 100.0 

210102 Нэмэгдэл 989,697.5 988,890.0 807.5 99.9 

210103 Унаа хоолны хөнгөлөлт 323,342.2 322,846.0 496.2 99.8 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 

622,142.0 622,142.0 0.0 100.0 

210201 Тэтгэврийн даатгал 423,056.6 423,064.3 -7.7 100.0 

210202 Тэтгэмжийн даатгал 49,771.4 49,769.5 1.9 100.0 

210203 ҮОМШӨ-ний даатгал 39,817.0 39,815.5 1.5 100.0 

210204 Ажилгүйдлийн даатгал 9,954.2 9,953.8 0.4 100.0 

210205 Эрүүл мэндийн даатгал 99,542.8 99,538.9 3.9 100.0 

2103 
Байр ашиглалттай 
холбоотой тогтмол зардал 

209,318.5 209,318.5 0.0 100.0 

210301 Гэрэл, цахилгаан 27,848.4 25,617.1 2,231.3 92.0 

210302 Түлш, халаалт 39,847.5 48,183.7 -8,336.2 120.9 

210303 Цэвэр, бохир ус 19,800.0 13,695.1 6,104.9 69.2 

210304 Байрны түрээс 121,822.6 121,822.6 0.0 100.0 

2104 
Хангамж, бараа материалын 
зардал 

161,255.6 158,894.2 2,361.4 98.5 

210401 Бичиг хэрэг 63,130.8 59,779.0 3,351.8 94.7 

210402 Тээвэр, шатахуун 35,351.1 32,416.4 2,934.7 91.7 

210403 
Шуудан, холбоо, интернэтийн 
төлбөр 

32,965.4 29,807.8 3,157.6 90.4 

210404 Ном, хэвлэл 5,750.0 5,754.3 -4.3 100.1 

210406 
Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, 
ахуйн эд зүйлс 

24,058.3 31,136.8 -7,078.5 129.4 

2105 Нормативт зардал 12,127.5 12,127.5 0.0 100.0 

210503 Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 12,127.5 12,127.5 0.0 100.0 

2106 
Эд хогшил, урсгал засварын 
зардал 

90,126.0 90,057.1 68.9 99.9 

210601 Багаж, техник, хэрэгсэл 34,200.6 49,984.1 -15,783.5 146.1 

210603 
Хөдөлмөр хамгааллын 
хэрэглэл 

5,980.0 9,346.1 -3,366.1 156.3 

210604 Урсгал засвар 49,945.4 30,726.9 19,218.5 61.5 

2107 Томилолт, зочны зардал 177,578.9 177,420.9 158.0 99.9 

210702 Дотоод албан томилолт 177,578.9 177,420.9 158.0 99.9 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

2,850,187.5 2,849,226.2 961.3 100.0 

210801 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад 
нийтлэг ажил үйлчилгээний 
төлбөр хураамж 

2,494,149.4 2,494,052.6 96.8 100.0 

210802 
Аудит, баталгаажуулалт, 
зэрэглэл тогтоох  

8,960.0 8,960.0 0.0 100.0 

210803 Даатгалын үйлчилгээ 18,757.2 18,719.2 38.0 99.8 

210804 Тээврийн хэрэгслийн татвар 698.4 551.6 146.8 79.0 

210805 
Тээврийн хэрэгслийн 
оношлогоо 

239.0 173.8 65.2 72.7 
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210806 
Мэдээлэл, технологийн 
үйлчилгээ 

98,997.5 98,955.4 42.1 100.0 

210807 Газрын төлбөр 2,549.4 2,528.1 21.3 99.2 

210808 
Банк, санхүүгийн 
байгууллагын үйлчилгээний 
хураамж 

495.0 0.0 495.0 0.0 

210809 
Улсын мэдээллийн маягт 
хэвлэх, бэлтгэх 

225,341.6 225,285.5 56.1 100.0 

2109 
Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 

108,837.9 108,785.8 52.1 100.0 

210901 
Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 

3,000.0 3,000.0 0.0 100.0 

210902 
Хичээл үйлдвэрлэлийн 
дадлага хийх 

105,837.9 105,785.8 52.1 100.0 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 308,359.0 275,828.5 32,530.5 89.5 

2131 
Засгийн газрын урсгал 
шилжүүлэг 

182,595.0 171,315.0 11,280.0 93.8 

213102 
Засгийн газрын гадаад 
шилжүүлэг 

182,595.0 171,315.0 11,280.0 93.8 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 125,764.0 104,513.5 21,250.5 83.1 

213204 
Ажил олгогчоос олгох  бусад 
тэтгэмж, урамшуулал 

56,884.0 56,796.7 87.3 99.8 

213207 
Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг 
удаагийн мөнгөн тэтгэмж 

68,880.0 47,716.8 21,163.2 69.3 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 241,781,916.7 226,093,078.0 15,688,838.7 93.5 

220001 Барилга байгууламж 174,218,416.7 162,157,822.9 12,060,593.8 93.1 

221001 Их засвар 66,418,500.0 62,824,155.1 3,594,344.9 94.6 

222001 Тоног төхөөрөмж 1,145,000.0 1,111,100.0 33,900.0 97.0 

III 
ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ 
ЭХ ҮҮСВЭР 

251,298,984.8 239,422,862.5 11,876,122.3 95.3 

31 
УЛСЫН ТӨСВӨӨС 
САНХҮҮЖИХ 

249,149,022.5 233,422,555.7 15,726,466.8 93.7 

310001 Улсын төсвөөс санхүүжих 249,149,022.5 233,422,555.7 15,726,466.8 93.7 

35 
ТӨСӨВТ БАЙГУУЛЛАГЫН 
ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНААС 

2,149,962.3 6,000,306.8 -3,850,344.5 279.1 

350001 
Үндсэн үйл ажиллагааны 
орлогоос санхүүжих 

2,149,962.3 6,000,306.8 -3,850,344.5 279.1 

4 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эхний үлдэгдэл  

0.0 4,469,046.3 -4,469,046.3 0.0 

5 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл  

0.0 2,730.7 -2,730.7 0.0 

6 
ТӨСВИЙН БУСАД 
МЭДЭЭЛЛИЙН АНГИЛАЛ 

555.00 555.00 0.0 0.0 

61 БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 3.00 3.00 0.0 0.0 

610001 Төсвийн байгууллага 3.00 3.00 0.0 0.0 

610002 Төсвөөс гадуур байгууллага 0.00 0.00 0.0 0.0 

62 АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО 276.00 276.00 0.0 0.0 

620001 Удирдах ажилтан 12.00 12.00 0.0 0.0 

620002 Гүйцэтгэх ажилтан 256.00 256.00 0.0 0.0 

620003 Үйлчлэх ажилтан 8.00 8.00 0.0 0.0 

620004 Гэрээт ажилтан 0.00 0.00 0.0 0.0 

65 ОРОН ТООНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 276.00 276.00 0.0 0.0 

650001 
Төрийн захиргааны албан 
хаагч (ТЗ) 

154.00 154.00 0.0 0.0 

650002 
Төрийн тусгай албан хаагч 
(ТТ) 

0.00 0.00 0.0 0.0 

650003 
Ажлын албаны албан хаагч 
(АА) 

5.00 5.00 0.0 0.0 

650009 
Төрийн үйлчилгээний бусад 
албан хаагч (ТҮ) 

8.00 8.00 0.0 0.0 

650010 Гэрээт ажилтан 0.00 0.00 0.0 0.0 
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650011 Улс төрийн албан хаагч (УТ) 2.00 2.00 0.0 0.0 

650012 Шүүгч, прокурор 0.00 0.00 0.0 0.0 

650013 УТҮГ 107.00 107.00 0.0 0.0 
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4.6 Аудит хийсэн нэмэлт санхүүжилтийн тайлан 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган төгрөгөөр) 

Код Үзүүлэлт ТЕЗ цэвэр дүн 

II НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 2,866,062.2 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ  2,866,062.2 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 2,852,745.1 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

2.2 

210801 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг ажил 
үйлчилгээний төлбөр хураамж 

2.2 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 2,852,742.9 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 2,852,742.9 

210902 Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 0.0 

211 ХҮҮ 0.0 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 13,317.1 

2131 Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 0.0 

213101 Засгийн газрын дотоод шилжүүлэг 0.0 

213102 Засгийн газрын гадаад шилжүүлэг 0.0 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 0.0 

2133 Олгосон санхүүжилт, шилжүүлэг 13,317.1 

213305 
Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт,нэмэлт 
санхүүжил төвлөрүүлэх шилжүүлэг  

13,317.1 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 0.0 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 0.0 

I ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР 2,866,060.0 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 2,866,060.0 

III НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (III)=(II)-(I) -2.2 

9 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 250,152.4 

10 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 250,150.2 
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Нэр Огноо Дугаар Албан тушаал Овог нэр

А 1 2 3 4 5 9 10

1

 Санхүүгийн 

нэгтгэсэн 

тайлан

1

Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд

нэгтгэгдэж байгаа зарим

байгууллагуудын санхүүгийн тайланд

тусгасан 367.7 сая төгрөгийн олон жил

болсон хуримтлагдсан авлага /3

жилээс дээш/-ууд байна.

367.7
Зөвлөмж

өгөх. 
2020.04.25 

1.Авто зам, 

засвар, 

арчлалтын 

төрийн өмчит 

компаниудын 

төсөв захирагчид

2.Төсвийн 

нягтлан бодогчид

 

2

 Санхүүгийн 

нэгтгэсэн 

тайлан

1

 Тайлант оны санхүүгийн нэгтгэсэн 

тайлангаар нийт 286.1 сая төгрөгийн 

авлага, 66.0 сая төгрөгийн өглөгийг 

тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй 

байна. 

352.1
Зөвлөмж

өгөх. 
2020.04.25 

1.Авто зам, 

засвар, 

арчлалтын 

төрийн өмчит 

омпаниудын 

төсөв захирагчид

2.Төсвийн 

нягтлан бодогчид

 

3
 Хөрөнгө 

оруулалт
1

Хөрөнгө оруулалтын санхүүгийн 

тайланд тусгасан 272.0 сая төгрөгийн 

авлага нь ЗТАЖЯ /хуучнаар/-ны 2006-

2007 онд үүссэн тодорхой бус, ямар 

шалтгаанаар үүссэнийг тодорхойлох 

боломжгүй авлагууд байна.  

272.0
Зөвлөмж

өгөх. 
2020.04.25 

1.ТНБД

2.Ерөний нягтлан

бодогч

1.С.Батболд

2.Г.Алтангэрэл

4
Дотоод аудит, 

дотоод хяналт 
1

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх 

асуудлын хүрээний байгууллагуудын 

2019 оны санхүүгийн тайланд хийсэн 

аудитаар нийт 27,585.8 сая төгрөгийн 

алдаа, зөрчил илэрсэн нь  дотоод 

аудитын албаны ажил хангалтгүй, 

харьяа байгууллагуудын санхүүгийн үйл 

ажиллагаанд тавих хяналт үр нөлөөгүй 

байна.

27,585.8   
Зөвлөмж

өгөх. 
2020.04.25 

1.Бүх шатны 

төсвийн 

захирагчид,

2.Бүх шатны 

төсвийн ерөнхий 

нягтлан бодогчид

  

27,585.8   Нийт дүн

Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт

№

Аудитын 

зорилт, 

чиглэл

Тоо Алдаа, зөрчлийн товч утга
Мөнгөн 

дүн 

Аудитын байгууллагаас гаргасан 

шийдэл

Алдаа, зөрчилтэй асуудал гаргасан 

албан тушаалтны
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Хавсралт 1 

5.Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт 

 

  

 

 

 

 

 

 

Д/д № Харьяа байгууллага 

Аудитад хамрагдсан хэлбэр Нийт зөрчил 
Залруулсан 

алдаа 
Акт 

Албан  
шаардлага 

Зөвлөмж 

Үүнээс: 

Хууль, 
хяналтын 

байгууллагад 
шилжүүлсэн 

асуудал 

Хариуцлага 
тооцуулах 

санал 
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А  1  2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧ 

I. Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд 

1 1 
Зам, тээврийн 
хөгжлийн сайд 

    1   8 13,629.2 6 12,909.4     2 719.8    

2 2 Хөрөнгө оруулалт   1     1 272.0       1 272.0    

3 3 
Авто замын норм  
нормативын сан 

  1     - -            

Шалгагдсан байгууллагын 

нэр: 

2020.04.25 

Огноо: 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагууд 

 

Аудитын 

нэр: 

Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний 

байгууллагуудын 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 

төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит 

Аудитын код: 

САГ-2020/24/СТА-ТЕЗ 

/сая төгрөгөөр/ 
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  ДҮН   2  1   9 13,901.2 6 12,909.4     3 991.8    

ТӨСВИЙН ТӨВЛӨРҮҮЛЭН ЗАХИРАГЧ 

II.Иргэний нисэхийн ерөнхий газар 

4 1 ИНЕГ     1   5 4,305.4     2 4,157.4 3 148.0    

5 2 ИНЕГ /агентлаг/   1                  

6 3 ИНЕГ /үйлдвэрлэл/   1                  

7 4 
ИНЕГ /нисэх хөдөлгөөн  
үйлдвэрлэлийн алба/ 

  1                  

8 5 Сэргээн засах амралт    1    1 11.1       1 11.1    

9 6 
Нисэх буудлуудын  
удирдах газар 

    1   2 91.2       2 91.2    

10 7 
Чингис хаан Олон 
улсын  
нисэх буудал 

    1   7 9,434.2     1 207.8 6 9,226.4    

11 8 
Баян-Өлгий нисэх 
буудал 

   1    - -            

12 9 
Баянхонгор аймаг дахь  
Гурван сайхан нисэх 
буудал 

   1    5 21.8 1 0.0 1 0.3 1 18.5 2 3.0    

13 10 Булган нисэх буудал   1     - -            

14 11 
Говь-Алтай нисэх 
буудал 

   1    9 10.1   4 3.6 5 6.5      

15 12 
Дорнод аймгийн 
Чойбалсан  
сумын нисэх буудал 

   1    3 1,782.1 1 1,782.1     2 -    

16 13 Дундговь нисэх буудал   1     - -            

17 14 Завхан нисэх буудал    1    - -            

18 15 
Өвөрхангай нисэх 
буудал 

 1      - -            

19 16 
Өмнөговь аймгийн  
Гурван сайхан нисэх 
буудал 

   1    - -            

20 17 
Сүхбаатар нисэх 
буудал 

   1    - -            

21 18 
Завхан аймгийн Доной  
нисэх буудал 

   1    - -            

22 19 
Увс аймаг дахь Дэглий  
цагаан нисэх буудал 

   1    - -            

23 20 Хөвсгөл нисэх буудал    1    4 179.3       4 179.3    
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24 21 
Хэнтий аймаг дахь  
Өндөрхаан нисэх 
буудал 

   1    - -            

25 22 Ховд нисэх буудал  1      - -            

  ДҮН  2 5 12 3   36 15,835.2 2 1,782.1 5 3.9 9 4,390.2 20 9,659.0    

ТӨРИЙН БОЛОН ОРОН НУТГИЙН ӨМЧИТ БОЛОН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ АЖ АХУЙН НЭГЖ 

III. Төрийн болон орон нутгийн өмчит болон өмчийн оролцоотой аж ахуйн нэгж 

26 1 "Миат" ТӨХК    1    34 67,048.3 1 58,188.1 3 70.3 6 1,258.1 24 7,531.8    

27 2 
Зам, тээврийн 
хөгжлийн төв  
ТӨААТҮГ 

   1    2 156.5 1 141.4     1 15.1    

28 3 
Автотээврийн үндэсний 
төв  
ТӨҮГ 

    1   70 5,375.4 5 3,336.7 2 4.8 10 402.2 53 1,631.7   2 

29 4 
Монголын төмөр зам 
ТӨХК 

    1   3 73.4       3 73.4    

30 5 
Хөшигийн хөндийн 
нисэх  
онгоцны буудал ТӨХХК 

   1    1 -       1 0.0    

31 6 Далайн захиргаа    1    6 18.4 1 6.8 1 8.8 1 0.0 3 2.8    

32 7 "Авто импекс" ХК 1       - -            

  ДҮН 1   4 2   116 72,672.0 8 61,673.0 6 83.9 17 1,660.3 85 9,254.8    

IV.Зам, засвар арчлалтын компаниуд 

33 1 "Харгуй" ТӨХК    1    2 0.2       2 0.2    

34 2 "Завхан-Азза" ТӨХК    1    - -            

35 3 "Дархан-Азза" ТӨХК    1    3 12.1     1 3.1 2 9.0    

36 4 
"Говь-Алтай Азза" 
ТӨХК 

   1    - -            

37 5 "Орхон Азза" ТӨХК     1   12 160.7 1 129.6 3 13.2 5 17.1 3 0.8    

38 6 "Багануур Азза" ТӨХК    1    7 304.5 4 288.1     3 16.4    

39 7 
"Өвөрхангай Азза" 
ТӨХК 

   1    - -            

40 8 "Хөвсгөл Азза" ТӨХК    1    2 275.1 1 275.1     1 0.0    

41 9 "Сэлэнгэ Азза" ТӨХК    1    10 246.8 3 184.6 1 0.7 2 23.0 4 38.5    

42 10 
"Эрдэнэсант Азза" 
ТӨХК 

   1    7 141.9 1 132 1 5.0   5 4.9    

43 11 "Төв Азза" ТӨХК    1    5 47.5 1 5.5 1 0.2 1 1.0 2 40.8    
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44 12 "Налайх Азза" ТӨХК     1   4 99.1 1 45.0 1 0.7   2 53.4    

45 13 "Дорноговь Азза" ТӨХК    1    10 183.3 3 180.9 1 0.5   6 1.9    

46 14 
"Баянчандмань Азза" 
ТӨХК 

    1   7 1,092.6 1 231.3   3 530.5 3 330.8    

47 15 "Хархорин Азза" ТӨХК    1    - -            

48 16 "Ховд Азза" ТӨХК    1    - -            

49 17 "Увс Азза" ТӨХК    1    1 0.5       1 0.5    

50 18 "Сүхбаатар Азза" ТӨХК    1    4 154.0   1 1.4   3 152.6    

51 19 "Архангай Азза" ТӨХК     1   2 113.4       2 113.4    

52 20 "Булган Азза" ТӨХК    1    7 166.0   1 1.7 1 151.6 5 12.7    

  ДҮН    16 4   83 2,997.7 16 1,472.1 10 23.4 13 726.3 44 775.9    

ТӨСВИЙН ШУУД ЗАХИРАГЧ 

V. Зам, тээврийн хөгжлийн яам 

53 1 
Зам, тээврийн 
хөгжлийн яам  
/аппарат/ 

   1    4 4,293.7 1 4,282.5     3 11.2    

54 2 Теник хяналтын зардал   1                  

  ДҮН   1 1    4 4,293.7 1 4,282.5     3 11.2    

VI. Галт тэрэгний хөдөлгөөн зохицуулалтын нэгдсэн төв УТҮГ 

55 1 

Галт тэрэгний 
хөдөлгөөн  
зохицуулалтын нэгдсэн 
төв УТҮГ 

   1    - -            

  ДҮН    1                 

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТУСГАЙ САН 

VI. Засгийн газрын тусгай сан 

56 1 Авто замын сан    1    9 5.5 3 0.4     6 5.1    

  ДҮН    1    9 5.5 3 0.4     6 5.1    

ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨРИЙН НЭГЖ 

VII. Төсөл, хөтөлбөр 

57 1 
Төмөр замын хөдлөх 
бүрэлдхүүний паркийг 
нэмэгдүүлэх төсөл 

  1     - -            

  ДҮН   1     - -            

НИЙТ ДҮН 1 2 9 35 10   257 109,705.3 36 82,119.5 21 111.2 39 6,776.8 161 20,697.8    
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Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 оны 

санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар тогтоосон төлбөрийн 

актын нэгтгэл 

Д/
д 

№ 
 Харьяа 

байгууллага  
 Төлбөрийн актын товч утга  

 Мөнгөн 
дүн 

/сая.төг/  

 Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтан  

 Албан 
тушаал  

 Овог нэр  

А   1 2 3 4 5 

ТӨСВИЙН ТӨВЛӨРҮҮЛЭН ЗАХИРАГЧ 

I. ИНЕГ 

1 1 

 Баянхонгор 
аймаг 

дахь Гурван 
сайхан 
нисэх 

буудал 

Цалингийн зардлын дахин 
тооцооллыг хийхэд улирлын 

чанартай ажил эрхэлдэг уурын 
зуухны галч, машинист 3 ажилтны 
даатгуулагчаас төлөх НДШ-ийн 0.3 

сая төгрөгийг төсвөөс төлсөн байна. 

0.3     

2 

2 

Говь-Алтай 
аймаг  

дахь нисэх 
буудал 

Ажилчидын үндсэн цалинг амралтын 
цалинтай давхардуулан 1.1 сая 
төгрөгийг олгосон, ажилчидын 

амралтын цалинг 0.8 сая төгрөгөөр 
дутуу, 1.1 сая төгрөгийг илүү олгосон 

байна. 

3.0     

3 
Ажилчидад 0.4 сая төгрөгийн илүү 
цагийн цалин дутуу олгосон байна. 

0.4     

4 
Ажилчдад 0.1 сая төгрөгийн үр 

дүнгийн цалин дутуу олгосон байна. 
0.1     

5 
Үр дүнгийн урамшуулал 0.07 сая 

төгрөгийг илүү олгосон. 
0.1     

  ДҮН  3.9     

ТӨРИЙН БОЛОН ОРОН НУТГИЙН ӨМЧИТ БОЛОН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ АЖ АХУЙН НЭГЖ 

II. ТӨААН 

6 

3 
"МИАТ" 
ТӨХК 

"Хүлэгтхүннү аудит" ХХК-тай 2017  
оны 3-17/01 дугаар Нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг 
44.0 сая төгрөгөөр шинэчлэн 

боловсруулах гэрээ хийсэн ч  2017 
оны жилийн эцсийн байдлаар ажлыг 

дуусгаагүй, хүлээлгэж өгөөгүй, 
гэрээний 3 дугаар зүйлийн 3.2.5.1-д 
“Гэрээнд заасан хугацаанд ажлыг 

хүлээлгэж өгч чадаагүй бол хугацаа 
хэтэрсэн хоног дутамд гүйцэтгээгүй 
үүргийн дүнгийн 0.5 хувьтай тэнцэх 
хэмжээний алдангийг үйлчлүүлэгч 
талд төлөх үүрэгтэй” гэж заасан 

боловч 17.0 сая төгрөгийн алдангийг 
тооцож аваагүй байна. 

17.0 

1.Санхүү 
эрхэлсэн 
дэд 
захирал 
2.Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч 

1.Ц.Даваасүрэн 
2.Д.Батжаргал 

7 

Тайлант хугацааны эцэст 14.2 сая  
төгрөгийн шууд бус орлого болох 
хоол, унааны мөнгийг хөнгөлөлт 
эдлэх орлогод оруулан татвар 

тооцоогүй. 

14.2 

1.Санхүү 
эрхэлсэн 
дэд 
захирал 
2.Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч 

1.Ц.Даваасүрэн 
2.Д.Батжаргал 

8 

Аэропорт менежерийн туслахаар 
ажиллаж байсан ажилтанд 2019 оны 
3 дугаар сарын  06-ны өдөр байрны 
урьдчилгаа төлбөрт 20,000,000.00 
вон буюу 46,000,000.00 төгрөгийн 

зээл олгосон байна. Тус ажилтан нь 
"МИАТ" ТӨХК-ийн гүйцэтгэх 

39.1     
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захирлын 2019 оны 11 дүгээр сарын 
12-ны өдрийн Б/808 дугаар 

тушаалаар ажлаас чөлөөлөгдсөн 
боловч зээлийн үлдэгдэл төлбөр 

17,000,000.00 вон буюу 39,100,000.00 
төгрөгийн зээлийг төлж 
барагдуулаагүй байна. 

  ДҮН  70.3   

9 

4 

Автотээври
йн  

үндэсний 
төв 

Тус газарт биет тооллого хийж үзэхэд  
бэлэн мөнгө 4,535.0 мянган төгрөгөөр 

дутсан. 
4.5 

1.Захирал 
2.СЭЗХ-
ийн дарга  
3.Хяналты
н нягтлан 
бодогч 

1.Б.Гүрсоронзон 
2.Я.Оюунсүрэн 
3.М.Мөнх-эрдэнэ 

10 
Томилолтоор ажиллах хугацаанд  

хоолны мөнгө давхардуулан олгосон. 
0.3 

1.Булган 
аймгийн 
АТТ-ийн 
дарга, 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.Ж.Батзориг 
2.Д.Нансал 

  ДҮН  4.8   

11 5 
"Хэнтий 

АЗЗА" ТӨХК 

Анхан шатны баримтгүй 0.5 сая 
төгрөгийн томилолтын зардал 

олгосон. 
0.5     

12 6 
"Налайх 

АЗЗА" ТӨХК 

Тус газрын удирдлагуудад олгосон 
6.9 сая төгрөгийн үр дүнгийн 

шагналаас 0.7 сая төгрөгийн НДШ 
суутгаагүй. 

0.7     

13 7 
"Төв АЗЗА" 

ТӨХК 
0.2 сая төгрөгийн шатахууныг 

баримтгүй зарцуулсан. 
0.2     

14 8 
"Эрдэнэсант 
АЗЗА" ТӨХК 

Байгууллагын 35 жилийн ойн арга 
хэмжээний зардал 20.0 сая төгрөгийг 
бүртгэхдээ 5.0 сая төгрөгийн анхан 

шатны баримтгүй гүйлгээг бүртгэсэн 
байна.Энэ нь Нягтлан бодох 

бүртгэлийн тухай хуулийн 3 дугаар 
бүлгийн 13.7-д "Анхан шатны 

баримтын бүрдэлгүй ажил, гүйлгээг 
бүртгэх, санхүүгийн тайланд тусгахыг 
хориглоно" гэж заасныг мөрдөөгүй, 
санхүүгийн тайлагналын үнэн зөв 

байдал, иж бүрэн байх, эрх ба үүрэг 
батламж мэдэгдэлүүдийг хангаагүй 

байна. 

5.0     

15 9 
"Сэлэнгэ 
АЗЗА" ТӨХК 

Ээлжийн амралтын олговрыг 
давхардуулан тооцож 0.7 сая 

төгрөгийг илүү олгосон нь НББ-ийн 
тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1 
дэх "Анхан шатны баримт нь нягтлан 

бодох бүртгэл хөтлөх, санхүүгийн 
тайлан, мэдээллийг үнэн зөв гаргах 
үндэслэл болно", 20 дугаар зүйлийн 
20.2.5 дахь "Дасны өглөг, авлага ба 

төлбөрийн тооцоог хянах, ажил 
гүйлгээг гарахаас нь өмнө хянан 
баталгаажуулах" гэж заасантай 

нийцэхгүй байна. 

0.7     

16 10 
Сүхбаатар 
Азза ТӨХК 

Иргэн, хувь хүнээс 13.5 сая төгрөгийн 
түүхий эд материал худалдан авч, 

ХХОАТ-т 1.4 сая төгрөг суутган 
тооцож, төсөвт төвлөрүүлээгүй 

байна. 

1.4     
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17 

11 
Орхон Азза 
ТӨХК 

Цалингийн зардлыг тулган 
баталгаажуулахад 2019 оны 2-р сард 

9 ажилтанд 1,390.3 мянган төгрөг 
илүү олгосон, 2019 оны 3 сард 5 

ажилтанд 363.7 мянган төгрөг, 4 сард 
1 ажилтанд 110.0 мянган төгрөг, 5 

сард эрүүл мэндийн үзлэгт 
хамрагдсан 238.0 мянган төгрөгийг 

цалингаас суутгахаар оруулсан 
боловч томьёо буруу татагдсанаас 
суутгагдаагүй, 06 сард 1 ажилтанд 
200.0 мянган төгрөгийн цалин илүү 

олгосон, 10 сард 1 ажилтанд олгосон 
300.0 мянган төгрөгийн урьдчилгаа 

болон кассаар олгосон 300.0 мянган 
төгрөгийн цалинг суутгаагүй нийт 

2,902.0 мянган төгрөгийн цалинг илүү 
олгож, сарын эцэст болон дараа 
саруудад тухайн ажилтнуудаас 

суутгаагүй. 

2.9     

18 

Ерөнхий нягтлан бодогчийн  
үүрэг гүйцэтгэгч Т.Ганболд нь 2019 

оны 07 сард урьдчилгаа цалин 
2,000.0 мянган төгрөг, 2019 оны 09 

сард урьдчилгаа цалин 1,000.0 
мянган төгрөгийг өөрийн харилцах 
дансанд илүү шилжүүлж, банканд 
очих жагсаалт болон байгууллагад 

үлдэх анхан шатны баримтыг 2 
өөрөөр үйлдэж, ашиглалын шинжтэй 
үйлдэл гаргаж нягтлан бодогчийн ёс 

зүйг зөрчсөн. 

3.0     

19 

Тус байгууллагын шатахуун  
нийлүүлдэг НИК ХХК-тай тооцоо 
нийлсэн актаар 7,285.4 мянган 

төгрөгийн өглөгтэй байтал уг өглөгийг 
санхүүгийн тайлан бүртгэлд 

тусгаагүй байх тул байгууллагын 
тооцооны нягтлан, гүйцэтгэх захирал 
нараас тодруулахад ерөнхий нягтлан 
бодогчийн үүрэг гүйцэтгэгч харилцагч 

байгууллагаас бэлнээр мөнгийг нь 
гаргуулж авсан. 

7.3     

20 12 
Булган 
АЗЗА ТӨХК 

Кассаас 1 234.3 мянган төгрөгийн 
хувь хүний сугалаатай баримтаар 
гүйлгээ хийсэн мөн 483.0 мянган 
төгрөгийн бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
ажлын хөлс өгсөн боловч мөнгө 
авсан хүн нь тодорхойгүй анхан 

шатны баримтгүй гүйлгээ хийгдсэн 
байна. 

1.7     

    ДҮН   23.4     
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21 13 
Далайн 

захиргаа 

Байгууллагын эрх бүхий албан 
тушаалтан өөртөө тушаал гаргаж 8.8 

сая төгрөгийн буцалтгүй тусламж 
авсан байна.Энэ нь Төсвийн тухай 
хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.6.2-т 

"төсвийн захирагч нь төсвийн 
асуудлаа өөрийн харьяалагдах дээд 

шатны төсвийн захирагчаар 
дамжуулан шийдвэрлүүлдэг байх", 

Нийтийн албанд нийтийн болон 
хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, 

ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан 
сэргийлэх тухай хуулийн 11 дүгээр 
зүйлийн 11.1-д "Албан тушаалтан 
албан үүргээ гүйцэтгэхдээ өөрийн 
болон өөртэй нь хамаарал бүхий 
этгээдийн хувийн ашиг сонирхлыг 

хөндсөн захиргааны акт гаргах, 
удирдах, хяналт шалгалт хийх, 

хариуцлага хүлээлгэх, гэрээ 
байгуулах, эдгээрийг хэлэлцэх, 

бэлтгэх, оролцох зэрэг үйл 
ажиллагаа явуулахыг хориглоно" 

гэсэн заалтуудтай нийцэхгүй байна.   

8.8 
1.Дарга 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.С.Түвшинтөр 
2.П.Мөнхбат 

    ДҮН   8.8     

НИЙТ ТӨЛБӨРИЙН 
АКТЫН ДҮН   

111.2  
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Зам, тээврийн хөгжлийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний байгууллагуудын 2019 оны 

санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар хүргүүлсэн төлбөрийн 

албан шаардлагын нэгтгэл 

Д/
д 

№ 
 Харьяа  

байгууллага  
 Албан шаардлагын товч 

утга  

 Мөнгөн  
дүн  

/сая.төг/  

 Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтан  

 Албан 
тушаал  

 Овог нэр  

А   1 2 3 4 5 

ТӨСВИЙН ТӨВЛӨРҮҮЛЭН ЗАХИРАГЧ 

I. ИРГЭНИЙ НИСЭХИЙН ЕРӨНХИЙ ГАЗАР 

2 

2 ИНЕГ 

Олон жилийн насжилттай 
4,119.0 сая төгрөгийн дараах 

авлагыг барагдуулаагүй 
байна. Үүнд: ИНЕГ-ын 

агентлаг болон үйлдвэрлэлийн 
алба 2008 онд үүссэн нийт 

2,209.3 сая төгрөгийн авлага,  
2001 онд үүссэн тооцоо 
нийлсэн актгүй, агаарын 

тээвэрлэгчдийн навигацийн 
үйлчилгээний орлогын 1,909.7 

сая төгрөгийн авлага. 

4,119.0 
1.Нягтлан 
бодогч 

1.Г.Амарзаяа 

3 

Иргэний нисэхийн салбарын 
мэргэжлийн хүний нөөцийг 

бэлтгэдэг олон улсад хүлээн 
зөвшөөрөгдсөн гадаад, 

дотоодын их, дээд сургууль, 
коллеж сургалтын 

байгууллагад ИНЕГ-ын 
захиалгаар нягтлан бодогч 

мэргэжлээр суралцаж байгаа 
нэг оюутны тайлант оны 38.4 

сая төгрөгийн сургалтын 
төлбөрийг төлсөн байна. 

38.4 

1.ИНЕГ-н 
дарга  
2.СХОГ-ын 
дарга 
3.Ерөнхий  
нягтлан 
бодогч 

1.Л.Бямбасүрэн 
2.Ч.Нямсүрэн 
3.Н.Наранцэцэг 

  ДҮН  4,157.4   

4 3 
Чингис хаан 

ОУНБ 

Худалдан авах ажиллагааны 
төсөвт өртгийг хоёр хувааж 

төлөвлөснөөс, 50.0 сая 
төгрөгөөс дээш төсөвт 

өртөгтэй 4 нэр төрлийн 207.8 
сая төгрөгийн бараа, 

бүтээгдэхүүнийг 
харьцуулалтын аргаар 
худалдан авсан байна. 

207.8 

1.Захирал 
2.Төлөвлөлт 
хэлтсийн 
дарга  
3.Аж ахуй 
хангамжийн 
хэлтсийн 
дарга 

1.Д.Мөнхбаатар   
2.Н.Замбуулин 
3.Ч.Отгонжаргал 

    ДҮН  207.8     

НИЙТ ДҮН  4,365.2   

ТӨРИЙН БОЛОН ОРОН НУТГИЙН ӨМЧИТ БОЛОН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ АЖ АХУЙН НЭГЖ 

III.ТӨААН 

5 4 МИАТ ТӨХК 

Тайлант хугацааны санхүүгийн 
тайлангаар Засгийн газрын 
нөөц сангаас авсан зээлийн 
алданги 989.8 сая төгрөгийг 

төлөөгүй байна. 

989.8 

1.Санхүү 
эрхэлсэн дэд 
захирал 
2.Ерөнхий 
нягтлан 
бодогч 

1.Ц.Даваасүрэн 
2.Д.Батжаргал 
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6 

"МИАТ" ТӨХК нь "Нүхт-Тур" 
ХХК-тай 2009 оноос эхлэн 
09/131 дугаартай "МИАТ" 

ТӨХК-ийн катерингийн төвийн 
удирдах үйл ажиллагааг 

гүйцэтгэх удирдлагын гэрээг 
байгуулан хамтран ажиллаж 

эхэлсэн байна. Тус гэрээний 2 
дугаар зүйлийн 2.1.3-т "Гэрээг 
хоёр жилийн хугацаатайгаар 
хоёр удаа сунгаж болно" гэж 
заасан боловч түүнээс хойш 

нийт 7 удаа тус гэрээг сунгаж, 
хамгийн сүүлд 2019 оны 02 
дугаар сараас 2020 оны 2 

дугаар сар хүртэл дахин нэг 
жилээр сунган ажил, 

үйлчилгээг явуулжээ.Гэтэл 
"МИАТ" ТӨХК-ийн Гүйцэтгэх 
захирлын 2019 оны 11 дүгээр 

сарын А/835 дугаар 
тушаалаар Хөшигийн хөндий 

дахь шинэ нисэхийн 
катерингийн үйлчилгээ үзүүлэх 
Үнэлгээний хороо байгуулсан 
боловч хэрэгжүүлээгүй байна. 

0.0 

1.Коммер 
эрхэлсэн дэд 
захирал 
/асан/ 
2.Хангамжийн 
хэлтсийн 
дарга  

1.Ш.Гантулга 
2.Ж.Баасанбат 

7 

ТӨБЗГ-ын 2019 оны 380 
дугаар тогтоолоор "МИАТ" 

ТӨХК-ийн хөрөнгө оруулалтын 
төлөвлөгөөнд тодотгол хийж, 

бага оврын технологийн 
автомашиныг 30.0 сая, 

суудлын автомашиныг 35.0 
сая төгрөгөөр тус тус 

худалдаж авахаар тусгажээ. 
Гэвч тус 2 автомашиныг 

худалдаж авахдаа 
харьцуулалтын аргаар тендер 

шалгаруулалтыг зохион 
байгуулаагүй, дээрх хөрөнгө 
оруулалтын төлөвлөгөөний 

тодотгол батлагдахаас 2 
сарын өмнө хувь хүнээс 65.0 

сая төгрөгөөр 
автомашинуудыг худалдан 

авсан байна. 

65.0 

1.Коммер 
эрхэлсэн дэд 
захирал 
/асан/ 
2.Хангамжийн 
хэлтсийн 
дарга  

1.Ш.Гантулга 
2.Ж.Баасанбат 

8 

"МИАТ" ТӨХК-ийн гүйцэтгэх 
захирлын 2019 оны 4 дүгээр 
сарын 08-ны өдрийн Б/260 
дугаар тушаалаар ажлаас 
чөлөөлөгдсөн ажилтанд 4 

болон 5 дугаар сарын цалин, 
амьжиргааны зардалд 6.1 сая 
вон буюу 14.0 сая төгрөгийг 
олгосон нь Төсвийн тухай 

хуулийн 16 дугаар зүйлийн 
16.5.5-д "Батлагдсан төсвийг 

зориулалтын дагуу зарцуулах" 
гэсэн заалтыг зөрчсөн байна. 

14.0     

9 

"МИАТ" ХК-ийн Гүйцэтгэх 
захирал ЗТХЯ-ны 2019 оны 06 
дугаар сарын 21-ний өдрийн 
03/3344 тоот албан бичгийг 

үндэслэн ЗТХЯ-аас МИАТ-ын 
төлөөлөгчийн 4 газарт 

шалгалт хийх ажилтнуудын 
албан томилолтын зардлын 

төсөв 15.6 төгрөг /№19/Т-126/-
ийг баталж зарцуулсан байна. 

189.3     
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10 

Үндэсний аудитын газраас 
2018 онд хийсэн аудитаар 

"МИАТ" ТӨХК-нд тус 
төлөөлөгчийн газрын билет 
бичигч нарт өмнөх онуудад 
үүссэн авлагыг барагдуулах 

талаар өгсөн зөвлөмжийг 
бүрэн хэрэгжүүлээгүй, 173.7 

сая төгрөгийн авлагын 
үлдэгдэлтэй байна. 

    

  

ДҮН  1,258.1   

11 

5 АТҮТ  

Тус газрын үнэт цаасанд биет 
тооллого хийж үзэхэд нэг бүр 
нь 110.0 мянган төгрөгийн үнэ 

бүхий зорчигчийн ачаа 
тээвэрлэх “А-С Өвөрмонгол”-
ын зөвшөөрлийн бичиг 20ш 

илүү тоологдсон. 

2.2 

1.Захирал 
2.СЭЗХ-ийн 
дарга 
3.Ахлах 
нягтлан 
бодогч 

 
1.Б.Гүрсоронзон 
2.Я.Оюунсүрэн 
3.М.Мөнхбаяр 

12 

Байгууллагад мөрдөгдөж 
байгаа дүрэм журмыг зөрчин 
хавсран гүйцэтгэхээр 6,498.0 

мянга, гэрээт ажилтанд үр 
дүнгийн урамшуулалд 8,607.5 
мянга, шагнал урамшуулал, 

нэмэгдэл цалинг 
давхардуулан 18,260.7 мянган 

төгрөгийг тус тус олгосон. 

33.3 
1.Захирал 
2.СЭЗХ-ийн 
дарга  

1.Б.Гүрсоронзон 
2.Я.Оюунсүрэн 

13 

Харьяа салбар, нэгжүүд 
төвийн орлого төвлөрүүлэх 
дансанд 100,416.8 мянган 
төгрөгийг шилжүүлэлгүй 

үлдэгдэлтэй гарсан. 

100.4 

1.Захирал 
2.СЭЗХ-ийн 
дарга 
3.Хяналтын 
нягтлан 
бодогч 

1.Б.Гүрсоронзон 
2.Я.Оюунсүрэн 
3.М.Мөнх-Эрдэнэ 

14 

Тайлант хугацаанд хувь 
хүнтэй 150,000.0 мянган 

төгрөгийн шугам түрээслэх, 
"Форум Арт" ХХК-тай 31,314.4 
мянган төгрөгийн зураг төсөл 

боловсруулах, "Галбилэг" 
ХХК-тай 26,065.0 мянган 

төгрөгийн маягт хэвлүүлэх, 
"Монголын үнэт цаас хэвлэл" 

ХХК-тай 13,530.0 мянган 
төгрөгийн зөвшөөрлийн бичиг 

хэвлүүлэх бараа, ажил 
үйлчилгээ худалдан авах шууд 

гэрээ байгуулсан. 

220.9 

1.Захирал 
2.СЭЗХ-ийн 
дарга  
3.ХАА 
хариуцсан 
ахлах  

1.Б.Гүрсоронзон 
2.Я.Оюунсүрэн 
3.Г.Чинзориг 

15 

“Монголын үнэт цаас хэвлэл” 
ХХК-аас 2018 онд худалдан 
авсан барааны төлөгдөөгүй 
үлдэгдэл 27,896.0 мянган 

төгрөгийг санхүүгийн тайланд 
өглөгөөр тусгалгүй, тайлант 

онд шилжүүлсэн. 

28.0 

1.Захирал 
2.СЭЗХ-ийн 
дарга  
3.ХАА 
хариуцсан 
ахлах 

1.Б.Гүрсоронзон 
2.Я.Оюунсүрэн 
3.Г.Чинзориг 

16 

“Автотээврийн үндэсний төв” 
ТӨҮГ-ын 2019 оны жилийн 
эцсийн санхүүгийн тайланг 

Сангийн сайдын 2017 оны 361 
дүгээр тушаалаар баталсан 

журмын дагуу тодруулга 
тайлбарыг бүрэн гаргаагүй, 

төсвийн цаглаварт хугацаанд 
ирүүлээгүй. 

0.0 
1.Захирал 
2.СЭЗХ-ийн 
дарга 

1.Б.Гүрсоронзон 
2.Я.Оюунсүрэн 

17 

Байгууллагын харилцах 
данснаас 24 удаагийн 

гүйлгээгээр 3,006.6 мянган 
төгрөгийг нярвын дансаар 

дамжуулан гүйлгээ хийсэн ч 

3.0 

1.Булган 
аймгийн АТТ-
ийн дарга, 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.Ж.Батзориг 
2.Д.Нансал 
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бэлэн мөнгөн гүйлгээний 
тайлан гаргаагүй. 

18 

Мөнгөн кассаар олгосон 
тийзийн буцаалтын мөнгөн 

зарлагын анхан шатны 
баримтад мөнгө олгосон, 
хүлээн авсан гарын үсэг 

зурагдаагүй.   

13.4 

1.Дорнод 
аймгийн 
АТТөвийн 
дарга, 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.Ц.Мөнхтөр 
2.Ц.Хаснаа 

19 

Бэлэн мөнгөөр хувь хүмүүсээс 
576.7 мянган төгрөгийн 

худалдан авалтын анхан 
шатны бүрдэл дутуу байна. 

0.6 

1.Хэнтий 
аймгийн 
2.АТТөвийн 
дарга,  
Нягтлан 
бодогч 

1.Б.Ганбат, 
2.Ж.Эрдэнэчимэг 

20 

Ээлжийн амралт, бусад 
хэлбэрээр олгосон 1,573.3 

мянган төгрөгийн цалин 
хөлснөөс байгууллагын болон 

хувь хүнээс төлөх НДШ-ийг 
суутган тооцож, төсөвт 

төвлөрүүлээгүй 393.3 мянган 
төгрөгийн зөрчил дутагдал 

илэрлээ. Мөн дүнгээр зардлыг 
дутуу илэрхийлсэн. 

0.4 

1.Сүхбаатар 
аймгийн 
АТТөвийн 
дарга, 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.Б.Отгонбаяр 
2.Д.Энхтүвшин 

  

ДҮН  402.2     

21 1 
Төв АЗЗА 

 ТӨХК 

БМ-ын журналаарх 
үлдэгдэлийг эд хариуцагчийн 

тайлантай тулгахад 
шатахууны зарцуулалтын 

тайлан гаргаагүйгээс биетээр 
байхгүй 1.0 сая төгрөгийн 

шатахууныг бэлэн 
үлдэгдэлээр тайлагнасан 

байна. 

1.0     

22 2 

Сэлэнгэ  
АЗЗА ТӨХК 

Ээлжийн амралтыг биеэр 
эдлүүлээгүй нийт 17.9 сая 

төгрөгийн цалинг 
давхардуулан олгосон нь 

Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 
79 дүгээр зүйлийн 79.1 дэх 

"Ажилтанд жил бүр ээлжийн 
амралт олгож биеэр эдлүүлнэ" 

гэсэн заалттай нийцэхгүй 
бөгөөд үнэн зөв байдал 
батламж мэдэгдэлийг 

хангахгүй байна. 

17.9     

23 3 

Тайлант онд 5.1 сая төгрөгийн 
авлага, өглөгийг тооцоо нийлж 

баталгаажуулаагүй нь НББ-
ийн тухай хуулийн 20 дугаар 

зүйлийн 20.2.6 дахь "Эд 
хөрөнгийн болон төлбөр 
тооцооны тооллого хийж, 

үлдэгдэлийг баталгаажуулж, 
баримтжуулах ажлыг зохион 

байгуулах, удирдах" гэж 
заасантай нийцэхгүй байна. 

5.1     

24 4 
Дархан  

АЗЗА ТӨХК 

Хээрийн нэмэгдэл авсан 
ажиллагсдад ажилсан 

хугацаанд олгоогүй хоолны 
мөнгө 3.1 сая төгрөгийг нөхөн 

олгох. 

3.1     

25 5 
Баянчандмань  

АЗЗА ТӨХК 

Өмнөх аудитаар "Эвидэнс 
Аудит" ХХК-аас СТОУС болон 

холбогдох хууль журмын 
шаардлагад нийцсэн НБББББ-
ийг боловсруулан стандартын 
шинэчлэл өөрчлөлтийг тухай 
бүр нэмэлт өөрчлөлт болгон 

0.0 
1.Захирал 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.Н.Одхүү 
2.Д.Энхтуяа 
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тусгах гэсэн зөвлөмжийг 
хэрэгжүүлээгүй байна. 

26 6 

Нийт 5 байгууллагын 17.5 сая 
төгрөгийн өр төлбөрийн, 9 

иргэн, байгууллагын 7.7 сая 
төгрөгийн авлагын 

үлдэгдэлийг тооцоо нийлсэн 
актаар баталгаажуулаагүй 

байна. 

25.2 
1.Захирал 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.Н.Одхүү 
2.Д.Энхтуяа 

27 7 

УБ Дарханы түр замын ажлын 
гүйцэтгэл 505.3 сая төгрөгийг 

дуусаагүй үйлдвэрлэлийн 
зардлаар бүртгэсэн 

байна.Энэхүү зардлыг ямар эх 
үүсвэрээр санхүүжүүлэх нь 
тодорхойгүй, санхүүжүүлэгч 
байгууллагатай хийсэн гэрээ 

хэлцэл тооцоо нийлсэн актгүй 
байна.  

505.3 
1.Захирал 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.Н.Одхүү 
2.Д.Энхтуяа 

28 8 

Орхон Азза 
ТӨХК 

Байгууллагын даргын 2019 
оны 12 тоот тушаалаар 

Б.Мөнхцэцэгийг аж ахуй, 
кассын няравын ажилд, 13 

тоот тушаалаар 
В.Отгончимэгийг тооцооны 
нягтлан бодогчийн ажилд 

шилжүүлэн томилсон, 2019 
оны Б/18 тоот тушаалаар 
Б.Мөнхцэцэгийг аж ахуй, 

кассын няравын үүрэгт ажлаас 
чөлөөлж, 2019 оны Б/19 тоот 
тушаалаар М.Эрдэнэчимэгийг 

аж ахуй, кассын няравын 
ажилд томилохдоо үндсэн 

хөрөнгө болон бараа 
материалын тооллого 

хийгээгүй. Байгууллагын 
даргын 2019 оны А/41 тоот 

тушаалаар тооллогын 
комиссыг байгуулсан боловч 
тус комисс нь байгууллагын 
дансанд бүртгэлтэй боловч 

биетээр оршин байхгүй 
тээврийн хэрэгсэл, дансанд 

бүртгэлгүй боловч өдөр 
тутмын үйл ажиллагаанд 

ашиглагддаг марк 2, истана 
маркийн автомашины талаар 

хэрхэн тоолсон талаар 
тодорхойгүй байна. 

0.0     

29 9 

Харилцах дансаар зарцуулсан 
шатахууныг анхан шатны 

баримттай баталгаажуулахад 
7.4 сая төгрөгийн шатахууныг 
дутуу орлого авсан, нягтлан 
бодогч /асан/ Т.Ганболд нь 

шатахуун зарцуулалтын 
тооцоог бодож, 

баталгаажуулаагүй. Шатахуун 
зарцуулалтыг бөглөж 

хэвшээгүй, тооцооны нягтлан 
бодогч тээврийн хэрэгсэл 
бүрээр жолоочийн тооцоог 

хянаж, анхан шатны баримтын 
бүрдлийг хангаж ажиллаагүй 
нь шатахуун зарцуулалтад 
бүртгэлээр тавих хяналтыг 

алдагдуулсан. 

7.4     
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30 10 

Өмнөх оны санхүүгийн 
аудитаар Компанийн дүрэм, 
улсын бүртгэлийн гэрчилгээ 

болон санхүүгийн тайлангийн 
өөрийн хөрөнгийн дүнгүүд 

зөрүүтэй илэрхийлэгдсэн тул 
ТУЗ-аар шийдвэрлүүлэн, 
хууль, журамд нийцүүлэн 

улсын бүртгэлд бүртгүүлэх, 
Тус компанийн ерөнхий 

нягтлан бодогч нь хуулинд 
заасан шаардлага хангахгүй 

байх тул Ерөнхий нягтлан 
бодогчийг хуульд нийцүүлэн 

холбогдох байгууллагаас 
зөвшөөрөл авч томилох тухай 

зөвлөмжүүдийг хүргүүлсэн 
боловч биелүүлж ажиллаагүй. 

0.0     

31 11 

Бусад хангамжийн бараа 
материалын дансанд 5,374.8 

мянган төгрөгийн үндсэн 
хөрөнгийн шинж чанартай 

зүйлсийг бүртгэсэн. 

5.4     

32 12 

Орхон АЗЗА ТӨХК-ийн 
гүйцэтгэх захирлыг Орхон 

АЗЗА ТӨХК-ийн ТУЗ-ийн 2018 
оны 09 дүгээр сарын 18-ны 

өдрийн 09 тогтоолоо томилсон 
бөгөөд уг тогтоолд удаан 

жилийн нэмэгдэл авах тухай 
заалт байхгүй байхад 

байгууллагын даргын 2019 
оны 01 дүгээр сарын 22-ны 

А/06 тоот тушаалаар 
ажилтнуудын удаан жилийн 

нэмэгдэл олгох тухай тушаалд 
гүйцэтгэх захирал өөрийн 
нэрийг оруулж, сар бүрийн 
үндсэн цалингийн 25%-аар 
тооцож нийт 4,350.0 мянган 
төгрөгийг авсан нь Нийтийн 

албанд нийтийн болон хувийн 
ашиг сонирхлыг зохицуулах, 
ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай 

хуулийн 11.1-т “ Албан 
тушаалтан албан үүргээ 

гүйцэтгэхдээ өөрийн болон 
өөртэй нь хамаарал бүхий 

этгээдийн хувийн ашиг 
сонирхлыг хөндсөн 

захиргааны шийдвэр гаргах, 
удирдах, хяналт, шалгалт 

хийх, хариуцлага хүлээлгэх, 
гэрээ байгуулах, эдгээрийг 
хэлэлцэх, бэлтгэх, оролцох 

зэрэг үйл ажиллагаа 
явуулахыг хориглоно” гэсэн 
заалттай нийцэхгүй байна. 

4.4     

33 13 
Булган  

АЗЗА ТӨХК 

Тайлангийн хугацааны эцэст 
нийт 92 919.7 мянган 

төгрөгийн авлагын үлдэгдэл, 
58 678.0 мянган төгрөгийн 

дансны өглөг тооцоо нийлсэн 
актаар баталгаажуулаагүй, 

Төрийн өмчийн хорооны 
тогтоолоор Куветын сангаас 

17 нэр төрлийн машин 
механизм, тоног төхөөрөмжийг 

УХЗээлээр авч одоог хүртэл 

151.6     
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шийдвэрлэгдэхгүй балансад 
өглөгөөр бүртгэгдэн олон жил 

болсон байна. 

    ДҮН 726.4     

34 2 

Баянхонгор 
аймаг 

дахь Гурван 
сайхан нисэх 

буудал 

Тайлант онд цалингийн 
зардлаас чөлөөлөгдсөн 3 
ажилтны шүүхэд хандсан 

нэхэмжлэлийн дагуу гаргасан 
шүүхийн шийдвэрийг үндэслэн 

18.5 сая төгрөгийн нөхөн 
олговор, улсын тэмдэгтийн 

хураамжийг төсвөөс олгосон 
байна. 

18.5     

35 

3 
Говь-Алтай 
аймаг дахь 

нисэх буудал 

Байгууллагын данс бүртгэлд 
бүртгэлтэй ачаа ачигч трактор 
нь гэрчилгээ бичиг баримтгүй, 

цас цэвэрлэгч машины 
тээврийн хэрэгслийн гэрчилгээ 

өөр байгууллагын нэр дээр 
бүртгэлтэй байна. 

0.0     

36 

Элэгдэлээрээ өртгөө бүрэн 
нөхсөн үлдэх өртөггүй 132 

төрлийн 1,220.5 сая төгрөгийн 
өртөг бүхий үндсэн хөрөнгө 

байна. 

0.0     

37 

Газрын төлбөрийн үлдэгдэл 
2.7 сая төгрөгийг Газрын 
харилцаа барилга, хот 

байгуулалтын газартай тооцоо 
нийлсэн актаар 

баталгаажуулсан боловч 
санхүүгийн тайланд тусгаагүй 

байна. 

2.7     

38 
Тайлант онд 14.5 сая 

төгрөгийн өглөг, 12.6 сая 
төгрөгийн авлагатай гарсан. 

0.0     

39 

Шүүхийн шийдвэрээр Говь-
Алтай аймаг дахь Нисэх 

буудлын галч С.Энхбатын 
ажилгүй байсан хугацааны 

цалин 3.8 сая төгрөгийг олгож 
төсөв хохироосон.  

3.8     

  

ДҮН 25.0 

  

40 1 
Далайн  

захиргаа 

ЗТХС-ын 2019 оны 58 дугаар 
тушаалаар баталсан МУ-ын 

далайн захиргааны 2019 оны 
орлого, зарлага, хөрөнгө 

оруулалтын төлөвлөгөөнд 
тусгасан орлогын төлөвлөгөө 
тасарсан, хөрөнгө оруулалтын 

төлөвлөгөөний биелэлт 
гүйцэтгэл, гэрээний 

хэрэгжилтэд тавих хяналт 
хангалтгүй байна. 

0.0 
1.Дарга 
2.Нягтлан 
бодогч 

1.С.Түвшинтөр 
2.П.Мөнхбат 

  ДҮН 0.0   

НИЙТ ДҮН  2,411.7   

НИЙТ АЛБАН 
ШААРДЛАГЫН ДҮН   

6,776.9  
  

 


