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2. Аудитын тайлан 

 
2.1. ОРШИЛ 

 Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан,  
төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг Эрүүл мэндийн 
сайд бөгөөд Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн дарга Д.Сарангэрэл танд 
танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 
системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 
анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа зөрчил 
зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудитын санал дүгнэлтийн хэлбэр, 
түүний үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэсэн эрүүл мэндийн даатгалын эрсдэлийн санг байгуулах, 
мөнгөн хөрөнгийг эрсдэлгүй удирдах, авлага, өглөгийг тооцоо нийлж баталгаажуулах, 
худалдан авах ажиллагааг хуулийн дагуу зохион байгуулах, дотоод хяналтын системийг 
боловсронгуй болгох зөвлөмжүүдийг Менежментийн захидалд тусгасан болно. 

2.2. АУДИТ ХИЙХ ҮНДЭСЛЭЛ, ЗОРИЛГО, ТАЛУУДЫН ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ, ХАРИУЦЛАГА 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 
Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.5-т заасны дагуу Эрүүл мэндийн даатгалын 
сангийн төсвийн 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болгосон санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэл Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон 
УСНББОУС, НББОУС түүнд нийцүүлэн гаргасан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд 
дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн 
тайлангаа Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, НББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан 
төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой 
бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх 
хууль болон бодлого, журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн 
эсэхэд санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2020 оны 4 дүгээр сарын 06-аас 2020 оны 4 дүгээр сарын 20-ны хооронд 
гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2020 оны 4 дүгээр сарын 24-ний өдөр эцэслэн баталгаажуулж, 
төсвийн ерөнхийлөн захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Үндэсний аудитын газрын ахлах 
аудитор П.Чанцалдулам, аудитор Л.Мөнхцацрал нар гүйцэтгэв. 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Үндэсний аудитын газарт 2020 оны 04 дүгээр сарын 
02-ны өдрийн А-1/348 дугаар албан бичгээр ирүүлсэн байна. 

2.3. Аудитын явцад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 

Аудитын явцад АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд 
тулгуурласан төрийн аудитын байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитын талаарх 
бодлого, арга зүйг мөрдөж ажиллав. 
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Дээрх стандарт, зарчимд нийцүүлж Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 
Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд аудит хийх журам, түүнд тусгасан үе 
шатны ажлыг гүйцэтгэн, шат шатны чанарын хяналт хийж, холбогдох ажлын баримт 
материалаар баталгаажуулсан болно. 

Аудитыг Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, 
УСНББОУС, Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол 
шалгуур болгож, батлагдсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу хэрэгжүүлэв. 

2.4 Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн эрхэм зорилгыг “Монгол хүн бүрийг эрүүл мэндийн 
даатгалд хамруулж, даатгалын тогтвортой санг бүрдүүлэн, даатгуулагчийн хэрэгцээнд 
нийцсэн эрүүл мэндийн чанартай тусламж, үйлчилгээг худалдан авдаг үйлчлүүлэгч төвтэй, 
нийгмийн хариуцлага бүхий менежментийг хэрэгжүүлэхэд оршино” гэж тодорхойлжээ.  

Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөл нь Эрүүл мэндийн даатгалын  тухай 
хуулийн 141.1-д " Эрүүл мэндийн даатгалын удирдах дээд байгууллага нь Үндэсний зөвлөл 
байна" гэж заасны дагуу хуулиар хүлээсэн эрх, үүргийг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. Улсын 
Их Хурлын 2017 оны 12 дугаар сарын 15-ны 78 дугаар тогтоолоор Эрүүл мэндийн 
даатгалын үндэсний зөвлөлийн даргаар Эрүүл мэндийн сайд томилогдон ажиллаж байна.  

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн хөрөнгийг бүрдүүлж, даатгуулагчийн өмнөөс 
эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ худалдан авах үйл ажиллагааг Эрүүл мэндийн 
даатгалын ерөнхий газар эрхэлж байна.   

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн үйл ажиллагааны тэргүүлэх чиглэл нь: 

1. Даатгуулагчийн эрэлт, хэрэгцээнд нийцсэн эрүүл мэндийн чанартай тусламж 
үйлчилгээ худалдан авдаг, хэрэглэгч, үйлчлүүлэгч төвтэй, нийгмийн хариуцлага 
бүхий эрүүл мэндийн даатгалын бие даасан тогтолцоог бүрдүүлэх; 

2. Байгууллагын дотоод, гадаад харилцааг өргөжүүлэх, хэрэглэгчийн эрх ашгийг 
хамгаалан даатгуулагч төвтэй, төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийг хөгжүүлэх; 

3. ЭМДЕГ нь даатгуулагчдад нээлттэй, ил тод, хариуцлагатай байдлыг хангаж сайн 
засаглалын зарчмыг баримталж, даатгуулагчийн эрхийг дээдэлсэн, тэдний эрүүл 
мэндийн хэрэгцээнд нийцсэн, чанартай, үр дүнтэй, аюулгүй тусламж, үйлчилгээг 
үзүүлж, болзошгүй санхүүгийн эрсдэлээс хамгаалах; 

4. Эрүүл мэндийн даатгалын үйл ажиллагаа нь нотолгоонд тулгуурласан, нийгмийн 
түншлэл, зөвшилцлийг хангахуйц байнгын тасралтгүй байх; 

5. ЭМДЕГ болон салбар нэгжүүдтэй холбогдсон мэдээллийн нэгдсэн цахим сүлжээ, 
мэдээллийн цахим сан бүрдүүлэх. 

Стратегийн зорилт: 

1. Даатгалын хамралтыг нэмэгдүүлэн сангийн тогтвортой байдлыг бүрдүүлэх, шимтгэл 
төлөлтийг идэвхжүүлэх, ялангуяа албан бус сектор, ажилгүй иргэд рүү хандсан үйл 
ажиллагааг сайжруулах; 

2. Эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ үзүүлэгчийн даатгалын санхүүжилтийн төсөв, 
нэхэмжлэл шалгах үйл ажиллагааг сайжруулан зардлыг хянах, үр ашгийг 
нэмэгдүүлэх; 

3. Даатгалын тусламж, үйлчилгээний багцыг үр дүнтэй удирдаж, сангийн орлого, 
зарлагын тэнцвэрийг хадгалах, сангийн зардлын хэтийн тооцоонд актуар тооцоолол, 
шинжилгээ хийж, шимтгэлийн хувь, хэмжээг зохистой түвшинд тогтоох талаар 
бодлогын хувилбаруудыг боловсруулж, холбогдох байгууллагад санал хүргүүлэх; 

4. Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний өртгийн судалгаанд үндэслэн тусламж, 
үйлчилгээний өртөг тооцох нэгдсэн аргачлалыг боловсруулж хэрэгжүүлэх замаар 
бодит тарифыг бий болгох; 
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5. Эрүүл мэндийн даатгалын болон эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлэгч 
байгууллагуудтай холбогдсон мэдээллийн технологийн дэд бүтцийг бий болгон, 
хөгжүүлэх, даатгуулагчийн эрүүл мэндийн мэдээллийг цахим болгох; 

6. Тусламж, үйлчилгээний хяналт үнэлгээний үйл ажиллагааны хүрээг өргөжүүлж, 
чанарын шалгуур үзүүлэлтийг сайжруулах, тусламж, үйлчилгээний чанарын хяналт, 
үнэлгээг цахим мэдээ, мэдээлэлд суурилан нэгдсэн журмаар хэрэгжүүлдэг 
тогтолцоог бий болгох болон бусад. 

Тайлант хугацаанд байгууллагын санхүүгийн үйл ажиллагаанд мөрддөг хууль, тогтоомж,  
бодлого, журамд дараах өөрчлөлт орсон байна. Үүнд:  

 

• ЭМДҮЗ-ийн 2019 оны 3 дугаар сарын 06-ны өдрийн 07 дугаар тогтоолоор Эрүүл 
мэндийн даатгалын байгууллагын бүтцийг шинэчлэн баталсан;  

• Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн салбарт мөрдөгдөх нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын баримт бичгийг боловсруулсан;   

• Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газрын 2019 оны 271 дүгээр тогтоолоор 
батлагдсан “Төрийн болон орон нутгийн өмчид эд хөрөнгө олж авах, бүртгэх, 
данснаас хасах, шилжүүлэх журам”;  

• Сангийн сайдын 2019 оны 131 дүгээр тушаалаар батлагдсан “Тендерт оролцогчдоос 
ирүүлсэн гомдлыг хянан шийдвэрлэх журам”;  

• Сангийн сайдын 2019 оны 132 дугаар тушаалаар батлагдсан “Тендер 
шалгаруулалтын материалыг тухайн тендерт оролцогчдод ил болгох журам”; 

• Зам тээврийн хөгжлийн сайдын 2019 оны 390 дүгээр тушаалаар батлагдсан 
“Автомашины 100 км гүйлтэд зарцуулах шатахуун зарцуулалтын жишиг норм“-ыг 1 
дүгээр, “Автомашины 100 км гүйлтэд зарцуулах шатахуун зарцуулалтын үндсэн 
нормыг нэмэгдүүлэх болон бууруулах нөхцөлүүд”-ийг 2 дугаар, “Автомашины 
шатахуун зарцуулалтын нормыг тооцоолох аргачлал, зөвлөмж, жишээ”-г 3 дугаар, 
“Автомашины эдэлгээний нөөцийн доод хязгаар буюу гүйлтийн норм”-ыг 4 дүгээр, 
“Автомашины сэлбэг хэрэгслийн эдэлгээний доод хязгаарын норм”-ыг 5 дугаар 
хавсралтаар баталсан;  

• Нийгмийн даатгалын тухай хуулиар ажил олгогч болон даатгуулагчаас төлөх 
шимтгэлийн хувийг 0.5 хувиар нэмэгдүүлсэн;  

• Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуульд заасан хөнгөлөгдөх татварын 
хэмжээг татвар ногдуулах орлогын хувь хэмжээнээс хамаарч өөрчлөн тогтоосон 
байна. 
 

2.5 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналттай 
холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

 Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналтыг 
шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг алдаа гарахаас 
хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм. 

 Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн санхүүгийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын баримт бичиг нь холбогдох стандарт, журмын дагуу 
шинэчлэн боловсруулагдсан боловч салбарын зарим онцлогийг тусгаагүйгээс зарим циклд  
дотоод хяналт хэрэгжихгүй байх үр дагавартай байна. 

 Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн үндсэн үйл ажиллагаа, санхүүгийн дотоод 
хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд дунд гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн 
шатанд дахин хянахад дотоод хяналт үр нөлөөгүй гэж үзлээ. 

 Эрүүл мэндийн яам болон Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн дотоод 
аудитын нэгж 2019 онд Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн харьяа салбаруудын санхүүгийн 
үйл ажиллагаанд  хяналт тавьж, эрсдэлийн удирдлагаар хангаж ажиллаагүй байна.  
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2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 

Аудитын явцад Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
төсвийн гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн 
үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд байгууллагын гадаад дотоод орчин, дотоод 
хяналтыг судалж, санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлантай 
холбоотой эрсдэлтэй асуудлыг илрүүлж, үнэлсэн. 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд эрсдэлийн үнэлгээний урьдчилсан горим хэрэгжүүлэн 
8 эрсдэлтэй асуудал тодорхойлж, эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн 8 асуудалд 
нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлын түвшнийг 
АДБОУС 1320, АОУС 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь 
үзүүлэлтээр санхүүгийн үр дүнгийн нэгтгэсэн тайлангийн нийт зардлын дүнг сонгов. Суурь 
үзүүлэлтээр санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн зардлыг сонгосон нь тухайн жилийн бодит 
зардлыг илэрхийлдэгтэй холбоотой юм. 

Төлөвлөлтийн үе шатанд материаллаг байдлын түвшнийг санхүүгийн үр дүнгийн 
тайлангийн нийт зардал 358,373.1 сая төгрөгийн 1 хувь буюу 3,583.7 сая төгрөгөөр тогтоов. 

Гүйцэтгэлийн үе шатанд төлөвлөлтийн шатанд тогтоосон материаллаг байдлын 
түвшнийг өөрчлөх шаардлагагүй гэж үзлээ.   

2.8 АУДИТ ХИЙГДСЭН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАНГИЙН ТОДРУУЛГА, АУДИТЫН ДҮН 

2.8.1 Мөнгөн хөрөнгө ба түүнтэй адилтгах хөрөнгө 

Мөнгөн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 574,974.5 сая, эцсийн үлдэгдэл 557,520.3 сая төгрөг 

болж, 17,454.2 сая төгрөгөөр буурсан байна.  

 

Хүснэгт №1. Мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний 
үлдэгдэл 

Эцсийн  
үлдэгдэл 

Өсөлт (+),     
Бууралт (-) 

Касст байгаа бэлэн мөнгө    
Банканд байгаа бэлэн мөнгө 158,974.5 324,520.3 165,545.8 
Замд яваа мөнгөн хөрөнгө    
Хадгаламж 416,000.0 233,000.0 (183,000.0) 

Дүн 574,974.5 557,520.3 (17,454.2) 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр 
Төсөвт байгууллага  639.5 0 (639.5) 
Төсөл/ сан 574,335.0 557,520.3 (16,814.7) 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ    

                         Дүн  574,974.5 557,520.3 (17,454.2) 
 Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

Банканд байршиж буй 557,520.3 сая төгрөгийн 324,520.3 сая төгрөг нь харилцах дансанд, 

233,000.0 сая төгрөг нь Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн чөлөөт мөнгөн үлдэгдлээс 

арилжааны банканд байршуулсан хадгаламж байна.   

Тайлант онд Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн чөлөөт үлдэгдлийг зарцуулах, банканд 

хадгалах, Засгийн газрын бонд, Монгол банкны үнэт цаас худалдан авах журмын дагуу 

Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн 2019 оны 02 дугаар сарын 04-ний 2 дугаар 

тогтоолоор 46,000.0 сая төгрөг, 2019 оны 05 дугаар сарын 15-ны өдрийн 08 дугаар 

тогтоолоор 150,000.0 сая төгрөг, 2019 оны 07 дугаар сарын 05-ны 10 дугаар тогтоолоор 

68,000.0 сая төгрөгийг тус тус арилжааны банканд хадгаламжийн хэлбэрээр байршуулж, 

богино хугацаат 31,000.0 сая төгрөгийн хадгаламжийг харилцах дансанд эргүүлэн татсан 
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байна.      

  
Аудитын илрүүлэлт: 

• Нэр бүхий 2 арилжааны банкны харилцах дансанд байрших Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 
53,917.4 сая төгрөгийн мөнгөн хөрөнгөд эрсдэл үүссэн байна. Тайлант онд Монгол банкнаас 
хянасан зохист харьцааны үзүүлэлтээ ирүүлээгүй, 2019 оны жилийн эцсийн санхүүгийн 
байдлын тайлангаар алдагдалтай, өөрийн хөрөнгийн хэмжээ сөрөг дүнтэй, эрсдэлийн сан нь 
үлдэгдэлгүй байгаагаас гадна төлбөр гүйцэтгэх чадвар буурснаас оны сүүлд өгсөн 8,000.0 сая 
төгрөгийн төлбөрийн даалгавар биелүүлээгүй;  

• ЭМДҮЗ-ийн 2018 оны "Хөрөнгийн зохист харьцаа тогтоох тухай" 14 дүгээр тогтоолоор баталсан 
харилцах дансанд байвал зохих хөрөнгийн хэмжээг баримтлаагүйн улмаас харилцах дансны 
жилийн эцсийн үлдэгдэл өмнөх оныхоос 166,185.3 сая төгрөгөөр өсөж, хадгаламжийн хэмжээ 
183,000.0 сая төгрөгөөр буурчээ. Тайлант онд 7,577.9 сая төгрөгийн хүүгийн орлого олох 
боломжийг алдсан; 

 
2.8.2 Авлага 

Авлага дансны эхний үлдэгдэл 18,414.4 сая, эцсийн үлдэгдэл 180,157.1 сая төгрөг болж, 

161,742.7 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №2 Авлагын үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Ажиллагчидтай холбогдсон авлага    
Төлбөртэй үйлчилгээний авлага 1.6 0 (1.6) 
Татаас, санхүүжилтийн авлага 6,840.0 26,495.3 19,655.3 
Зээлийн хүүгийн авлага    
Дансны авлага /ТӨҮГ/    
Татвар, НДШ-ийн авлага /ТӨҮГ/    
Бусад авлага 11,572.8 153,661.8 142,088.9 
Зээлийн авлага    

Дүн 18,414.4 180,157.1 161,742.7 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага  126.7 34.5 (92.2) 

Төсөл/ сан 18,287.7 180,122.6 161,834.9 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ    

Дүн 18,414.4 180,157.1 161,742.7 
Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 

Монгол банкны эрх хүлээн авагч татан буугдсан Капитал банканд байршиж байсан 

мөнгөн хөрөнгийн нэхэмжлэлийг 2019 оны 9 дүгээр сарын 27-ны өдөр 136,113.2 сая 

төгрөгөөр баталгаажуулж, Банкны тухай хуулийн 73 дугаар зүйлийн 73.1.8 дахь хэсэгт 

заасан төлбөр барагдуулах дараалалд бүртгэснийг авлага дансанд бүртгэсэн нь нийт 

дансны үлдэгдлийн 75.0 хувийг эзэлж байна.  

Төр төлбөрийг нь хариуцах иргэдийн эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлийн 

/Хөдөлмөр нийгмийн хамгааллын яамнаас авах/ 26,490.3 сая төгрөгийн авлага, хугацааны 

эцэст хүүг төлөх нөхцөлтэй хадгаламжийн хүүгийн авлага 7,571.0 сая төгрөг,  Нийгмийн 

даатгалын санд төвлөрч, оны эцэст шилжүүлж амжаагүй эрүүл мэндийн даатгалын 

шимтгэлийн  авлага 7,776.3 сая төгрөг, бусад авлагын 2,206.3 сая төгрөг бүртгэгдсэний 

насжилт 1-2 жил байна.  

Аудитын илрүүлэлт: 

• Эрүүл мэндийн даатгалын сан нь Хөдөлмөр, нийгэм, хамгааллын яамнаас авах төр 
төлбөрийг нь хариуцах иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний зардлын 26,501.2 
сая төгрөгийн авлагыг тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй 

2.8.3 Урьдчилгаа 

Урьдчилгаа дансны эхний үлдэгдэл 578.8 сая, эцсийн үлдэгдэл 706.0 сая төгрөг болж, 127.2 
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сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №3 Урьдчилгаа дансны үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Урьдчилж гарсан зардал 578.8 706.0 127.2 
Томилолтын урьдчилгаа    

Дүн 578.8 706.0 127.2 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага   207.5 207.5 
Төсөл/ сан 578.8 498.5 (80.3) 
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ    

Дүн 578.8 706.0 127.2 
Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Урьдчилгаа дансны үлдэгдлийн 444.1 сая төгрөг нь Нийгмийн даатгалын сангийн 

балансаас балансад бүртгэсэн 2012 оны урьдчилж гарсан зардал, 264.9 сая төгрөг нь 

тайлант онд үүссэн Эрүүл мэндийн байгууллагуудад олгосон санхүүжилт болон бусад 

зардлын урьдчилгаа байна.    

Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас “Эрүүл хүүхэд, эрүүл шүд аян”-ы хүрээнд 2012 

онд  урьдчилж олгосон 444.1 сая төгрөг нь нийт  дансны үлдэгдлийн 62 хувийг эзлэх бөгөөд 

өмнөх аудитаар уг зардлын хэрэгжилтэд хяналт тавьж, гүйцэтгэлийг үнэлж, данс бүртгэлд 

тусгах талаар албан шаардлага өгсний дагуу 2019 оны 3 дугаар сарын 07-ны өдөр Эрүүл 

мэндийн даатгалын ерөнхий газрын дарга А/41 тушаалаар ажлын хэсэг байгуулж, 

хэрэгжилтийг хангахаар ажиллаж байна.  

Аудитын илрүүлэлт:  

• Эрүүл мэндийн даатгалын сан нь Хөдөлмөр, нийгэм, хамгааллын яамнаас авах төр 
төлбөрийг нь хариуцах иргэдийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний зардлын 26,501.2 
сая төгрөгийн авлагыг тооцоо нийлж, баталгаажуулаагүй байна.  

 

2.8.4 Бараа материал  

Бараа материалын эхний үлдэгдэл 47.6 сая төгрөг, эцсийн үлдэгдэл 59.3 сая төгрөг болж, 

11.7 сая төгрөгөөр өссөн байна.  

Хүснэгт №4 Бараа материалын үлдэгдэл /сая төгрөг/ 
Үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн үлдэгдэл Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Түүхий эд материал    
Хангамжийн материал 47.6 59.3 11.7 

 
    Бичиг хэргийн материал 5.8 7.1 1.3 
    Аж ахуйн материал                                13.8 7.3 (6.5) 
    Сэлбэг, хэрэгсэл 2.7 9.5 6.8 
    Түлш, шатах тослох материал 5.1 3.8 (1.3) 
    Бусад хангамжийн материал 20.2 31.6 11.4 

Дүн 47.6 59.3 11.7 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага  47.6 59.3 11.7 
Төсөл/ сан    

Дүн 47.6 59.3 11.7 
Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Бараа материалын дансны үлдэгдлийн өсөлтөд бусад хангамжийн материалын 

үлдэгдэл 11.7 сая төгрөгөөр өссөн нь голлох нөлөө үзүүлсэн бөгөөд тайлант онд 24 салбарт 

зориулж гадна хаяг 3.6 сая төгрөг, хулдаасан хэвлэл 3.1 сая төгрөгөөр бэлтгэсэн, бусад 

хангамжийн материал 5.0 сая төгрөгөөр нэмж бэлтгэснээс үүдсэн байна.  
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Бараа материалын дансны үлдэгдэлд байгууллагын үйл ажиллагаанд ашиглах боломжгүй 

2.3 сая төгрөгийн бараа материал байгааг өмч хамгаалах комисс албажуулж, данс 

бүртгэлээс хасаагүй байна.  

Аудитын илрүүлэлт: 

• Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь 2.3 сая төгрөгийн бараа материалыг 
ашиглалтгүй болсныг өмч хамгаалах комисс албажуулж, данс бүртгэлээс хасаагүй. 

 
2.8.5 Үндсэн хөрөнгө  

Үндсэн хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 2,890.8 сая, эцсийн үлдэгдэл 3,674.6 сая төгрөг болж, 

783.8 сая төгрөгөөр өссөн  байна.  

Хүснэгт №5 Үндсэн хөрөнгийн үлдэгдэл /сая төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өсөлт (+),  

Бууралт (-) 

Газар 13.8 13.8  
Биет хөрөнгө 2,448.8 2,718.4 269.6 
Биет бус хөрөнгө 428.2 942.4 514.2 

Дүн 2,890.8 3,674.6 783.8 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага  2,890.8 3,674.6 783.8 
Төсөл/ сан    

Дүн 2,890.8 3,674.6 783.8 
Эх сурвалж: Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

 
Тайлант онд  үндсэн хөрөнгийн данс нь нэмж бэлтгэсэн 898.3 сая төгрөг, балансаас 

баланст шилжүүлэн авсан 193.7 сая төгрөгөөр тус тус нэмэгдэж, элэгдлийн зардал 308.2 

сая төгрөгөөр буурсан байна.   

Аудитын илрүүлэлт: 

• Өмнөх онд үнэлгээ хийсэн 13.8 сая төгрөгийн газрын эзэмших гэрчилгээний маргаантай 
асуудлыг шийдвэрлээгүй байна. 

2.8.6 Өр төлбөр  

Нийт өр төлбөрийн эхний үлдэгдэл 4,639.7 сая, эцсийн үлдэгдэл 2,671.9 сая төгрөг болж, 

1,967.8 сая төгрөгөөр буурсан байна.  

Хүснэгт №6 Нийт өр төлбөрийн үлдэгдэл /сая төгрөг/ 
 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 

Өссөн+ 

Буурсан - 

Богино хугацаат өр төлбөр дүн 4,639.7 2,671.9 (1,967.8) 

Татаас, санхүүжилтийн өглөг 2,546.6 2,546.6  

Байгууллагад төлөг өглөг 2,085.4 118.8 (1,966.6) 

Урьдчилж орсон орлого 7.7 6.5                 (1.2) 

Урт хугацаат өр төлбөр дүн    

Нийт дүн 4,637.7 2,671.9 (1,967.8) 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    

Төсөвт байгууллага 14.9 14.6 (0.3) 

Төсөл, сан 4,624.8 2,657.3 (1,967.5) 

ДҮН 4,637.7 2,671.9 (1,967.8) 

Эх сурвалж: .Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 
Богино хугацаат өр төлбөрийн үлдэгдэлд Хөдөлмөр нийгмийн хамгааллын яамны төр 
хариуцах иргэдийн санхүүжилттэй холбоотой 2,546.6 сая төгрөгийн өглөг, Эрүүл хүүхэд, 
эрүүл шүд аяны хүрээнд бий болсон 55.4 сая төгрөгийн өглөг, эрүүл мэндийн тусламж 
үйлчилгээний болон бусад зардлын 69.9 сая төгрөгийн өглөг бүртгэлтэй байна.  
 
Аудитын илрүүлэлт: 
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• Эрүүл мэндийн даатгалын сан нь Төр шимтгэлийг нь хариуцах иргэдтэй холбоотой урд 
онд үүссэн 2,546.6 сая төгрөгийн өглөгийг барагдуулах арга хэмжээ аваагүй, тооцоо 
нийлж баталгаажуулаагүй; 

• Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь 2018 онд Нийгмийн даатгалын сангаас 
балансаас балансад шилжиж ирсэн 14.1 сая төгрөгийн өглөгийг барагдуулах арга 
хэмжээ аваагүй;  

• Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь 14.6 сая төгрөгийн өглөгийг тооцоо нийлж 
баталгаажуулаагүй 

 
2.8.7 Засгийн газрын хувь оролцоо 

Засгийн газрын хувь оролцоо дансны эхний үлдэгдэл 592,266.4 сая, эцсийн үлдэгдэл 

739,44565 сая төгрөг болж, 147,179.1 сая төгрөгөөр өссөн байна. 

Хүснэгт №7 Засгийн газрын хувь, оролцоо дансны үлдэгдэл /сая төгрөг/ 
 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 

Эцсийн 

үлдэгдэл 

Өсөлт/+/, 

бууралт /-/ 

Засгийн газрын оруулсан капитал 13.8 13.8  
Хуримлагдсан үр дүн 592,252.6 739,431.7 147,179.1 

Дүн 592,266.4 739,445.5 147,179.1 

Үүнээс, байгууллагын төрлөөр    
Төсөвт байгууллага 3,689.6 3,961.3 271.7 
Төсөл, сан 588,576.8 735,484.2 146,907.4 
Төрийн сан    
ТӨҮГ болон ОНӨҮГ    

Дүн 592,266.4 739,445.5 147,179.1 
Эх сурвалж: Засгийн газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан 

Засгийн газрын хувь оролцоо данс нь тайлант оны үр дүн 146,417.2 сая төгрөг, Нягтлан 
бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт 761.9 сая төгрөгөөр тус тус нэмэгдэж, оны эцэст 
739,445.5 сая төгрөг болсон байна.  
 
Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлтөд хугацааны эцэст хүүг төлөх нөхцөлтэй 
хадгаламжийн өмнөх оны үр дүнд хамаарах хүүгийн орлого 761.9 сая төгрөгийг бүртгэсэн 
байна.   
 
2.9 ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЛААРХ ТАЙЛБАР, ТОДРУУЛГА 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, хэрэгжүүлэх, 
тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсөв захирагч нь төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, 
хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

Тайлант онд төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн хэрэгжүүлэх 6 хөтөлбөрт зориулан 407,667.3 
сая төгрөгийг урсгал зардалд зарцуулахаар батлагджээ.  

Нийт зардлыг Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн орлогоос санхүүжүүлэхээр төлөвлөжээ.  

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн орлого 469,617.8 сая төгрөг төвлөрч, батлагдсан 
төсвөөс 61,950.5 сая төгрөгөөр давсан нь Монгол Улсын Засгийн Газрын 2019 оны 24 дүгээр 
“Төрийн албан хаагчийн албан тушаалын цалингийн сүлжээ, хэмжээг шинэчлэн тогтоох 
тухай” тогтоолоор цалин нэмэгдсэн, Хөдөлмөр, нийгмийн гурван талт үндэсний хорооны 
2018 оны 05 дугаар тогтоолоор хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 2019 оны 01 дүгээр 
сарын 01-ний өдрөөс эхлэн сард 320,000.00 төгрөг байхаар шинэчлэн тогтоосонтой 
холбоотой байна. 

Төсвийн нийт зардлын гүйцэтгэл 350,958.0 сая төгрөг буюу 86.1 хувьтай, 56,709.6 сая төгрөг 

дутуу зарцуулжээ. 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас төрийн болон хувийн хэвшлийн Эрүүл мэндийн 

байгууллагуудад  олгосон эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний зардлыг 350,799.5 сая 
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төгрөг төсөвлөж, гүйцэтгэлээр 305,951.9 сая төгрөг зарцуулж, 44,847.6 сая төгрөгөөр дутуу 

зарцуулагдсан байна. 2018-2019 онд тусламж, үйлчилгээний 10-н төрөлд нийт 12 удаа 

сонгон шалгаруулалт зохион байгуулж, тайланд онд 1977 байгууллагатай гэрээ байгуулан 

ажилласан байна.  

Батлагдсан төсвөөс материаллаг дүнтэй, дутуу зарцуулсан дараах зардлууд байна. Үүнд: 

Сум, тосгоны эрүүл мэндийн төвийн үзүүлэх 4 төрлийн тусламж үйлчилгээний зардал 

3,736.8 сая төгрөгөөр хэмнэгдсэн нь эдгээр төвүүдийн хүний нөөц, тоног төхөөрөмжийн 

хангамжтай холбоотой, Өрхийн эрүүл мэндийн төвийн тусламж, үйлчилгээний зардал 

3,168.6 сая төгрөгөөр хэмнэгдсэн нь нийт 221 төвөөс 136 нь сонгон шалгаруулалтад орж 

гэрээ байгуулж, төлөвлөснөөс 85 өрхийн эрүүл мэндийн төвд санхүүжилт олгоогүй; 

Элэг бүтэн Монгол хөтөлбөрийн элэгний В, С вирусийн идэвхжил тодорхойлох шинжилгээг 

хийж буй нийслэлийн 24 лабораторийг шалгасан ажлын хэсгийн удирдамжаар 15 

лабораторийн даатгалын гэрээг түр зогсоож, санхүүжилт олгоогүйгээс 4,220.4 сая төгрөгийн 

зардал дутуу зарцуулагдсан; 

Урьдчилан сэргийлэх, эрт илрүүлэг, үзлэг оношилгоо шинжилгээнд хамрагдах иргэдийн 

идэвх, санаачилгатай холбоотойгоор 6,197.7 сая төгрөгийн зардал, В, С вирусийг илрүүлэх, 

баталгаажуулах шинжилгээний оношлуурын төхөөрөмжийг худалдан авах ажиллагааны 

зохион байгуулалттай холбоотойгоор 3,002.4 сая төгрөгийн зардал, Магадлан 

итгэмжлэгдсэн спортын клубт идэвхтэй хөдөлгөөн спортоор хичээллэх үйлчилгээний 

магадлан итгэмжлэх ажлын зохион байгуулалтаас хамаарч 2,000.0 сая төгрөгийн зардал 

тус тус зарцуулагдаагүй;  

Төрийн болон хувийн эмийн сангуудад олгох хөнгөлөлттэй эмийн зардал 51,544.3 сая 

төгрөгөөр төсөвлөж, гүйцэтгэлээр 40,549.2 сая төгрөг зарцуулж 10,995.1 сая төгрөг 

хэмнэгдсэн байна.  Энэ нь элэгний В, С вирусийн жор бичих эрх бүхий эмч нарыг хурууны 

хээгээр бүртгэж баталгаажуулдаг болсон, 2017 оноос хойш “Элэг бүтэн монгол” хөтөлбөр 

тус тус идэвхтэй хэрэгжиж С вирусийн өвчлөл буурч, С вирусийн эсрэг эмийн хэрэглээ 

багассантай холбоотой байна.   

Нэмэлт төсөв: Тайлант онд Эрүүл мэндийн яамны төсөвт төлөвлөгдсөн Эрүүл хүүхэд, 

эрүүл шүд аян, Гемодиализын үйлчилгээний зардлын санхүүжилтийн 9,640.7 сая төгрөг, 

Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллагаас 91.0 сая төгрөг, туслах үйл ажиллагааны хүрээнд 

бий болсон нэмэлт орлого 2.2 сая төгрөг, урд оны гемодиализын санхүүжилтийн авлага 

124.2 сая төгрөг нийт 9,851.1 сая төгрөгийн орлогыг Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий 

газрын нэмэлт санхүүжилтийн дансанд бүртгэсэн байна.  

Нэмэлт санхүүжилтээс Эрүүл хүүхэд, эрүүл шүд аяны зардалд 9,496.8 сая төгрөг, бараа 

үйлчилгээний зардалд 173.7 сая төгрөг зарцуулж, 180.6 сая төгрөгийн үлдэгдлийг буцаан 

төвлөрүүлсэн байна. 

Аудитын илрүүлэлт: 
• Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь ХАА-ны төлөвлөгөөнд тусгагдаагүй 329.0 

сая төгрөгийн программ хөгжүүлэх ажлыг хувь хүнтэй шууд гэрээ байгуулан 
гүйцэтгүүлсэн; 

• Эрүүл мэндийн даатгалын сан нь 16.4 сая төгрөгийн хүүгийн орлогыг дутуу тооцож, 
данс бүртгэлд тусгасан;  

• Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь зардлын ангилал зөрчиж бүлэг хооронд 
гүйлгэн 11.5 сая төгрөг, анхан шатны болон үндэслэх баримт бүрдэл дутуу 15.5 сая 
төгрөгийн зардал тус тус бүртгэсэн. Төсвийн зориулалтыг зөрчиж ЭМДҮЗ-ийн хурлын 
зардалд 0.5 сая төгрөг зарцуулсан; 

• Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь албан ажлын тээврийн хэрэгсэл унах эрхгүй 
албан тушаалтан болон балансад бүртгэлгүй автомашинд 1.6 сая төгрөгийн 
шатахууны талон олгож, зарцуулсан; 
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• Томилолтын зардлын тооцооноос 1.8 сая төгрөгийн шатахууны болон  анхан шатны 
баримт дутуу;                                                          

• Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөл нь эдийн засгийн ангилал зөрчиж 1.2 сая 
төгрөгийн зардлыг бүлэг хооронд гүйлгэн зарцуулсан байна. 

 

2.10 Аудитын явцад хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудитын явцад хэрэгжүүлэх горим сорилыг төсвийн шатлалд хамаарах байгууллага, 
нэгж тус бүрээр төлөвлөж хэрэгжүүлсэн бөгөөд аудитын дүн, дүгнэлтийг нэгтгэн үнэлж, 
гаргалаа. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд харьяа 25 
салбар нэгжийн хүрээнд үйл ажиллагаа явуулдаг 2 төсвийн байгууллага, 1 тусгай сан нийт 
3 санхүүгийн тайлан нэгтгэгдэж, аудитад хамрагдсанаас “Зөрчилгүй” 1, “Хязгаарлалтай” 2  
дүгнэлт өгсөн.   

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн 

гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 265,053.5 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 

142,223.8 сая төгрөгийн алдааг залруулж, 21.3 сая төгрөгийн зөрчилд 2 төлбөрийн акт 

тогтоож, 54,263.1 сая төгрөгийн зөрчилд 5 албан шаардлага, 68,545.4 сая төгрөгийн  алдаа, 

зөрчилд 17 зөвлөмж өглөө. 

Төсвийн ерөнхийлөн захирагчид хүргүүлсэн акт, албан шаардлага 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн 

гүйцэтгэлийн тайлангийн аудитаар дараах асуудалд албан шаардлага хүргүүллээ. Үүнд:   

1. Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 2019 оны санхүүгийн үйл ажиллагаанд төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчийн дэргэдэх дотоод аудитын албанаас аудит хийгдээгүй. 

2. Эрүүл мэндийн үндэсний зөвлөл, Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар, Эрүүл 

мэндийн даатгалын сангийн 2019 оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар нийт  

91,028.0 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрсэн. 

3. Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн ажлын албаны ажилчдаас дотоод 

хяналт, санхүүтэй холбоотой гомдол санал ирүүлсэн, дотоод аудитор 2 ажилтан 

томилогдсон боловч үүргээ хэрэгжүүлээгүй зэрэг нь Төсвийн тухай хуулийн 14 дүгээр 

зүйлийн 14.2.10-т "өөрийн эрхлэх асуудлын хүрээнд дотоод аудитын үйл ажиллагааг 

хэрэгжүүлэх" гэж заасанд нийцэхгүй бөгөөд Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн зүгээс 

дотоод хяналтыг үр нөлөөтэй хэрэгжүүлж, эрсдэлийн удирдлагаар хангаж 

ажиллаагүй байна. 

Төсвийн байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитаар 

Эрүүл мэндийн даатгалын байгууллагын үйл ажиллагаа нь орон нутгийн 22 тасаг, 2 дүүрэг, 

Эрүүл мэндийн ерөнхий газар нийт 25 салбарын хэмжээнд зохион байгуулагддаг боловч 

орон тооны хүрэлцээгүй байдлаас үүдэж санхүүгийн тайланг Эрүүл мэндийн даатгалын 

ерөнхий газар толилуулж, төсвийн шууд захирагчийн аудитын цаглабарт хугацаанд 

аудитад хамрагдсан.   

Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн санхүүгийн тайланд аудит хийж “Зөрчилгүй”, 

Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газрын санхүүгийн тайланд “Хязгаарлалтай” дүгнэлт тус 

тус өглөө. 

Аудитаар нийт 1,927.1 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илрүүлснээс 1,458.6 сая төгрөгийн 

алдааг залруулж, 4.9 сая төгрөгийн зөрчилд төлбөрийн акт тогтоож, 345.7 сая төгрөгийн 

зөрчилд албан шаардлага, 117.9 сая төгрөгийн  алдаа, зөрчилд зөвлөмж өглөө. 

Тусгай санд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитаар 
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Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн санхүүгийн тайланд аудит хийж “Хязгаарлалтай”  

дүгнэлт өгсөн. 

Аудитаар нийт 231,324.7 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрснээс, 140,765.2 сая төгрөгийн 

алдааг залруулж, 16.4 сая төгрөгийн зөрчилд акт тогтоож, 53,917.4 сая төгрөгийн зөрчилд 

албан шаардлага хүргүүлж, 36,625.7 сая төгрөгийн алдаа зөрчлийг арилгах, давтан 

гаргахгүй байх зөвлөмж өглөө. 

2.11. ДАРААГИЙН АУДИТААР АВЧ ҮЗЭХ БУЮУ АНХААРАЛ ТАТАХУЙЦ БУСАД ЧУХАЛ АСУУДАЛ 

Монгол банк нь Капитал банканд байршиж байсан 136,113.2 сая төгрөгийн 
нэхэмжлэлийн төлбөр төлөх дарааллыг Банкны тухай хуулийн 73 дугаар зүйлийн 73.1.8-д 
“Засгийн газарт төлөх өр, төлбөр, албан татвар” гэж тогтоосон байна. Тус банкны эд хөрөнгө, 
үл хөдлөх хөрөнгөөр хохирол барагдуулах ажлын хэсэг байгуулагдсан бөгөөд шүүхэд 
гаргасан нэхэмжлэлийн шийдвэрлэлтийн явцыг дараагийн  аудитаар авч үзнэ.   

2.12. ШИЛЭН ДАНСНЫ МЭДЭЭЛЭЛ  

Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар 
зүйлд заасан 82 мэдээллийг хугацаанд нь, 58 мэдээллийг хугацаа хоцроож байршуулсан 
байна.  

Хөрөнгө оруулалт, тендер худалдан авалт, төсөв, гүйцэтгэл, 5 сая төгрөгөөс дээш 
үнийн дүн бүхий гүйлгээ гэх мэт мэдээллүүдийг хуулийн хугацаанд байршуулсан байна.  

2.13. ӨМНӨХ ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ ТАЙЛБАР, ТОДРУУЛГА 

Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар 641.3 сая төгрөгийн зөрчилд 2 акт 
тогтоож, 1,543.9 сая төгрөгийн алдаа, зөрчлийг арилгах 5 албан шаардлага хүргүүлж, 
139,305.5 сая төгрөгийн алдааг засах, давтан гаргахгүй байх 17 зөвлөмж өгсний 
хэрэгжилтийг үнэлэхэд акт 100.0 хувь,  албан шаардлага 76.7 хувь, зөвлөмж 88.3 хувийн 
биелэлттэй байна. 

2.14. ДҮГНЭЛТИЙН ХЭЛБЭР, ҮНДЭСЛЭЛ 

Бид Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг АДБОУС-ын 
дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

Хязгаарлалттай дүгнэлт 

Залруулагдаагүй 122,829.8 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил нь бидний тогтоосон 3,583.7 
сая төгрөгийн материаллаг байдлын түвшнээс давсан тул “Хязгаарлалттай” дүгнэлтийг өгч 
байна. 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны жилийн эцсийн санхүүгийн 
нэгтгэсэн байдал, санхүүгийн нэгтгэсэн үр дүн, нэгтгэсэн мөнгөн гүйлгээ, нэгтгэсэн цэвэр 
хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан болон бусад илчлэл тодруулгад 
тайлагнасан үлдэгдэл, ажил гүйлгээнүүдийг холбогдох хууль, УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн 
Сангийн сайдын баталсан заавар, журмуудын дагуу материаллаг байдлын хувьд алдаагүй, 
үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхийг Аудитын гэрчилгээнд тодорхой дурдав. 

Аудитын гэрчилгээг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 
 

3. Менежментийн захидал 

 
 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 
Менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд 
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санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг 
сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АДБОУС болон аудитын дүн, дүгнэлтээс 
урган гарсан болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар санал дүгнэлт 
гаргахад бидний бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 
горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар хүрээнд дахин хянасан 
бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 
талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 
бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд шууд 
бөгөөд материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг 
тэргүүлэх ач холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

3.1 ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН ЭРСДЭЛИЙН САНТАЙ ХОЛБООТОЙ АСУУДАЛ 

3.1.1 Илрүүлэлт:  

Эрүүл мэндийн даатгалын эрсдэлийн сангийн үйл ажиллагааг зохицуулах журмыг 2018 онд 

баталж, ЭМДҮЗ-ийн 2018 оны 16 дугаар тогтоолоор 2019 оны орлогын 8.0 хувиар байгуулах 

шийдвэр гаргасан байна. Тайлант оны төсвийн төсөлд эрсдэлийн сангийн хөрөнгийг 

31,801.8 сая төгрөгөөр тусгаж, Сангийн яаманд өргөн мэдүүлснийг хасаж баталснаас 

эрсдэлийн сан бүрдээгүй, хэрэгжилт хангагдаагүй байна.  Энэ нь Эрүүл мэндийн даатгалын 

тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2-д "Эрүүл мэндийн даатгалын эрсдэлийн санг эрүүл 

мэндийн даатгалын сангийн тухайн жилийн орлогын 10 хүртэлх хувьтай тэнцэх хэмжээгээр 

байгуулна", 20.5-д "Эрүүл мэндийн даатгалын эрсдэлийн сан, түүнийг банканд 

хадгалуулснаас олсон орлого, эрүүл мэндийн даатгалын сангийн чөлөөт үлдэгдлийг 

гэнэтийн давагдашгүй хүчин зүйл болон эдийн засаг, санхүүгийн хүндрэлийн нөлөөгөөр 

үүсэх эрүүл мэндийн даатгалын сангийн алдагдлыг нөхөж, уг сангийн тогтвортой байдлыг 

хангах зорилгоор энэ хуулийн 14.8.2, 14.8.3-т заасан журмын дагуу зарцуулна" гэсэн 

заалтууд, Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн 2018 оны “Эрүүл мэндийн 

даатгалын эрсдэлийн сангийн хөрөнгийг тогтоох тухай” 16 дугаар тогтоолтой тус тус 

нийцэхгүй байна.    

3.1.2 Эрсдэл: 

Эрсдэлийн санг байгуулаагүйгээс гэнэтийн давагдашгүй хүчин зүйл болон эдийн засаг, 

санхүүгийн хүндрэлийн нөлөөгөөр үүсэх эрүүл мэндийн даатгалын сангийн алдагдлыг 

нөхөх эх үүсвэргүй болох  

3.1.3 Өгсөн зөвлөмж:   

Эрүүл мэндийн даатгалын санд эрсдэлт нөхцөлүүд үүсэж байгааг харгалзан санг бүрдүүлэх 

“Эрүүл мэндийн даатгалын эрсдэлийн сангийн хөрөнгийг тооцох, зарцуулах, банкинд 

хадгалуулах журам”-д мөнгөн хөрөнгийг удирдах зарчим, үйл ажиллагааны ил тод байдлыг 

хангах, хяналт, хариуцлага, тайлагналын нөхцөлийг тусгаж, эрсдэлийн сангаас хөрөнгө 

зарцуулах заалтууд Эрүүл мэндийн тухай хуулийн зарим заалттай давхцаж буй асуудлыг 

судалж шийдвэрлэх. 

3.1.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 
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Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөл, Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газрын 

холбогдох албан тушаалтанд танилцуулахад, хүлээн зөвшөөрсөн болно. 

3.2  МӨНГӨН ХӨРӨНГӨТЭЙ ХОЛБООТОЙ АСУУДАЛ 

3.2.1 Илрүүлэлт:  

Нэр бүхий 2 банкны төлбөр гүйцэтгэх чадвар буурснаас оны сүүлд өгсөн 8,000.0 сая 

төгрөгийн төлбөрийн даалгавар биелэгдээгүй, тухайн банкууд тайлант онд алдагдалтай 

ажиллаж, санхүүгийн байдлын тайланд тусгасан өөрийн хөрөнгийн хэмжээ сөрөг дүнтэй, 

эрсдэлийн сан нь үлдэгдэлгүй байгаа нь эдгээр банкны харилцах дансанд  байршиж байгаа 

53,917.4 сая төгрөгийн мөнгөн хөрөнгөд эрсдэл үүссэнийг харуулж байна. Энэ нь Банкны 

тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.1-д “Банк дараах шаардлагыг хангаж ажиллана: 

16.1.1.заавал байлгах нөөц, төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадварыг Монголбанкнаас тогтоосон 

журмын дагуу зохих хэмжээ, хэлбэрээр хангахын зэрэгцээ хадгаламж эзэмшигч, 

харилцагчийн мөнгөн хөрөнгийг бүрэн байлгаж, тэдгээрийн анхны шаардлагаар гаргаж өгөх, 

шилжүүлэх”,  16.1.2-д “өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээ, зээл төлөгдөхөд учирч болзошгүй 

алдагдлаас хамгаалах сан, гадаад валютын болон бусад зохистой харьцааны шалгуур 

үзүүлэлтийг Монголбанкнаас тогтоосон журмын дагуу биелүүлэх”, Төсвийн тухай хуулийн 6 

дугаар зүйлийн 6.4-т “Энэ хуулийн 5.1.3-т заасан санхүү, төсвийн зохистой удирдлагыг 

хэрэгжүүлэх зарчмыг дараах байдлаар хэрэгжүүлнэ: 6.4.1.төсвийг үр ашигтай, хэмнэлттэй 

байхаар төлөвлөж, зарцуулах”, Эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 

“Эрүүл мэндийн даатгалын байгууллагын чиг үүрэг”-ийн 16.1.2-т “эрүүл мэндийн даатгалын 

сан бүрдүүлэх, орлого, зарлагын тэнцвэрийг ханган ажиллах, үйл ажиллагаагаа тайлагнах” 

гэж заасантай тус тус нийцэхгүй байна. 

3.2.2 Эрсдэл: 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн хөрөнгө их хэмжээний алдагдал хүлээх, даатгал 

төлөгчдийн эрх ашиг зөрчигдөх 

3.2.3 Өгсөн зөвлөмж:   

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн арилжааны банкны хадгаламжид байршиж байгаа 

мөнгөн хөрөнгийг төрийн сан дахь төсвийн ерөнхий дансанд татан төвлөрүүлэх  талаар 

өгсөн албан шаардлагын хэрэгжилтэд хяналт тавьж, бодлого чиглэлээр хангах, сангийн 

мөнгөн хөрөнгийг эрсдэлгүй удирдахад анхаарч ажиллах 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Үндэсний аудитын газарт 2020 оны 9 дүгээр сарын 1-
ний дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 
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4. Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан  

4.1 АУДИТ ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН БАЙДЛЫН ТАЙЛАН 

 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан        

(мянган төгрөгөөр) 

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2018оны 12-р сарын 

31 
2019 оны 12-р 

сарын 31 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 594,015,285.6 738,442,786.1 

31 МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 574,974,463.7 557,520,331.5 

33 АВЛАГА 18,414,447.6 180,157,142.1 

34 УРЬДЧИЛГАА 578,802.3 706,012.9 

35 БАРАА МАТЕРИАЛ 47,572.1 59,299.6 

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 2,890,829.5 3,674,626.2 

39 ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 2,890,829.5 3,674,626.2 

39100 Газар 13,793.9 13,793.9 

39200 Биет хөрөнгө 2,448,852.1 2,718,396.4 

39300 Биет бус хөрөнгө 428,183.5 942,435.9 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II 596,906,115.1 742,117,412.3 

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 4,639,741.5 2,671,948.8 

41 БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 4,639,741.5 2,671,948.8 

41300 Өглөг 4,632,061.7 2,665,389.8 

41400 Урьдчилж орсон орлого 7,679.8 6,558.9 

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 592,266,373.6 739,445,463.5 

51 Засгийн газрын хувь оролцоо 592,266,373.6 739,445,463.5 

51100 Засгийн газрын оруулсан капитал 
/Засгийн газрын сан/ орон нутгийн сан 

13,793.9 13,793.9 

51200 Хуримтлагдсан үр дүн 592,252,579.8 739,431,669.6 

6 ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ 
ӨМЧИЙН ДҮН VI=IV+V 

596,906,115.1 742,117,412.3 
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4.2 АУДИТ ХИЙСЭН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ҮР ДҮНГИЙН ТАЙЛАН 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан           

 (мянган төгрөгөөр) 

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
2018 оны 12-р 

сарын 31 
2019 оны 12-р 

сарын 31 

I YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I) 434,265,383.0 504,790,298.3 

11 ТАТВАРЫН ОРЛОГО 0.0 494,850,381.5 

112 Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого 0.0 494,850,381.5 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 2,367,387.4 206,029.6 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 2,367,387.4 206,029.6 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 431,897,995.6 9,733,887.2 

II ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН 319,563,135.1 358,373,136.2 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 319,563,135.1 358,373,136.2 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 2,997,554.9 3,831,814.6 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,810,849.0 2,288,072.7 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл 

213,863.6 287,574.6 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 
зардал 

34,926.0 43,357.6 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 118,313.2 188,276.7 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 88,886.2 171,127.1 

2107 Томилолт, зочны зардал 239,911.7 178,412.5 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний 
төлбөр, хураамж 

206,074.6 114,391.1 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 284,730.6 560,602.2 

212 ТАТААС 37,709,598.8 40,613,561.8 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 278,855,981.4 313,927,759.7 

III YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (III)=(I)-(II) 114,702,247.9 146,417,162.1 

VI 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН 
(VI)=(III)+(IV)-(V) 

114,702,247.9 146,417,162.1 
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4.3 АУДИТ ХИЙСЭН НЭГТГЭСЭН МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган  төгрөгөөр) 

Код:  Тайлангийн үзүүлэлт 
2018оны 12-р 
сарын 31 

2019 оны 12-р 
сарын 31 

I 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН 
ДYН (I) 

862,703,536.2 479,470,149.1 

11 ТАТВАРЫН ОРЛОГО 444,434,756.4 469,617,770.1 

112 Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн орлого 444,434,756.4 469,617,770.1 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 2,654.0 1,367.3 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 2,654.0 1,367.3 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 418,266,125.8 9,851,011.6 

II НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 318,245,939.7 359,918,739.6 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 318,245,939.7 359,918,739.6 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 2,860,387.6 3,738,249.4 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,325,869.8 1,856,312.0 

2102 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх 
шимтгэл 

148,232.9 196,587.3 

2103 
Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 
зардал 

34,926.0 43,357.6 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 109,985.4 180,931.2 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 90,273.9 264,703.0 

2107 Томилолт, зочны зардал 239,164.4 176,433.7 

2108 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

780,184.6 809,893.5 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 131,750.4 210,031.0 

212 ТАТААС 37,779,297.4 40,549,224.5 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 277,606,254.8 315,631,265.7 

III 
YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (III)=(I)-(II) 

544,457,596.4 119,551,409.4 

IV 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН 
ОРЛОГЫН ДYН (IV) 

31,200,000.0 0.0 

V 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН 
ЗАРДЛЫН ДYН (V) 

683,132.8 137,005,541.6 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 683,132.8 137,005,541.6 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 683,132.8 137,005,541.6 

VI 
ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭ (VI)=(IV)-(V) 

30,516,867.2 -137,005,541.6 

VIII 
НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(VIII)=(III)+(VI)+(VII) 

574,974,463.7 -17,454,132.2 

9 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

0.0 574,974,463.7 

10 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл 

574,974,463.70 557,520,331.50 
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4.4 АУДИТ ХИЙСЭН НЭГТГЭСЭН ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ/ӨМЧИЙН ӨӨРЧЛӨЛТИЙН ТАЙЛАН 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан           

 (мянган төгрөгөөр) 

Код: Тайлангийн үзүүлэлт 
Засгийн газрын 

хувь оролцооны 
нийт дүн 

Нийт цэвэр 
хөрөнгө/өмч 

1 2017 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл - - 

2 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлт 

477,550,331.9 477,550,331.9 

3 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 477,550,331.9 477,550,331.9 

4 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний 
өсөлт бууралт 

- - 

5 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт 13,793.9 13,793.9 

6 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй 
олз, гарз 

- - 

7 Өмчид гарсан өөрчлөлт - - 

8 Зарласан ногдол ашиг - - 

9 Тайлант үеийн үр дүн 114,702,247.9 114,702,247.9 

10 2018 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 592,266,373.6 592,266,373.6 

11 2019 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл 592,266,373.6 592,266,373.6 

12 Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлт 

761,927.7 761,927.7 

13 Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 593,028,301.4 593,028,301.4 

14 Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний 
өсөлт бууралт 

- - 

15 Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт - - 

16 Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй 
олз, гарз 

- - 

17 Өмчид гарсан өөрчлөлт - - 

18 Зарласан ногдол ашиг - - 

19 Тайлант үеийн үр дүн 146,417,162.1 146,417,162.1 

20 2019 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 739,445,463.5 739,445,463.5 
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4.5 АУДИТ ХИЙСЭН ТӨСВИЙН ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН ТАЙЛАН 

2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан            

(мянган төгрөгөөр) 

Эдийн 
засгийн 
ангилал 

ҮЗҮҮЛЭЛТ ТӨЛӨВЛӨГӨӨ ГҮЙЦЭТГЭЛ ЗӨРҮҮ ХУВЬ 

1 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл 

- - 
  

2 НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН 
ДҮН 

407,667,271.1 350,958,012.2 56,709,258.9 86.1 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 407,667,271.1 350,958,012.2 56,709,258.9 86.1 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

5,323,503.2 4,456,894.3 866,608.9 83.7 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 

1,975,397.5 1,856,312.1 119,085.4 94.0 

210101 Үндсэн цалин 960,939.0 951,299.5 9,639.5 99.0 

210102 Нэмэгдэл 638,917.0 587,056.2 51,860.8 91.9 

210103 Унаа хоолны хөнгөлөлт 128,040.0 123,712.7 4,327.3 96.6 

210104 Урамшуулал 247,501.5 194,243.7 53,257.8 78.5 

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

218,049.7 196,587.3 21,462.4 90.2 

210201 Тэтгэврийн даатгал 148,273.8 134,282.3 13,991.5 90.6 

210202 Тэтгэмжийн даатгал 17,444.0 15,695.4 1,748.6 90.0 

210203 ҮОМШӨ-ний даатгал 13,955.1 12,590.5 1,364.6 90.2 

210204 Ажилгүйдлийн даатгал 3,488.8 2,869.9 618.9 82.3 

210205 Эрүүл мэндийн даатгал 34,888.0 31,149.1 3,738.9 89.3 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

116,608.9 41,237.6 75,371.3 35.4 

210301 Гэрэл, цахилгаан 33,226.6 17,068.7 16,157.9 51.4 

210302 Түлш, халаалт 60,696.1 20,192.0 40,504.1 33.3 

210303 Цэвэр, бохир ус 22,686.2 3,976.9 18,709.3 17.5 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 168,482.6 156,002.7 12,479.9 92.6 

210401 Бичиг хэрэг 38,572.1 38,147.6 424.5 98.9 

210402 Тээвэр, шатахуун 44,635.4 39,597.7 5,037.7 88.7 

210403 Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 50,000.0 47,156.6 2,843.4 94.3 

210405 Хог хаягдал зайлуулах, хортон 
мэрэгчдийн устгал, ариутгал 

2,500.0 - 2,500.0 - 

210406 Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд 
зүйлс 

32,775.1 31,100.7 1,674.4 94.9 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 665,500.0 484,044.2 181,455.8 72.7 

210601 Багаж, техник, хэрэгсэл 465,500.0 383,669.4 81,830.6 82.4 

210604 Урсгал засвар 200,000.0 100,374.8 99,625.2 50.2 

2107 Томилолт, зочны зардал 178,534.4 146,884.9 31,649.5 82.3 

210702 Дотоод албан томилолт 178,534.4 146,884.9 31,649.5 82.3 

2108 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

1,808,504.2 1,387,653.2 420,851.0 76.7 

210801 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад нийтлэг 
ажил үйлчилгээний төлбөр хураамж 

749,478.6 633,152.1 116,326.5 84.5 

210803 Даатгалын үйлчилгээ 20,276.6 4,939.7 15,336.9 24.4 

210805 Тээврийн хэрэгслийн оношилгоо 1,287.8 888.9 398.9 69.0 

210806 Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 982,686.0 698,546.9 284,139.1 71.1 
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210807 Газрын төлбөр 3,476.4 - 3,476.4 - 

210808 Банк, санхүүгийн байгууллагын 
үйлчилгээний хураамж 

1,298.8 669.1 629.7 51.5 

210809 Улсын мэдээллийн маягт хэвлэх, 
бэлтгэх 

50,000.0 49,456.5 543.5 98.9 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 192,425.9 188,172.2 4,253.7 97.8 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 183,020.9 178,768.6 4,252.3 97.7 

210902 Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 9,405.0 9,403.7 1.3 100.0 

212 ТАТААС 51,544,300.0 40,549,224.5 10,995,075.5 78.7 

2122 Хувийн хэвшлийн байгууллагад 
олгох татаас 

51,544,300.0 40,549,224.5 10,995,075.5 78.7 

212201 Хувийн хэвшлийн байгууллагад олгох 
татаас 

51,544,300.0 40,549,224.5 10,995,075.5 78.7 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 350,799,467.9 305,951,893.5 44,847,574.4 87.2 

2131 Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 350,426,967.9 305,578,707.5 44,848,260.4 87.2 

213101 Засгийн газрын дотоод шилжүүлэг 350,426,967.9 305,578,707.5 44,848,260.4 87.2 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 372,500.0 373,185.9 (685.9) 100.2 

213202 Нийгмийн даатгалын тэтгэвэр, тэтгэмж 240,000.0 259,043.9 (19,043.9) 107.9 

213204 Ажил олгогчоос олгох  бусад тэтгэмж, 
урамшуулал 

2,500.0 2,500.0 - 100.0 

213207 Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн 
мөнгөн тэтгэмж 

130,000.0 111,642.0 18,358.0 85.9 

3 ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 

407,667,271.1 469,617,770.1 (61,950,499.0) 115.2 

33 НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН 
ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 

407,667,271.1 469,617,770.1 (61,950,499.0) 115.2 

330002 Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас 
санхүүжих 

407,667,271.1 469,617,770.1 (61,950,499.0) 115.2 

 
Төсвийн гүйцэтгэлийн тохируулгын 
дүн 

- (136,113,890.0) - 
 

4 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл 

- 574,974,463.7 - 
 

5 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл 

- 557,520,331.5 - 
 

6 ТӨСВИЙН БУСАД МЭДЭЭЛЛИЙН 
АНГИЛАЛ 

  
- 

 

61 БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 22.00 - 22.00 - 

610001 Төсвийн байгууллага 22.00 24 (2.00) 109.1 

610002 Төсвөөс гадуур байгууллага 
 

- - 
 

62 АЖИЛЛАГСДЫН ТОО 90.00 146 (56.00) 162.2 

620001 Удирдах ажилтан 3.00 2 1.00 66.7 

620002 Гүйцэтгэх ажилтан 87.00 144 (57.00) 165.5 

65 ОРОН ТООНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 90.00 146 (56.00) 162.2 

650001 Төрийн захиргааны албан хаагч (ТЗ) 90.00 83 7.00 92.2 

650009 Төрийн үйлчилгээний бусад албан 
хаагч (ТҮ) 

 
63 (63.00) 
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5.Хавсралт 
5.1АУДИТЫН ЯВЦАД ИЛЭРСЭН АЛДАА, ЗӨРЧЛИЙН ЖАГСААЛТ 
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А  1 2 3  4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16.0 17 18.0  

 ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧ  

 I. ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ТӨСВИЙН ХҮРЭЭНИЙ БАЙГУУЛЛАГУУДЫН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН  

1 1 

Эрүүл мэндийн 
даатгалын 

сангийн төсвийн 
2019 оны 

санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, 

төсвийн 
гүйцэтгэл 

  

 

 1   2 31,801.8     1  1 31,801.8  

  ДҮН     1  - 2 31,801.8 - - - - 1 - 1 31,801.8  

 ТӨСВИЙН ШУУД ЗАХИРАГЧ  

Шалгагдсан байгууллагын 

нэр: 

2020.04.25 

Огноо: 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн хүрээний байгууллагууд 

Аудитын 

нэр: 
Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн 

нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит 
Аудитын код: 

САГ-2020/32/СТА-ТЕЗ 

/сая төгрөгөөр/ 
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2 1 
Эрүүл мэндийн 

даатгалын 
ерөнхий газар 

  
 

1    12 1,922.8 2 1,458.6 1 4.9 2 345.7 7 113.7  

3 2 
Эрүүл мэндийн 

даатгалын 
үндэсний зөвлөл 

  
 

 1   5 4.2     1  4 4.2  

  ДҮН  0  1 1 0 0 17 1,927.0 2 1,458.6 1 4.9 3 345.7 11 117.9  

 ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТУСГАЙ САН  

4 1 
Эрүүл мэндийн 
даатгалын сан 

    1   10 231,324.7 3 140,765.2 1 16.4 1 53,917.4 5 36,625.7  

  ДҮН     1   10 231,324.7 3 140,765.2 1 16.4 1 53,917.4 5 36,625.7  

НИЙТ ДҮН - -  1 3 - - 29 265,053.5 5 142,223.8 2 21.3 5 54,263.1 17 68,545.4  
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5.2 Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар тогтоосон 
төлбөрийн актын нэгтгэл 

 
 

     

Д/д №  Харьяа байгууллага   Төлбөрийн актын товч утга  
 Мөнгөн дүн 

/сая.төг/  

 Алдаа, зөрчилтэй асуудал гаргасан албан 
тушаалтан  

 Албан тушаал   Овог нэр  

А   1 2 3 4 5 

ТӨСВИЙН ШУУД ЗАХИРАГЧ 

1 1 
Эрүүл мэндийн 
даатгалын ерөнхий газар  

Голомт банканд байршуулсан ГБ2018/02112 дугаар 
гэрээ бүхий  хадгаламжийн хүүгийн орлогыг 16.5 сая 
төгрөгөөр дутуу тооцож,  данс бүртгэлд тусгасан 

16.4 
ЭМДЕГ-ын дарга, 
Нягтлан бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

НИЙТ ДҮН   16.4     

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТУСГАЙ САН 

2 1 
Эрүүл мэндийн 
даатгалын сан 

Хувь хүнээр гүйцэтгүүлсэн ажлын  хөлснөөс 0.6 сая 
төгрөгийн татвар, шимтгэл суутгаагүй, томилолтын 
зардлыг 1.6 сая төгрөгөөр илүү тооцож олгосон, 
баримт бүрдэлгүй 1.8 сая төгрөгийн зардал гаргасан, 
үр дүнд хамааралгүй шалгуураар 0.9 сая төгрөгийн 
шагнал олгосон   

4.9 
ЭМДЕГ-ын дарга, 
Нягтлан бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

НИЙТ ДҮН   4.9     

НИЙТ ТӨЛБӨРИЙН АКТЫН ДҮН   21.3     
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5.3 Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар тавьсан 
албан шаардлагын нэгтгэл 

       

Д/д №  Харьяа байгууллага   Албан шаардлагын товч утга  
 Мөнгөн дүн 

/сая.төг/  

 Алдаа, зөрчилтэй асуудал гаргасан 
албан тушаалтан  

 Албан тушаал   Овог нэр  

А   1 2 3 4 5 

ТӨСВИЙН ЕРӨНХИЙЛӨН ЗАХИРАГЧ 

I. ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ТӨСВИЙН ХҮРЭЭНИЙ БАЙГУУЛЛАГУУДЫН САНХҮҮГИЙН НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАН 

1 1 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 
төсвийн 2019 оны санхүүгийн 
тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн 
санхүүгийн тайлангийн аудит 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 2019 оны санхүүгийн үйл 
ажиллагаанд төсвийн ерөнхийлөн болон шууд захирагчийн 
зүгээс дотоод аудит хийгдээгүй.                                                            

  
ЭМДЕГ-ын дарга, 
Нягтлан бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

ТӨСВИЙН ШУУД ЗАХИРАГЧ 

2 1 
Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий 
газар 

ХАА-ны төлөвлөгөөнд тусгагдаагүй 329,000.0 мянган 
төгрөгийн программ хөгжүүлэх ажлыг хувь хүнтэй шууд гэрээ 
байгуулан гүйцэтгүүлсэн, Нийгмийн даатгалын сангаас 2018 
онд балансаас балансад шилжиж ирсэн 14,104.0 мянган 
төгрөгийн өглөгийг барагдуулах арга хэмжээ аваагүй, нийт 
14,644.0 төгрөгийн өглөгийг тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй,  
авлагын дүн тооцоо нийлсэн актын дүнгээс 449.0 мянгаар илүү 

              
344.10  

ЭМДЕГ-ын дарга, 
Нягтлан бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

3 2 
Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий 
газар 

Албан ажлын тээврийн хэрэгсэл унах эрхгүй албан тушаалтан 
болон балансад бүртгэлгүй автомашинд 1,561.0 мянган 
төгрөгийн шатахууны талон олгож, зарцуулсан 

                    
1.6  

ЭМДЕГ-ын дарга, 
Нягтлан бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

НИЙТ ДҮН 
 

345.7 
  

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТУСГАЙ САН 

4 1 Эрүүл мэндийн даатгалын сан  

Нэр бүхий 2 банкны төлбөр гүйцэтгэх чадвар буурснаас оны 
сүүлд өгсөн 8,000.0 сая төгрөгийн төлбөрийн даалгавар 
биелэгдээгүй, банкууд алдагдалтай ажиллаж, санхүүгийн 
байдлын тайланд тусгасан өөрийн хөрөнгийн хэмжээ сөрөг 
дүнтэй, эрсдэлийн сан нь үлдэгдэлгүй байгаа тул эдгээр 
банкны харилцах дансанд  байршиж байгаа 53,917.4 сая 
төгрөгийн мөнгөн хөрөнгөд эрсдэл үүссэн байна.  

           
53,917.4  

ЭМДЕГ-ын дарга, 
Нягтлан бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

НИЙТ  ДҮН   
           

54,263.1      
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5.4 АУДИТЫН ЯВЦАД ИЛЭРСЭН АЛДАА, ЗӨРЧЛИЙН ЖАГСААЛТ  

 
 

 

   

 

 

  

 

   

 

    
 

 

 

 

  
 

 

      

      

№ Алдаа, зөрчлийн товч утга  Мөнгөн дүн  

Аудитын 
байгуул-
лагаас 

гаргасан 
шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтны 

Нэр Албан тушаал Овог нэр 

  1  2  3 4 5 

I Эрүүл мэндийн даатгалын төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан-ТЕЗ 

1 

Тайлант оны төсвийн төсөлд эрсдэлийн 
сангийн хөрөнгийг 31,801.8 сая төгрөгөөр 
тусгаж, Сангийн яаманд өргөн 
мэдүүлснийг хасаж баталснаас эрсдэлийн 
сан бүрдээгүй, хэрэгжилт хангагдаагүй 
байна. 

            
31,801.8  

зөвлөмж 

Эрүүл мэндийн 
сайд бөгөөд, 
ЭМДҮЗ-ийн 

дарга, ЭМДЕГ-
ын дарга  

Д.Сарангэрэл,   
Г.Баясгалан 

2 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 2019 
оны санхүүгийн үйл ажиллагаанд төсвийн 
ерөнхийлөн болон шууд захирагчийн 
зүгээс дотоод аудит хийгдээгүй. 

  
албан 

шаардлага 

Эрүүл мэндийн 
сайд бөгөөд, 
ЭМДҮЗ-ийн 

дарга, ЭМДЕГ-
ын дарга  

Д.Сарангэрэл,   
Г.Баясгалан 

II Эрүүл мэндийн даатгалын сан-ЗГТС 

1 

Тайлант онд Хөдөлмөр, нийгэм, 
хамгааллын яамнаас авах төр төлбөрийг 
нь хариуцах иргэдийн эрүүл мэндийн 
тусламж үйлчилгээний зардлын 26,501.2 
сая төгрөгийн авлагыг тооцоо нийлж 
баталгаажуулаагүй байна.  

            
26,501.2  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

2 

Нэр бүхий 2 банкны төлбөр гүйцэтгэх 
чадвар буурснаас харилцах дансанд 
байрших 53,917.4 сая төгрөгийн мөнгөн 
хөрөнгөд эрсдэл үүссэн.     

            
53,917.4  

албан 
шаардлага 

ЭМДЕГ-ын 
дарга, Нягтлан 

бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

3 

Харилцах дансны мөнгөн хөрөнгийн 
жилийн эцсийн үлдэгдэл өмнөх оныхоос 
166,185.3 сая төгрөгөөр өсч, 
хадгаламжийн хэмжээ 183,000.0 сая 
төгрөгөөр буурчээ. Тайлант онд 7,599.9 
сая орчим төгрөгийн хүүгийн орлого олох 
боломжийг алдсан байна.  

              
7,577.9  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

4 

Голомт банк нь  ГБ2018/02112 дугаар 
гэрээ бүхий 25,000.0 сая төгрөгийн 
хадгаламжийн хүүгийн орлогыг 16.4 сая 
төгрөгөөр дутуу тооцож шилжүүлжээ. 
Хүүгийн орлогыг банкны тооцож, 
шилжүүлсэн дүнгээр тооцоо нийлж 
баталгаажуулан, данс бүртгэлд тусгасан 
байна. 

                   
16.4  

төлбөрийн 
акт 

ЭМДЕГ-ын 
дарга, Нягтлан 

бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

Шалгагдсан 

байгууллагын нэр: 

2019 

Огноо: 

Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар 

Аудитын 

нэр: 

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн 
2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 

төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудит 

Аудитын код: 

САГ-2020/32/СТА-ЗГТС 

Сая төгрөгөөр 



Эрүүл мэндийн даатгалын төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд 
хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/32/СТА-ТЕЗ 
30 

5 

Тусламж үйлчилгээний зардлыг цахим 
системээр хянаж баталгаажуулах, түүнийг 
баримтжуулах үйл явц нягтлан бодох 
бүртгэлийн циклд хэрэгждэг боловч энэ 
талаар бодлогын баримт бичигт тусгаагүй, 
анхан шатны маягтыг эрх бүхий этгээдээр 
баталгаажуулаагүй байна.   

  зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

6 
Урд онд үүссэн 2,546.6 сая төгрөгийн 
өглөгийг барагдуулах арга хэмжээ 
аваагүй, баталгаажуулаагүй байна.  

              
2,546.6  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

7 

Санхүү, төлбөрийн хяналтын хэлтсийн 
нягтлан бодогчид болон хяналтын 
мэргэжилтэн нарын ажлын цар хүрээ, 
ачаалал харилцан адилгүй байна. 

  зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Болормаа 

III Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар -ТШЗ 

1 

Нийгмийн даатгалын сангаас 2018 онд 
балансаас балансад шилжиж ирсэн 14.1 
сая  төгрөгийн өглөгийг барагдуулах арга 
хэмжээ аваагүй, нийт 14.6 сая төгрөгийн 
өглөгийг тооцоо нийлж 
баталгаажуулаагүй,  авлагын дүн тооцоо 
нийлсэн актын дүнгээс 0.4 сая төгрөгөөр 
илүү 

                   
15.1  

албан 
шаардлага 

ЭМДЕГ-ын 
дарга, Нягтлан 

бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

2 

2.ЭМДЕГ /төв салбар/ нь харилцагч ЭМБ-
тай жилийн эцэст тооцоо бодож, 
үлдэгдлийг баталгаажуулахдаа хүчин 
төгөлдөр бус маягт / 2002 оны 171/111 
тоот тушаалын хавсралт/-аар 
баталгаажуулснаас гадна, 16.7 сая 
төгрөгийн авлагыг, өглөгтэй гэж буруу 
тооцоо нийлсэн. 

 -  зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

3 
Орлого бууруулах бичилтийг буруу хийж 
мөнгөн гүйлгээний тайланд орлогыг 7.1 
сая төгрөгөөр сөрөг дүнгээр бүртгэсэн 

                     
7.1  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

4 
Бараа материалын 62.8 сая төгрөгийн 
үлдэгдлийг жилийн эцэст тоолж 
баталгаажуулаагүй. 

                   
62.8  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

5 

Бараа материалын үлдэгдэлд түүвэрлэн 
тоолоход  дансны үлдэгдлээс 0.2 сая 
төгрөгөөр илүү, 2.3 сая төгрөгийн ашиглах 
боломжгүй бараа материалыг өмч 
хамгаалах комисс албажуулж, данс 
бүртгэлээс хасаагүй. 

                     
2.5  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

6 

ХАА-ны төлөвлөгөөнд тусгагдаагүй 329.0 
сая төгрөгийн программ хөгжүүлэх ажлыг 
хувь хүнтэй шууд гэрээ байгуулан 
гүйцэтгүүлсэн, ЭМДС-гийн цахим систем 
программ хангамжийг нэмж хөгжүүлэх 
хэсэгчилсэн ажлуудыг төсөвт өртгөөс үл 
хамааруулж, өөр өөр аргачлалаар зохион 
байгуулсан байна. 

                 
329.0  

албан 
шаардлага 

ЭМДЕГ-ын 
дарга, Нягтлан 

бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

7 

Зардлын ангилал зөрчиж бүлэг хооронд 
гүйлгэн 11.5 сая төгрөг, анхан шатны 
болон үндэслэх баримт бүрдэл дутуу 15.5 
сая төгрөгийн зардал тус тус бүртгэсэн. 
Төсвийн зориулалт зөрчиж ЭМДҮЗ-ийн 
хурлын зардалд 0.5 сая төгрөг 
зарцуулсан. 

                   
27.5  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

8 

Хувь хүнээр гүйцэтгүүлсэн ажлын 
үйлчилгээний хөлснөөс  0.6 сая төгрөгийн 
татвар, нийгмийн даатгалын шимтгэл 
суутгаагүй. Томилолтын зардлыг 1.6 сая 
төгрөгөөр илүү тооцож олгосон.                      

2.2  

акт 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 
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9 

Албан ажлын тээврийн хэрэгсэл унах 
эрхгүй албан тушаалтан болон балансад 
бүртгэлгүй автомашинд 1.6 сая төгрөгийн 
шатахууны талон олгож, зарцуулсан 

                     
1.6  

албан 
шаардлага 

ЭМДЕГ-ын 
дарга, Нягтлан 

бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

10 

Томилолтын шатахууны зардлын 
тооцооноос 0.5 сая төгрөгийн шатахууны 
баримт, 1.3 сая төгрөгийн анхан шатны 
баримт дутуу байна. 

                     
1.8  

акт 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

11 

Ажил хэрэгч хувцаслалт, спортлог, 
хариуцлагатай, нийтэч, тусч, завгүй 
ажилтан зэргээр хөдөлмөрийн үр дүнд 
хамааралгүй шалгуураар шүүж, 0.9 сая 
төгрөгийн шагнал урамшуулал олгосон 
байна. 

                     
0.9  

акт 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

12 
Өмнөх онд үнэлгээ хийсэн 13.8 сая 
төгрөгийн газрын эзэмших гэрчилгээний 
маргаантай асуудлыг шийдээгүй байна 

                   
13.8  

зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

13 

ЭМДЕГ-ын балансад бүртгэлтэй 4 
автомашиныг Засгийн газрын 2015 оны 
184 дүгээр тогтоолоор суудлын 
автомашин хэрэглэх эрхгүй албан 
тушаалтнууд дуудлагаар ашиглаж байна. 

  зөвлөмж 
ЭМДЕГ-ын 

дарга, Нягтлан 
бодогч 

Г.Баясгалан, 
Б.Батдаваа 

IV Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөл -ТШЗ 

1 

Ажлын албанд дотоод аудитор 2 ажилтан 
томилогдсон боловч даатгалын сангийн 
төсөв, санхүүд хяналт тавьж, эрсдэлийн 
удирдлагаар хангаж ажиллаагүй байна.  

  

Зөвлөмж 
өгөх 

Aжлын албаны 
дарга,                
Нягтлан бодогч 

Л.Номин, 
Д.Сувдаа 

2 
Бараа материалын тайланд нийт 2.1 сая 
төгрөгийн аж ахуйн материалыг багц 
дүнгээр орлогод авч, зарцуулсан  

                     
2.1  

Зөвлөмж 
өгөх 

Aжлын албаны 
дарга,                  
Нягтлан бодогч 

Л.Номин, 
Д.Сувдаа 

3 
Анхан шатны баримт бүрдэл дутуу 0.9 сая 
төгрөгийн гүйлгээг хүлээн зөвшөөрч 
зардалд бүртгэсэн 0.9 

Зөвлөмж 
өгөх 

Aжлын албаны 
дарга,                  
Нягтлан бодогч 

Л.Номин, 
Д.Сувдаа 

4 
Эдийн засгийн ангилал зөрчиж 1.2 сая 
төгрөгийн зардлыг бүлэг хооронд гүйлгэн 
зарцуулсан 1.2 

Зөвлөмж 
өгөх 

Aжлын албаны 
дарга,                  
Нягтлан бодогч 

Л.Номин, 
Д.Сувдаа 

5 
Тайлант онд шилэн данс хөтөлж, 
мэдээлэл байршуулаагүй байна 

  
Албан 

шаардлага 

Aжлын албаны 
дарга,                  
Нягтлан бодогч 

Л.Номин, 
Д.Сувдаа 

НИЙТ ДҮН 
          

122,829.8  
      

 

 

 

 

` 

 

 

 



Эрүүл мэндийн даатгалын төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд 
хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/32/СТА-ТЕЗ 
32 

 



Эрүүл мэндийн даатгалын төсвийн 2019 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд 
хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/32/СТА-ТЕЗ 
33 

 



ТЭМДЭГЛЭЛ 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 



ТЭМДЭГЛЭЛ 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 



ТЭМДЭГЛЭЛ 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................. 




