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2.1. Оршил 

 Эрчим хүчний яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн 
санхүүгийн тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг тус яамны Төрийн нарийн бичгийн дарга 
М.Батгэрэл Танд танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 
системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн гол зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 
анхаарал хандуулахуйц асуудал, залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа 
зөрчил, тодруулга зэрэг аудитын үр дүн, аудитын дүгнэлтийн хэлбэр, түүний үндэслэлийн 
талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд батлагдсан төсвийг эдийн засгийн ангиллын дагуу зарцуулах, бараа 
материалын шинж чанартай хөрөнгийг үндсэн хөрөнгийн бүртгэлээс хасалт хийх, өглөг, 
авлагыг тооцоо нийлсэн акт, гэрээний дагуу санхүүгийн тайланд үнэн, зөв тусгах, орлого, 
зарлагыг бүрэн тусгах, дотоод хяналтыг сайжруулах гэсэн зөвлөмжүүдийг Менежментийн 
захидалд тусгасан болно. 

2.2. Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 15.2, 18 дугаар зүйлийн 
18.2, Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.1-д заасны дагуу Эрчим хүчний яамны 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болгосон санхүүгийн тайлан, төсвийн 
гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Эрчим хүчний яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан төсвийн байгууллагын 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга 
илэрхийлэгдсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн шууд захирагч санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн 
тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн байгууллагын нягтлан 
бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх хууль болон бодлого, 
журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд дүгнэлт өгөх 
нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2020 оны 1 дүгээр сарын 25-наас 2020 оны 2 дугаар сарын 20–ны хооронд 
гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2020 оны 2 дугаар сарын  21-ний өдөр эцэслэн баталгаажуулж, 
төсвийн шууд захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, Санхүүгийн аудитын газрын аудитор 
Г.Түвшинзаяа хариуцаж хэрэгжүүлэв. 

Эрчим хүчний яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Үндэсний 
аудитын газарт 2020 оны 1 дүгээр сарын 24-ны өдрийн В/253 дугаар бүхий албан бичгээр 
ирүүлсэн байна. 

2.3. Аудитад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 

АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд тулгуурласан Монгол 
Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд 
аудит хийх журам, санхүүгийн тайлангийн аудитад баримтлах  ерөнхий чиглэл,  арга зүйг 
мөрдөн  ажиллав. 

Дээрх стандарт, зарчим, журамд нийцүүлж аудитын үе шатны ажлыг гүйцэтгэж, 
холбогдох ажлын баримт материалаар баталгаажуулсан болно. 
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2.4. Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Эрчим хүчний яамны үйл ажиллагааны эрхэм зорилго нь Монгол Улсын нийгэм, эдийн 
засгийн хөгжлийн өсөлтийг хангахуйц эрчим хүчний бодлогыг хэрэгжүүлж, хүний эрүүл, 
аюулгүй, тав тухтай орчинд амьдрах болон үйлдвэрлэл, үйлчилгээний найдвартай, 
тогтвортой нөхцлийг хангахад оршино. 
 

Эрчим хүчний яамны үйл ажиллагааны чиглэлийг дараах байдлаар тодорхойлжээ. 
Үүнд:  

• Эрчим хүчний салбарын аюулгүй, найдвартай ажиллагаа, үр ашигтай байдлыг 

хангах; 

• Эрчим хүчний шинэ эх үүсвэр бий болгох, бүс нутгийн шугам сүлжээ байгуулах; 

• Эрчим хүчний хангамжийн тасралтгүй, найдвартай, аюулгүй байдлыг хангах; 

• Сэргээгдэх эрчим хүчний үйлдвэрлэлийг дэмжин хөгжүүлэх; 

• Эрчим хүчний эх үүсвэрүүдийн түлшний баланс гаргах замаар нүүрсний 

уурхайнуудын хүчин чадлыг өргөжүүлэх; 

• Эрчим хүчний нүүрсний болон шинэ хийн түлшний технологийг хөгжүүлэх, 

инновацийг дэмжих; 

• Салбарын эдийн засгийн үр ашиг, санхүүгийн чадавхийг сайжруулах, дотоод, 

гадаадын хөрөнгө оруулалтыг татах, олон улсын хөгжлийн чиг хандлагатай 

уялдуулан хамтын ажиллагааг өргөжүүлэх; 

• Салбарын удирдлага  болон тогтолцоог боловсронгуй болгох, тус салбарт хувийн 

хэвшлийн оролцоог нэмэгдүүлж, төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийг хөгжүүлэх 

замаар салбарын өрсөлдөх чадавхийг дээшлүүлэх; 

• Эрчим хүч, түлш (эрчим хүчний нүүрс)-ний салбарт шинжлэх ухаан, технологи, 

эрчим хүчний балансын судалгаа, стандарт, норм, нормативын баримт бичиг, 

техник, тоног төхөөрөмжийн шинэчлэлт хийж, эрчим хүчний хэмнэлттэй, дэвшилтэт 

технологийг нэвтрүүлэх. 

Тайлант хугацаанд байгууллагын санхүүгийн үйл ажиллагаанд мөрддөг хууль, 
тогтоомж,  бодлого, журамд өөрчлөлт ороогүй байна.  

 
2.5. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, санхүүгийн үйл ажиллагаа болон дотоод 
хяналттай холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, санхүүгийн үйл ажиллагаа, дотоод 
хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан болно.  

Тус Эрчим хүчний яамны мөрдөж байгаа Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 
баримт бичиг нь 2014 онд боловсруулсан, түүнээс хойш Сангийн яамнаас хэрэгжүүлж 
байгаа нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, холбогдох стандарт, хууль тогтоомжтой 
холбоотой өөрчлөлтийг бодлогын баримт бичигтээ шинэчлэн боловсруулаагүй байна. 

Эрчим хүчний яам нь санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагаанд “Acolous” 
программ хангамж ашигладаг байна.  

Эрчим хүчний яамны дотоод хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд “Бага” 
гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн шатанд дахин хянахад дотоод хяналт үр нөлөөгүй байна.  

2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 

Аудитаар Эрчим хүчний яамны бэлтгэсэн санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэл нь 
материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж 
авахын тулд байгууллагын гадаад дотоод орчин, дотоод хяналтыг судлан, эрсдэлтэй 
асуудлыг илрүүлж, үнэллээ. 
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Аудитын төлөвлөлтийн үе шатанд 6, гүйцэтгэлийн үе шатанд 6 асуудалд 12 горим 
сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 

Аудитыг төлөвлөх үе шатны материаллаг байдлыг АДБОУС 1320, АОУС 320-ын дагуу 
тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр 2019 оны жилийн эцсийн 
төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн зардлыг сонгож, эрсдэлийн түвшинг “бага” гэж үнэлэн 
материаллаг байдлын хувь хэмжээг 2 хувиар тогтоов.  

Төлөвлөлтийн үе шатанд сонгосон суурь үзүүлэлтийн дүн 31,874,436.6 мянган 
төгрөгөөс тооцон 637,488.7 мянган төгрөгөөр материаллаг байдлыг тодорхойлж, 
баталгаажууллаа. 

Гүйцэтгэлийн үе шатанд материаллаг байдлын түвшинг дахин тооцоолоогүй болно. 

2.8. Санхүүгийн тайлангийн үзүүлэлтүүд 

Эрчим хүчний яамны 2019 оны жилийн эцсийн санхүүгийн байдлын тайлангаар нийт 
хөрөнгийн дүн өмнөх оноос 5,533,658.6 мянган төгрөгөөр буюу 55.3 хувиар буурсан байна. 
Өмнөх оны үзүүлэлтээс материаллаг өөрчлөлт гарсан авлага, бараа материал, үндсэн 
хөрөнгө, засгийн газрын хувь оролцоо  данс байна.  

Хүснэгт 1. Санхүүгийн байдлын тайлангийн үзүүлэлт      
          /мянган төгрөг/ 

Үзүүлэлт 
Эхний 

үлдэгдэл 
Эцсийн 

үлдэгдэл 
Өөрчлөлт 

Мөнгөн хөрөнгө 198.6 
 

(198.6) 
Авлага 1,479.1 349.1 (1,130.1) 
Урьдчилгаа 

  
- 

Бараа материал 25,262.4 22,346.4 (2,916.0) 

Үндсэн хөрөнгө 9,982,943.9 4,453,529.9 (5,529,414.0) 

Нийт хөрөнгө 10,009,884.0 4,476,225.4 (5,533,658.6) 
Өр төлбөр 10,409.4 285.3 (10,124.1) 
Засгийн газрын оролцоо /Эздийн өмч/ 9,999,474.6 4,475,940.1 (5,523,534.5) 

Нийт өр төлбөр ба цэвэр хөрөнгө 
өмчийн дүн 

10,009,884.0 4,476,225.4 (5,533,658.6) 

 

Авлага дансны эхний үлдэгдэл ажиллагсадтай холбогдсон үүссэн 1,479.1 мянган 
төгрөгийн авлагыг барагдуулсан ба тайлант онд байгууллагаас авах  141.8 мянга,  хувь 
хүнээс авах 207.2 мянган төгрөгийн авлагын үлдэгдэлтэй байна. 

Бараа материалын дансны үлдэгдэл 2,916.0 мянган төгрөгөөр буурсан нь бусад 
хангамжийн материалын данснаас бараа материал тавьж олгосонтой холбоотой байна. 
Бараа материалын дансны үлдэгдэлд 22,346.4 мянган төгрөгийн бараа материал байна. 

Үндсэн хөрөнгө дансны үлдэгдэл буурсан нь 2009-2014 онд улсын комиссын актаар 
ашиглагч 6 байгууллагад шилжүүлсэн 5,366,729.0 мянган төгрөгийн дуусаагүй барилга, 
байгууламж болон Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газрын 2017 оны 216 дугаар 
тогтоолоор Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яаманд 66,974.7 мянган төгрөгийн үлдэх өртөгтэй 
Лексус 570 автомашиныг балансаас балансад шилжүүлсэн боловч тухайн онд данс 
бүртгэлээс хасаагүй байсныг 2019 онд данс бүртгэлээс хассантай холбоотой байна. Мөн 
тус газрын 2019 оны 235 дугаар тогтоолоор 37,173.5 мянган төгрөгийн өртөгтэй Ниссан 
теана автомашиныг Цаг уур, орчны шинжилгээний газарт шилжүүлсэн, 2019 оны 235 дугаар 
тогтоол, 2019 оны А-1/4020 тоот албан бичгээр 54,081.2 мянган төгрөгийн хөрөнгийг үнэ 
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төлбөргүй шилжүүлсэн, 2019 оны 291 дугаар тогтоол, тус оны А-2/2527 тоот албан бичгээр 
акталсан 46,389.1 мянган төгрөгийн хөрөнгөөр хасагдсан байна. Тайлант онд  “Эрчим 
хүчний үр ашиг 3+” төслийн нэгж татан буугдсантай холбоотойгоор 160,629.8 мянган 
төгрөгийн өртөгтэй үндсэн хөрөнгө шилжиж нэмэгдсэн байна.  

Урт хугацаат өр төлбөр дансны эхний үлдэгдэл “Улаанбаатар дулааны сүлжээ” ТӨХК-
иас 2008 онд авсан ялтсан бойлуурын зээлийн үлдэгдэл 10,210.9 мянган төгрөгийг тайлант 
онд барагдуулж дуусгасан байна.  

Өр төлбөр дансны эцсийн үлдэгдэлд 2019 онд үүссэн 285.3 мянган төгрөгийн 
ажиллагсадтай холбоотой буюу нийгмийн даатгалын шимтгэлийн өглөг байна.  

2.9. Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга  

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн шууд захирагч нь энэ хуулийн 5 
дугаар зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

Тайлант онд төсвийн шууд захирагчийн хэрэгжүүлэх 6 хөтөлбөрт зориулан 
18,887,340.5 мянган төгрөгийг улсын төсвөөс санхүүжүүлэхээр төлөвлөжээ. Нийт төсвөөс 
1,737,340.5 мянган төгрөгийг урсгал зардалд, 17,150,000.0 мянган төгрөгийг эрчим хүчний 
үйлдвэрүүдийн цахилгаан, дулааны алдагдлын татаасын санхүүжилтийн зардалд 
зарцуулахаар батлагдсан байна.  

Төсвийн нийт зардлын гүйцэтгэл 18,856,600.3 мянган төгрөг буюу 99.8 хувьтай байгаа ба 
зарцуулаагүй үлдэгдэл 30,938.8 мянган төгрөгийг улсын төсөвт төвлөрүүлсэн байна.  

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл тус бүрээр 
харуулсан мэдээллийг энэ тайлангийн 4.5-д харуулав.  

Урсгал зардлын гүйцэтгэлийг төлөвлөлттэй уялдуулан үзэхэд дараах зардлууд 
хэмнэгдсэн байна. Үүнд: Цалин хөлснөөс 354.8 мянган төгрөг, ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэлээс 15,394.6 мянган төгрөгийг хэмнэсэн нь тайлант онд 15 ажилтан 
орон тооноос дутуу ажилласан, байр ашиглалттай холбоотой зардлаас 4,965.0 мянган 
төгрөг хэмнэсэн нь цахилгааны төлбөрийн циклийн хугацаанаас хамаарсан, хангамж бараа 
материалаас 39.2 мянган төгрөг, нормативт зардлаас 64.9 мянган төгрөг хэмнэсэн нь 
материал худалдан авалтаас, бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний зардлаас 1,137.6 
мянган төгрөг хэмнэсэн нь мэдээлэл технологи болон маягт хэвлүүлэх зардал багассан, 
Засгийн газрын хоорондын шилжүүлгээс 1,585.4 мянган төгрөг хэмнэсэн нь гишүүнчлэлийн 
татвар төлөөгүй, тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн тэтгэмж урамшууллаас 7,301.5 
мянган хэмнэсэн нь тэтгэвэрт гарахаар төлөвлөсөн ажилтан хугацаа болоогүй шалтгаанаас 
тэтгэвэрт гараагүйгээс шалтгаалсан байна.  

Эрчим хүчний үйлдвэрүүдийн дулаан, цахилгааны алдагдлын татаасын 
санхүүжилтэд 17,150,000.0 мянган төгрөг батлагдсанаас гүйцэтгэлээр 8 дулааны цахилгаан 
станцад бүрэн олгосон байна.  

Нэмэлт төсөв: Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам 12,750,000.0 мянган 

төгрөгийн нэмэлт санхүүжилтийн орлого орсноос “Улаанбаатар цахилгаан түгээх сүлжээ” 

ТӨХК-д 12,722,000.0 мянга, “Улаанбаатар төмөр замын эрчим хүч, ус хангамжийн нэгдүгээр 

анги” ХНН-д 28,000.0 мянган төгрөгийг шилжүүлсэн байна. 

2.10. Аудитаар хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд тогтоосон 6 эрсдэл, гүйцэтгэх үе шатанд 6 эрсдэл 
тодорхойлж нийт 12 горим сорил хэрэгжүүллээ. 

Аудитаар нийт 2,410,059.1 мянган төгрөгийн алдаа, зөрчил илэрснээс, 53,263.8 
мянган төгрөгийн алдааг залруулж, 2,356,795.3 мянган төгрөгийн алдаа, зөрчлийг арилгах, 
давтан гаргахгүй байх 7 зөвлөмж өглөө. Үүнд:  
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Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.3-т “холбогдох олон 
улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан зарчмыг баримтлан нягтлан 
бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэсэн заалттай нийцэхгүй, иж бүрэн, 
оршин байх, үнэн зөв батламж мэдэгдлийг хангаагүй дараах алдаануудыг санхүүгийн 
тайланд залруулга хийлгэв.  

• Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газрын 2017 оны 216 дугаар тогтоолоор 
Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яаманд 215,000.0 мянган төгрөгийн өртөгтэй Лексус 
570 автомашиныг балансаас балансад шилжүүлсэн боловч 2017 онд данс 
бүртгэлээс хасаагүй, 35,833.3 мянган төгрөгийн элэгдэл тооцож тайлант оны үр 
дүнг буруу илэрхийлсэн;  

• Санхүүгийн тайлангийн барилга байгууламжийн эхний үлдэгдлийг 2018 оны аудит 
хийсэн санхүүгийн тайлангийн эцсийн үлдэгдлээс 5,577.3 мянган төгрөгөөр 
зөрүүтэй тайлагнасан; 

• Худалдаж авсан 8,540.0 мянган төгрөгийн шатахууныг бараа материалд 
тусгалгүй  зардалд шууд тусгасан;   

• Төрийн өмчийн бодлого, зохицуулалтын газрын шийдвэрээр балансаас балансад 
шилжиж үнэ төлбөргүй хүлээн авсан 3,333.2 мянган төгрөгийн биет бус хөрөнгийг 
данс бүртгэлд тусгаагүй. 

Аудитаар илэрсэн 2,356,795.3 мянган төгрөгийн алдаа, зөрчилд 7 зөвлөмж өгч, 
менежментийн захидалд тусгалаа.    

2.11. Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал 

Дуусаагүй барилга, байгууламж дансны үлдэгдлийг дараагийн аудитаар анхааран авч 
үзэх нь зүйтэй гэж үзлээ. 

2.12. Шилэн дансны мэдээлэл  

Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан тухайн жилийн батлагдсан төсөв, 
гүйцэтгэл, хэтрэлт, хэмнэлтийн шалтгаан, худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөө, 
гүйцэтгэл, тендер шалгаруулалтын ерөнхий мэдээлэл, санхүүгийн тайлан, аудитын дүгнэлт, 
хөрөнгө оруулалт, хөрөнгийн зардал, концессын зүйл жагсаалтын мэдээллийг хугацаанд нь 
129, мэдээллийг хугацаа хоцроож байршуулсан 18 мэдээлэл байна.  

2.13. Өмнөх аудитаар өгсөн акт, албан шаардлага, зөвлөмжийн хэрэгжилт  

Өмнөх оны санхүүгийн тайлангийн аудитаар өгсөн 1,843.7 мянган төгрөгийн зөрчлийг 
арилгах 1 албан шаардлага хүргүүлж, нийт 3 зөвлөмж өгснөөс хэрэгжилт 100 хувьтай байна.  

2.14. Дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 
 

Бид Эрчим хүчний яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд 
аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг АДБОУС-ын дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль 
тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн. 

 

 “Хязгаарлалттай” дүгнэлт  
 

Залруулагдаагүй 2,356,795.3 мянган төгрөгний алдаа, зөрчил нь бидний тогтоосон  
637,488.7 мянган төгрөгийн материаллаг байдлын түвшнээс их байгаа тул хязгаарлалттай 
дүгнэлтийг өгч байна. 

Аудитын гол асуудалд дурдсан алдаа, зөрчлийг эс тооцвол Эрчим хүчний яамны 
2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх санхүүгийн байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр 
хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээ болон төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг 
материаллаг зүйлсийн хувьд Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, 
УСНББОУС-д нийцүүлж, Сангийн сайдын баталсан бодлого, журам, зааврын дагуу үнэн, 
бодитой, шударга илэрхийлсэн байна.   
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3.Менежментийн захидал 

 
 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 
аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний 
удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын 
бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга аудитын үр дүн, дүгнэлтээс урган гарсан 
болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар санал дүгнэлт гаргахад бидний 
бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй 
гүйцэтгэхэд шаардагдах цар хүрээнд дахин хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж 
ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 
талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 
бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн тайланд шууд бөгөөд 
материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач 
холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

3.1 Дуусаагүй барилга, байгууламж данстай холбоотой асуудал 

3.1.1 Илрүүлэлт: 
Дуусаагүй барилга, байгууламж дансанд 2012 онд бүртгэсэн 2,323,808.2 мянган төгрөгийн   
дуусаагүй 2 барилга байгууламжаас 842,208.2 мянган төгрөгийн байгууламжийг 2019 оны 8 
дугаар сарын 26-ны өдрийн 41/2019 дугаар улсын комиссын актаар ашиглагч байгууллагад 
хүлээлгэн өгсөн ч тайлант онд Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газраас шийдвэр 
гаргуулж данс бүртгэлээс хасаагүй, 1,481,600.0 мянган төгрөгийн дуусаагүй барилга 
байгууламж нь 7 жилийн хугацаанд өдийг хүртэл ашиглагч байгууллагад шилжүүлэх 
шийдвэр гаргуулаагүй байгаа нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар 
зүйлийн 20.2.3-т “холбогдох олон улсын стандарт, эрх бүхий төрийн байгууллагаас 
баталсан нягтлан бодох бүртгэлийн стандарт, журам, заавар, энэ хуулийн 6 дугаар зүйлд 
заасан зарчмыг баримтлан нягтлан бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлан гаргах” гэсэн 
заалттай нийцэхгүй, үнэн зөв батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.   

3.1.2 Эрсдэл: 
Хөрөнгө санхүүгийн тайланд давхар илэрхийлэгдэх, элэгдэлийн зардал буруу тайлагнах  
 
3.1.3 Өгсөн зөвлөмж: 
Дуусаагүй барилга, байгууламжид бүртгэлтэй барилгуудын асуудлыг шийдвэрлэх  
 
3.1.4 Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллах болно. 
 
3.2 Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэлтэй холбоотой асуудал 

3.2.1 Илрүүлэлт: 
Төсөвт зохицуулалт хийх зөвшөөрөлгүйгээр хөтөлбөр, зориулалт, арга хэмжээ болон 
зардлын эдийн засгийн ангиллын бүлэг хооронд 18,056.5 мянган төгрөгийг гүйлгэн 
зарцуулсан нь Төсвийн тухай хуулийн 16.5.5 дахь “Батлагдсан төсвийг зориулалтын дагуу 
зарцуулах”, Сангийн сайдын 2018 оны 134 дүгээр тушаалаар баталсан “Төсвийн 
захирагчийн төсөвт зохицуулалт хийх журам”-ын 3.1.6 дахь “.... дээд шатны төсвийн 
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захирагчийн зөвшөөрлийг албан бичгээр авсан байх”  гэсэн заалтуудыг зөрчиж, үнэн зөв 
байдал батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна.  
 
3.2.2 Эрсдэл: 
Төсвийг үрэлгэн зарцуулах, төлөвлөлтийг үндэслэлгүй хийх 
 
3.2.3 Өгсөн зөвлөмж: 
Цаашид батлагдсан эдийн засгийн ангиллын дагуу зарцуулж байх  
 
3.2.4 Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллах болно. 
 
3.3 Үндсэн хөрөнгийн данстай холбоотой асуудал 

3.3.1 Илрүүлэлт: 
Үндсэн хөрөнгийн дансанд 4,033.2 мянган төгрөгийн бараа материалын шинж чанартай 
хөрөнгийг бүртгэсэн байгаа нь УСНББОУС 17-д “Үндсэн хөрөнгө гэдэг нь дараах биет 
хөрөнгө: а/ Бүтээгдэхүүн эсвэл үйлчилгээний үйлдвэрлэлт буюу нийлүүлэлтэд, бусдад 
түрээслүүлэхээр эсвэл захиргааны зориулалтаар ашиглаж буй байгууллагын эзэмшин 
байгаа ба б/ нэгээс дээш тайлангийн хугацааны туршид ашиглагдахаар хүлээгдэж байгаа 
хөрөнгө юм” гэсэн заалттай нийцэхгүй, толилуулаг тодруулга батламж мэдэгдлийг 
хангахгүй байна. 
 
3.3.2 Эрсдэл: 
Тайлант оны элэгдэл буруу илэрхийлэгдэх 
 
3.3.3 Өгсөн зөвлөмж: 
Дээрх бараа материалын шинж чанартай хөрөнгийг ТӨБЗГ-ын зөвшөөрлөөр үндсэн 
хөрөнгийн бүртгэлээс хасалт хийж, бараа материалын дансанд тусгах 

3.3.4 Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллах болно 
 
3.4 Урт хугацаат өр, төлбөрийн данстай холбоотой асуудал 

3.4.1 Илрүүлэлт: 
Өмнөх оны урт хугацаат 10,210.8 мянган төгрөгийн өрийн үлдэгдэл нь дамжуулан 
зээлдэгчээс зээл ашиглалттай байгуулсан гэрээнд тусгагдсан зээлийн үлдэгдэл 13,812.5 
мянган төгрөгөөс зөрүүтэй, тайлант онд зээл барагдуулсан төлбөр дансны үлдэгдлээс их 
байгаа нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.4-т “Нягтлан бодох 
бүртгэлд дараах зүйлсийг заавал бүртгэнэ: ...14.4.3 бүх өр төлбөр”, мөн хуулийн 20 дугаар 
зүйлийн 20.2.5-д “дансны өглөг, авлага ба төлбөрийн тооцоог хянах, ажил гүйлгээг гарахаас 
нь өмнө хянан, баталгаажуулах” гэсэн заалтуудтай нийцэхгүй байна. 

3.4.2 Эрсдэл: 
Санхүүгийн тайлан буруу илэрхийлэгдэх  
 
3.4.3 Өгсөн зөвлөмж: 
Өглөг, авлагыг тооцоо нийлсэн акт, гэрээний дагуу санхүүгийн тайланд үнэн, зөв тусгах 

3.4.4 Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллах болно. 
 
3.5 Орлого данстай холбоотой асуудал 

3.5.1.  Илрүүлэлт: 
Тендерийн орлогыг бууруулах бичилт хийхдээ 270.0 мянган төгрөгийн хөрөнгө бэлтгэсэн 
зардлыг мөнгөн гүйлгээний тайланд цэвэрлэж тайлагнасан, цалингийн суутгалаас үүссэн 
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645.4 мянган төгрөгийн бусад орлогыг үр дүнгийн тайланд дутуу тайлагнасан нь Нягтлан 
бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 14.4-т “Нягтлан бодох бүртгэлд дараах 
зүйлсийг заавал бүртгэнэ: ...14.4.5-т бүх орлого” гэсэн заалттай нийцэхгүй, иж бүрэн байх 
батламж мэдэгдлийг хангахгүй байна. 

3.5.2.  Эрсдэл: 
Орлого дутуу тусгах 
 
3.5.3. Өгсөн зөвлөмж: 
Бүх орлого, зарлагыг мөнгөн гүйлгээний тайлан, үр дүнгийн тайланд тусгах 

3.5.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллах болно. 
 
3.6 Цалингийн зардлын данстай холбоотой асуудал 

3.6.1.  Илрүүлэлт: 
Ажиллагсдаас авах 493.6 мянган төгрөгийн авлагыг цалингаас суутган тооцохдоо тухайн  
ажилтнаас бус өөр ажилтнаас суутгасан, 2 ажилтнаас 400.0 мянган төгрөгийг үндэслэлгүй 
суутгасан нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.4-т “Аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын гүйцэтгэх удирдлага, нягтлан бодогч нь үйлдвэрлэл, үйлчилгээний шат 
дамжлага, аж ахуйн үйл ажиллагааны хүрээнд гарсан хөрөнгө, эх үүсвэрийн хөдлөл, 
өөрчлөлт бүрийг анхан шатны баримтад бичгээр болон цахимаар бичилт хийж 
баталгаажуулна” гэсэн заалттай нийцэхгүй байна. 
 
3.6.2.  Эрсдэл: 
Авлагыг үндэслэлгүй бууруулсан байх 
 

3.6.3. Өгсөн зөвлөмж: 
Ажиллагсадтай тооцоо хийхдээ тухайн ажилтантай тооцоо хийх мөн тушаал шийдвэрийн 
дагуу ажиллагсдын цалингаас цалингийн суутгал хийх 

3.6.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллах болно. 
 
3.7 Татварын тайлантай холбоотой асуудал 

3.7.1.  Илрүүлэлт: 
Ажиллагсдын цалингаас суутгасан татварыг татварын байгууллагад 5,477.7 мянган 
төгрөгөөр дутуу тайлагнасан нь Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хуулийн 29 
дүгээр зүйлийн 29.1.3-т “суутгасан татварыг хуульд заасан хугацаанд харьяа татварын 
албанд үнэн зөв тайлагнах” гэсэн заалттай нийцэхгүй байна. 

3.7.2.  Эрсдэл: 
Татварын тайланг буруу тайлагнах  
 
3.7.3. Өгсөн зөвлөмж: 
Дотоод хяналтыг сайжруулах   
 
3.7.4. Байгууллагаас өгсөн хариу тайлбар: 
Аудитын зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллах болно. 

 
Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг төрийн аудитын байгууллагад 2020 оны 6 дугаар 

сарын 10-ны өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 
Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 

илэрхийлье. 
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4.Аудит хийсэн санхүүгийн тайлан  

4.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 
Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан                                                          

      /төгрөгөөр/ 
Дансны 
код 

Балансын үзүүлэлт Эхний үлдэгдэл Эцсийн 
үлдэгдэл 

1 ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 26,940,253.20 22,695,461.69 

31 МӨНГӨ БА ТҮҮНТЭЙ АДИЛТГАХ ХӨРӨНГӨ 198,667.00 - 

311 Кассанд байгаа бэлэн мөнгө 198,667.00 - 

31110 Төгрөг 198,667.00 - 

33 АВЛАГА 1,479,170.00 349,058.49 

33100 Ажиллагсадтай холбогдсон авлага 1,479,170.00 349,058.49 

35 БАРАА МАТЕРИАЛ 25,262,416.20 22,346,403.20 

354 Хангамжийн материал 25,262,416.20 22,346,403.20 

35410 Бичиг хэргийн материал 4,291,200.00 2,743,400.00 

35420 Аж ахуйн материал 765,925.00 229,470.00 

35430 Сэлбэг хэрэгсэл 2,753,100.00 603,000.00 

35440 Түлш шатах тослох материал - 3,193,782.00 

35470 Бусад хангамжийн материал 17,452,191.20 15,576,751.20 

2 ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 9,982,943,926.52 4,453,529,945.99 

39 ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 9,982,943,926.52 4,453,529,945.99 

392 Биет хөрөнгө 9,791,189,566.52 4,259,164,563.67 

39201 Барилга, байгууламж 1,892,610,585.10 1,892,610,585.10 

39202 Хуримтлагдсан элэгдэл (178,098,547.90) (231,211,984.30) 

39203 Авто тээврийн хэрэгсэл 562,995,950.00 372,230,774.18 

39204 Хуримтлагдсан элэгдэл (418,193,619.18) (316,373,445.32) 

39205 Машин, тоног төхөөрөмж 503,554,009.80 544,031,862.90 

39206 Хуримтлагдсан элэгдэл (382,674,506.26) (427,748,752.80) 

39207 Тавилга, аж ахуйн эд хогшил 345,257,209.33 347,774,442.15 

39208 Хуримтлагдсан элэгдэл (228,030,567.90) (253,001,431.41) 

39214 Бусад үндсэн хөрөнгө 3,361,499.00 10,562,371.72 

39215 Хуримтлагдсан элэгдэл (129,645.47) (3,518,058.55) 

39216 Дуусаагүй барилга, байгууламж 7,690,537,200.00 2,323,808,200.00 

393 Биет бус хөрөнгө 191,754,360.00 194,365,382.32 

39301 Програм хангамж 4,800,000.00 8,133,220.00 

39302 Хасагдуулга (4,800,000.00) (5,522,197.68) 

39303 Бусад биет бус хөрөнгө 191,754,360.00 191,754,360.00 

3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 10,009,884,179.72 4,476,225,407.68 

4 НИЙТ ӨР ТӨЛБӨРИЙН ДҮН 10,409,547.30 285,337.65 

41 БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 198,667.00 285,337.65 

413 Өглөг 198,667.00 285,337.65 

4131 Ажиллагчидтай холбогдсон өглөг - 285,337.65 

4136 Бусад өглөг 198,667.00 - 

41362 Хувь хүмүүст төлөх өглөг 198,667.00 - 

42 УРТ ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 10,210,880.30 - 

42200 Урт хугацаат зээл 10,210,880.30 - 

42210 Төгрөг 10,210,880.30 - 

42214 Төрийн өмчит аж ахуйн нэгжүүдийн зээл 10,210,880.30 - 

5 ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 9,999,474,632.42 4,475,940,070.03 

51 Засгийн газрын хувь оролцоо 9,999,474,632.42 4,475,940,070.03 

51100 Засгийн газрын оруулсан капитал /Засгийн газрын 
сан/ орон нутгийн сан 

8,638,160,489.68 3,271,431,489.68 

51101 Өмч:  - төрийн 8,638,160,489.68 3,271,431,489.68 

51200 Хуримтлагдсан үр дүн 171,326,253.65 14,520,691.26 

51210 Өмнөх үеийн үр дүн 243,650,290.43 171,326,253.65 

51220 Тайлант үеийн үр дүн (72,324,036.78) (156,805,562.39) 

51300 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү 1,189,987,889.09 1,189,987,889.09 

6 ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 
VI=IV+V 

10,009,884,179.72 4,476,225,407.68 
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4.2 Аудит хийсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 
 
Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан                                                                                                                                            
 
  /төгрөгөөр/ 

Дансны 
код 

Балансын үзүүлэлт Өмнөх оны 
гүйцэтгэл 

Тайлант оны 
гүйцэтгэл 

I YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I) 19,739,708,568.66 31,716,009,521.80 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 31,775,592.66 78,669,021.80 

120 Нийтлэг татварын бус орлого 31,775,592.66 78,669,021.80 

120004 Төсөв байгууллагын өөрийн орлого 25,121,626.66 77,362,221.80 

1200042 Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 

- 269,980.00 

1200045 Үнэ төлбөргүй хүлээн авсан орлого 25,121,626.66 77,092,241.80 

120009 Бусад орлого 6,653,966.00 1,306,800.00 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 19,707,932,976.00 31,637,340,500.00 

1310 Улсын төвлөрсөн төсвөөс 19,498,004,600.00 18,887,340,500.00 

131001 Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 19,498,004,600.00 18,887,340,500.00 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 209,928,376.00 12,750,000,000.00 

131103 ЗГНХ,ЗДНХөрөнгө,түүнтэй адилтгах 
ангилагдаагүй нөөц хөрөнгөөс тухайн 
төсвийн захирагчид хуваарилсан хөрөнгө 

209,928,376.00 - 

131104 
 

Дээд шатны төсвийн захирагчаас төсөвт 
тусгагдсан төсвөөс доод шатны төсвийн 
захирагч 

- 12,750,000,000.00 

II ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН 19,812,029,309.11 31,801,310,141.39 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 19,812,029,309.11 31,801,310,141.39 

210 БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 2,545,370,495.81 1,829,556,818.72 

2101 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 1,125,436,174.00 1,280,277,548.54 

210101 Үндсэн цалин 1,125,436,174.00 803,461,305.54 

210102 Нэмэгдэл цалин - 476,816,243.00 

2102 Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

134,436,085.88 164,288,551.48 

210201 Тэтгэврийн даатгал 90,904,381.92 112,449,707.63 

210202 Тэтгэмжийн даатгал 11,447,126.49 12,975,974.16 

210203 ҮОМШӨ-ний даатгал 8,029,822.00 11,346,397.36 

210204 Ажилгүйдлийн даатгал 2,186,833.49 2,484,635.67 

210205 Эрүүл мэндийн даатгал 21,867,921.98 25,031,836.66 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол 
зардал 

77,885,035.80 68,530,703.30 

210301 Гэрэл, цахилгаан 50,623,603.00 46,171,584.40 

210302 Түлш, халаалт 21,027,432.80 16,125,118.95 

210303 Цэвэр, бохир ус 6,234,000.00 6,233,999.95 

2104 Хангамж, бараа материалын зардал 53,077,325.40 61,594,620.12 

210401 Бичиг хэрэг 14,308,871.40 17,543,000.00 

210402 Тээвэр, шатахуун 7,640,300.00 11,446,218.00 

210403 Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 22,159,509.00 23,206,212.88 

210405 Хог хаягдал зайлуулах, хортон мэрэгчдийн 
устгал, ариутгал 

1,446,800.00 1,411,000.00 

210406 Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд зүйлс 2,061,476.00 6,001,958.00 

210408 Бараа материал акталсны зардал 5,460,369.00 1,986,231.24 

2105 Нормативт зардал 975,380.00 2,712,000.00 

210503 Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 975,380.00 2,712,000.00 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 24,705,742.35 26,707,989.00 

210603 Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл 695,996.00 1,070,300.00 

210604 Урсгал засвар 24,009,746.35 25,637,689.00 

2107 Томилолт, зочны зардал 35,611,133.00 35,489,716.00 

210702 Дотоод албан томилолт 35,611,133.00 35,489,716.00 

2108 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

22,291,483.00 20,931,922.00 
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210804 Тээврийн хэрэгслийн татвар 5,278,410.00 4,594,494.00 

210806 Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 10,470,910.00 11,321,950.00 

210809 Улсын мэдээллийн маягт хэвлэх, бэлтгэх 6,542,163.00 5,015,478.00 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 1,070,952,136.38 169,023,768.28 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 934,201,578.82 - 

210903 Yндсэн хөрөнгийн элэгдэл, хорогдол 136,750,557.56 169,023,768.28 

212 ТАТААС 17,149,933,300.00 29,900,000,000.00 

2121 Төрийн өмчит байгууллагад олгох 
татаас 

17,149,933,300.00 17,150,000,000.00 

212101 Төрийн өмчит байгууллагад олгох татаас 17,149,933,300.00 17,150,000,000.00 

2122 Хувийн хэвшлийн байгууллагад олгох 
татаас 

12,750,000,000.00  12,750,000,000.00  

212201 Хувийн хэвшлийн байгууллагад олгох 
татаас 

12,750,000,000.00  12,750,000,000.00  

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 116,725,513.30 71,753,322.67 

2131 Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 4,400,000.00 2,816,288.00 

213102 Засгийн газрын гадаад шилжүүлэг 4,400,000.00 2,816,288.00 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 38,335,879.00 37,998,219.00 

213204 Ажил олгогчоос олгох бусад тэтгэмж, 
урамшуулал 

38,335,879.00 37,998,219.00 

2133 Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, 
шилжүүлэг 

73,989,634.30 30,938,815.67 

213303 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 73,989,634.30 30,938,815.67 

III YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (III)=(I)-(II) (72,320,740.45) (85,300,619.59) 

V YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН 
ДYН 

3,296.33 71,504,942.80 

225001 Үндсэн хөрөнгө худалдсаны гарз - 71,504,942.80 

225007 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зардал 3,296.33 - 

VI YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН 
(VI)=(III)+(IV)-(V) 

(72,324,036.78) (156,805,562.39) 
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4.3 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 
 
Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

                                                                                                                                         
/төгрөгөөр/ 

Дансны 
код 

Балансын үзүүлэлт Өмнөх оны 
гүйцэтгэл 

Тайлант оны 
гүйцэтгэл 

I ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН 
ОРЛОГЫН ДҮН (I) 

19,707,932,976.00 31,637,340,500.00 

12 ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 19,707,932,976.00 - 

120 Нийтлэг татварын бус орлого - - 

120004 Төсөвт байгууллагын өөрийн орлого - - 

1200042 Туслах үйл ажиллагааны орлогоос 
санхүүжих 

- - 

13 ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН 
ОРЛОГО 

19,707,932,976.00 31,637,340,500.00 

1310 Улсын төвлөрсөн төсвөөс 19,498,004,600.00 18,887,340,500.00 

131001 Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 19,498,004,600.00 18,887,340,500.00 

1311 Нэмэлт санхүүжилтийн орлого 209,928,376.00 12,750,000,000.00 

131103 ЗГНХ, ЗДНХөрөнгө түүнтэй адилтгах 
ангилагдаагүй нөөц хөрөнгөөс 

209,928,376.00 - 

131104 Дээд шатны төсвийн захирагчаас 
төсөвт тусгагдсан төсвөөс доод шатны 
төсвийн захирагч 

- 12,750,000,000.00 

II НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН 
ДҮН (II) 

19,672,936,920.00 31,636,996,867.00 

21 УРСГАЛ ЗАРДАЛ 19,672,936,920.00 31,636,996,867.00 

210 БАРАА АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

2,406,883,697.70 1,665,243,544.33 

2101 Цалин, хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 

1,124,250,907.00 1,295,332,730.42 

210101 Үндсэн цалин 843,483,589.00 952,956,935.00 

210102 Нэмэгдэл 201,107,018.00 262,881,672.42 

210103 Унаа хоолны хөнгөлөлт 79,660,300.00 79,494,123.00 

2102 Ажил олгочоос нийгтийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

136,372,900.00 146,566,120.43 

210201 Тэтгэврийн даатгалын шимтгэл 92,420,461.00 106,629,479.92 

210202 Тэтгэмжийн даатгалын шимтгэл 9,859,239.00 11,183,507.23 

210203 ҮОМШ өвчний даатгалын шимтгэл 9,091,500.00 5,093,742.83 

210204 Ажилгүйдлийн даатгалын шимтгэл 2,272,900.00 896,568.46 

210205 Эрүүл мэндийн даатгалын хураамж 22,728,800.00 22,762,821.99 

2103 Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

83,193,603.00 78,741,583.60 

210301 Гэрэл цахилгааны зардал 50,623,603.00 46,171,584.40 

210302 Түлш, халаалтын зардал 26,336,000.00 26,335,999.25 

210303 Цэвэр, бохир усны зардал 6,234,000.00 6,233,999.95 

220103 Хангамж, бараа материалын зардал 48,671,839.00 57,882,354.88 

210401 Бичиг хэрэг 13,092,623.00 13,338,000.00 

210402 Тээвэр, шатахуун 7,640,300.00 14,640,000.00 

210403 Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 22,159,509.00 22,988,399.88 

210405 Хог хаягдал зайлуулах, хортон 
мэрэгчдийн устгал, ариутгал 

1,446,800.00 1,411,000.00 

210406 Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд 
зүйлс 

4,332,607.00 5,504,955.00 

2105 Нормативт зардал 1,355,885.00 2,712,000.00 

210503 Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 1,355,885.00 2,712,000.00 



Эрчим хүчний яамны 2019 оны санхүүгийн тайлан, төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн  
санхүүгийн тайлангийн аудит 

САГ-2020/152/СТА-ТШЗ                                                                                                   16 

2106 Эд хогшил, урсгал засварын зардал 24,686,852.00 24,788,237.00 

210603 Хөдөлмөр хамгаалалын хэрэгсэл 1,074,096.00 1,070,300.00 

210604 Урсгал засвар 23,612,756.00 23,717,937.00 

2107 Томилолт, зочны зардал 35,525,266.00 35,575,583.00 

210702 Дотоод албан томилолт 35,525,266.00 35,575,583.00 

2108 Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

23,960,210.00 23,644,935.00 

210804 Тээврийн хэрэгслийн татвар 4,712,400.00 4,616,494.00 

210806 Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 9,347,810.00 10,155,963.00 

210809 Улсын мэдээллийн маягт хэвлэх, 
бэлтгэх 

9,900,000.00 8,872,478.00 

2109 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 928,866,235.70 - 

210901 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 928,866,235.70 - 

212 ТАТААС 17,149,933,300.00 29,900,000,000.00 

212101 Төрийн өмчит байгууллагад олгох 
татаас 

17,149,933,300.00 17,150,000,000.00 

212101 Төрийн өмчит байгууллагад олгох 
татаас 

17,149,933,300.00 17,150,000,000.00 

212201 Хувийн хэвшлийн байгууллагад 
олгох татаас 

- 12,750,000,000.00 

212201 Хувийн хэвшлийн байгууллагад олгох 
татаас 

 
12,750,000,000.00 

213 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 116,119,922.30 71,753,322.67 

2131 Засгийн газрын урсгал шилжүүлэг 4,400,000.00 2,816,288.00 

213102 Засгийн газрын гадаад шилжүүлэг 4,400,000.00 2,816,288.00 

2132 Бусад урсгал шилжүүлэг 37,730,288.00 37,998,219.00 

213204 Ажил олгогчоос олгох бусад тэтгэмж, 
урамшуулал 

37,730,288.00 37,998,219.00 

2133 Улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт, 
шилжүүлэг 

30,938,815.67 30,938,815.67 

213301 Урсгал үйл ажиллагааны санхүүжилт 30,938,815.67 30,938,815.67 

2135 Төсвийн захирагчдаас олгосон 
санхүүжилт, шилжүүлэг 

73,989,634.30 - 

213503 Төвлөрүүлэх шилжүүлэг 73,989,634.30 - 

III ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ (III)=(I)-(II) 

34,996,056.00 343,633.00 

IV ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ 

- - 

V ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН 
ЗАРДЛЫН ГҮЙЛГЭЭ 

34,797,389.00 542,300.00 

22 ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 34,797,389.00 542,300.00 

2200 Дотоод эх үүсвэрээр 34,797,389.00 542,300.00 

225106 Биет ба биет бус хөрөнгө худалдан 
авсан зардал 

34,797,389.00 542,300.00 

VI ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР 
МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ 

(34,797,389.00) (542,300.00) 

VIII НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГҮЙЛГЭЭ 198,667.00 (198,667.00) 

9 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эхний үлдэгдэл 

- 198,667.00 

10 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн 
эцсийн үлдэгдэл 

198,667.00 - 
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4.4 Аудит хийгдсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           

/төгрөгөөр/ 
Үзүүлэлт Засгийн газрын 

оруулсан капитал 
Дахин 

үнэлгээний нөөц 
Хуримтлагдсан 

дүн 
Засгийн газрын хувь 

оролцооний нийт 
дүн 

2017 оны 12-р 
сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

45,342,950,329.68 - 243,650,290.43 45,586,600,620.11 

Нягтлан бодох 
бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

    

Дахин 
илэрхийлсэн 
үлдэгдэл 

45,342,950,329.68 - 243,650,290.43 45,586,600,620.11 

Үндсэн хөрөнгийн 
дахин үнэлгээний 
өсөлт бууралт 

 1,189,987,889.09  1,189,987,889.09 

Үндсэн хөрөнгийн 
өсөлт бууралт 

(36,704,789,840.0)   (36,704,789,840.0) 

Орлогын тайланд 
хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз, 
гарз 

    

Өмчид гарсан 
өөрчилөлт 

    

Тайлант үеийн үр 
дүн 

  (72,324,036.78) (72,324,036.78) 

2018 оны 12-р 
сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

8,638,160,489.68 1,189,987,889.09 171,326,253.65 9,999,474,632.42 

Нягтлан бодох 
бүртгэлийн 
бодлогын өөрчлөлт 

    

Дахин 
илэрхийлсэн 
үлдэгдэл 

8,638,160,489.68 1,189,987,889.09 171,326,253.65 9,999,474,632.42 

Үндсэн хөрөнгийн 
дахин үнэлгээний 
өсөлт бууралт 

(5,366,729,000.0)   (5,366,729,000.0) 

Үндсэн хөрөнгийн 
өсөлт бууралт 

    

Орлогын тайланд 
хүлээн 
зөвшөөрөөгүй олз, 
гарз 

    

Өмчид гарсан 
өөрчилөлт 

    

Тайлант үеийн үр 
дүн 

  (156,805,562.39) (156,805,562.39) 

2019 оны 12-р 
сарын 31-нээрх 
үлдэгдэл 

3,271,431,489.68 1,189,987,889.09 14,520,691.26 4,475,940,070.03 
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4.5 Аудит хийсэн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 
                                                                                                                                           

/төгрөгөөр/ 

ҮЗҮҮЛЭЛТ ТӨЛӨВЛӨГӨӨ ГҮЙЦЭТГЭЛ ЗӨРҮҮ Хувь 

I. НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР 
ЗЭЭЛИЙН ДҮН 

18,887,340,500.00 18,856,600,351.33 30,740,148.67 99.8 

УРСГАЛ ЗАРДЛЫН ДҮН 18,887,340,500.00 18,856,600,351.33 30,740,148.67 99.8 

Бараа, үйлчилгээний зардал  1,687,639,000.00 1,665,785,844.33 21,853,155.67 98.7 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 

1,295,687,500.00 1,295,332,730.42 354,769.58 100.0 

Үндсэн цалин 953,024,200.00 952,956,935.00 67,265.00 100.0 

Нэмэгдэл 263,003,000.00 262,881,672.42 121,327.58 100.0 

Унаа, болон бусад нөхөн 
олговор 

79,660,300.00 79,494,123.00 166,177.00 99.8 

Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 

161,960,700.00 146,566,120.43 15,394,579.57 90.5 

Тэтгэврийн даатгал 110,133,300.00 106,629,479.92 3,503,820.08 96.8 

Тэтгэмжийн даатгал 12,956,800.00 11,183,507.23 1,773,292.77 86.3 

ҮОМШӨ ний даатгал 10,365,500.00 5,093,742.83 5,271,757.17 49.1 

Ажилгүйдлийн даатгал 2,591,400.00 896,568.46 1,694,831.54 34.6 

Эрүүл мэндийн даатгал 25,913,700.00 22,762,821.99 3,150,878.01 87.8 

Байр ашиглалттай 
холбоотой тогтмол зардал 

83,706,600.00 78,741,583.60 4,965,016.40 94.1 

Гэрэл цахилгааны зардал 51,136,600.00 46,171,584.40 4,965,015.60 90.3 

Түлш, халаалтын зардал 26,336,000.00 26,335,999.25 0.75 100.0 

Цэвэр, бохир усны зардал 6,234,000.00 6,233,999.95 0.05 100.0 

Хангамж, бараа материалын 
зардал 

57,921,600.00 57,882,354.88 39,245.12 99.9 

Бичиг хэрэг 13,338,100.00 13,338,000.00 100.00 100.0 

Тээвэр (шатахуун) 14,640,300.00 14,640,000.00 300.00 100.0 

Шуудан  холбоо, интернэтийн 
төлбөр 

22,988,400.00 22,988,399.88 0.12 100.0 

Хог хаягдал зайлуулах, хортон 
мэдрэгчдийн устгал, ариутгал 

1,446,800.00 1,411,000.00 35,800.00 97.5 

Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, аж 
ахуйн эд зүйлс 

5,508,000.00 5,504,955.00 3,045.00 99.9 

Нормативт зардал 2,776,900.00 2,712,000.00 64,900.00 97.7 

Нормын хувцас зөөлөн эдлэл 2,776,900.00 2,712,000.00 64,900.00 97.7 

Эд хогшил худалдан авах 25,163,400.00 25,270,037.00 (106,637.00) 100.4 

Хөдөлмөр хамгааллын 
хэрэгсэл 

1,074,100.00 1,070,300.00 3,800.00 99.6 

Урсгал засвар 24,089,300.00 24,199,737.00 (110,437.00) 100.5 

Томилолт, зочны зардал 35,579,300.00 35,575,583.00 3,717.00 100.0 

Дотоод албан томилолт 35,579,300.00 35,575,583.00 3,717.00 100.0 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн 
ажил, үйлчилгээний төлбөр 

24,843,000.00 23,705,435.00 1,137,565.00 95.4 

Тээврийн хэрэгслийн татвар 4,712,400.00 4,616,494.00 95,906.00 98.0 

Мэдээллийн технологийн 
зардал 

10,230,600.00 10,216,463.00 14,137.00 99.9 

Улсын мэдээллийн маягт 
хэвлэх, бэлтгэх 

9,900,000.00 8,872,478.00 1,027,522.00 89.6 

ТАТААС 17,150,000,000.00 17,150,000,000.00 - 100.0 

Төрийн өмчит байгууллагад 
олгох татаас 

17,150,000,000.00 17,150,000,000.00 - 100.0 
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Төрийн өмчит байгууллагад 
олгох татаас 

17,150,000,000.00 17,150,000,000.00 - 100.0 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 49,701,500.00 40,814,507.00 8,886,993.00 82.1 

Засгийн газар хоорондын 
шилжүүлэг 

4,400,000.00 2,816,288.00 1,583,712.00 64.0 

Засгийн газрын гадаад 
шилжүүлэг 

4,400,000.00 2,816,288.00 1,583,712.00 64.0 

Бусад урсгал шилжүүлэг 45,301,500.00 37,998,219.00 7,303,281.00 83.9 

Ажил олгогчоос олгох бусад 
тэтгэмж, урамшуулал 

38,000,000.00 37,998,219.00 1,781.00 100.0 

Тэтгэвэрт гарахад нь олгох нэг 
удаагийн мөнгөн тэтгэмж 

7,301,500.00 
 

7,301,500.00 83.9 

ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ 
ЭХ ҮҮСВЭР 

18,887,340,500.00 18,856,401,684.33 30,938,815.67 99.8 

УЛСЫН ТӨСВӨӨС 
САНХҮҮЖИХ 

18,887,340,500.00 18,856,401,684.33 30,938,815.67 99.8 

Улсын төсвөөс санхүүжих 18,887,340,500.00 18,856,401,684.33 30,938,815.67 99.8 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 

- 198,667.00 (198,667.00) - 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах 
хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 

- - - - 

ТӨСВИЙН БУСАД 
МЭДЭЭЛЛИЙН АНГИЛАЛ 

- 
 

- - 

БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 1 1 - - 

АЖИЛЛАГСДЫН ТОО 95.00 80 - 100.0 

Удирдах ажилтан 13.00 13 - 100.0 

Гүйцэтгэх ажилтан 68.00 53 - 100.0 

Үйлчлэх ажилтан 14.00 14 - 100.0 
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4.6 Аудит хийсэн нэмэлт санхүүжилтийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2019 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан   

/төгрөгөөр/ 

ҮЗҮҮЛЭЛТ ТӨЛӨВЛӨГӨӨ ГҮЙЦЭТГЭЛ 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

 - 

I. НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН  12,750,000,000.00 

УРСГАЛ ЗАРДЛЫН ДҮН  12,750,000,000.00 

ТАТААС  12,750,000,000.00 

Хувийн хэвшлийн байгууллагад олгох татаас  12,750,000,000.00 

Хувийн хэвшлийн байгууллагад олгох татаас  12,750,000,000.00 

ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ ҮҮСВЭР  12,750,000,000.00 

Нэмэлт санхүүжилтын орлого  12,750,000,000.00 

Дээд шатны төсвийн захирагчаас төсөвт тусгагдсан 
төсвөөс доод шатны төсвийн захирагчид хуваарилсан 
хөрөнгө 

 12,750,000,000.00 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

 - 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл 

 - 
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5.Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт 

 
             

  

              

              

              

              

              

              

              

              

№ 
Алдаа, зөрчлийн товч 

утга 
Мөнгөн дүн  

Аудитын 
байгууллагаас 

гаргасан шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтны 

Нэр Огноо 
Албан 
тушаал 

Овог нэр 

А 3 4 5   9 10 

 1  

Дуусаагүй барилга, 
байгууламж дансанд 
2012 онд бүртгэсэн 
2,323,808.2 мянган 
төгрөгийн   дуусаагүй 2 
барилга 
байгууламжийг 7 
жилийн хугацаанд 
өдийг хүртэл ашиглагч 
байгууллагад 
шилжүүлэх шийдвэр 
гаргуулаагүй. 

 

2,323,808.2 
Зөвлөмж 

өгөх 
2020/02/21  

 Дарга               
Нягтлан 
бодогч  

М.Батгэрэл, 
Ш.Жавзансүрэн 

 2 

Төсөвт зохицуулалт 
хийх 
зөвшөөрөлгүйгээр 
хөтөлбөр, зориулалт, 
арга хэмжээ болон 
зардлын эдийн 
засгийн ангиллын 
бүлэг хооронд 
18,056.5 мянган 
төгрөгийг гүйлгэн 
зарцуулсан. 

18,056.5 
Зөвлөмж 

өгөх 
2020/02/21 

 Дарга                
Нягтлан 
бодогч  

М.Батгэрэл, 
Ш.Жавзансүрэн 

 3  

Үндсэн хөрөнгийн 
дансанд 4,033.2 
мянган төгрөгийн 
бараа материалын 
шинж чанартай 
хөрөнгийг бүртгэсэн. 

4,033.2 
Зөвлөмж 

өгөх 
2020/02/21 

 Дарга               
Нягтлан 
бодогч  

М.Батгэрэл, 
Ш.Жавзансүрэн 

 

Эрчим хүчний яамны 2019 оны  
санхүүгийн тайлан, төсвийн 

гүйцэтгэлийн аудит.  

 

2020/02/21 

 

 

Эрчим хүчний яам 
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 4 

Өмнөх оны урт 
хугацаат 10,210.8 
мянган төгрөгийн 
өрийн үлдэгдэл нь 
дамжуулан 
зээлдэгчээс зээл 
ашиглалттай 
байгуулсан гэрээнд 
тусгагдсан зээлийн 
үлдэгдэл 13,812.5 
мянган төгрөгөөс 
зөрүүтэй, тайлант онд 
зээл барагдуулсан 
төлбөр дансны 
үлдэгдлээс их байна. 

10,210.8 
Зөвлөмж 

өгөх 
2020/02/21 

 Дарга               
Нягтлан 
бодогч  

М.Батгэрэл, 
Ш.Жавзансүрэн 

5 

Тендерийн орлогыг 
бууруулах бичилт 
хийхдээ 270.0 мянган 
төгрөгийн хөрөнгө 
бэлтгэсэн зардлыг 
мөнгөн гүйлгээний 
тайланд цэвэрлэж 
тайлагнасан, 
цалингийн суутгалаас 
үүссэн 645.4 мянган 
төгрөгийн бусад 
орлогыг үр дүнгийн 
тайланд дутуу 
тайлагнасан. 

915.4 
Зөвлөмж 

өгөх 
2020/02/21 

 Дарга               
Нягтлан 
бодогч  

М.Батгэрэл, 
Ш.Жавзансүрэн 

6 

Ажиллагсдаас авах 
493.6 мянган 
төгрөгийн авлагыг 
цалингаас суутган 
тооцохдоо тухайн  
ажилтнаас бус өөр 
ажилтнаас суутгасан, 
2 ажилтнаас 400.0 
мянган төгрөгийг 
үндэслэлгүй 
суутгасан. 
 

893.6 
Зөвлөмж 

өгөх 
2020/02/21 

 Дарга               
Нягтлан 
бодогч  

М.Батгэрэл, 
Ш.Жавзансүрэн 

7 

Ажиллагсдын 
цалингаас суутгасан 
татварыг татварын 
байгууллагад 5,477.7 
мянган төгрөгөөр 
дутуу тайлагнасан. 

 

5,477.7 
Зөвлөмж 

өгөх 
2020/02/21 

Дарга               
Нягтлан 
бодогч 

М.Батгэрэл, 
Ш.Жавзансүрэн 

  Нийт  2,356,795.3         
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