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2. Аудитын тайлан 
 
2.1. Оршил 

 Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг 
төсвийн төвлөрүүлэн захирагч Б.Баасандорж Танд танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод 
хяналтын системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн зүйлс, гаргасан 
шийдлүүд, анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус 
алдаа зөрчил зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудитын санал 
дүгнэлтийн хэлбэр, түүний үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэсэн үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, 
дотоод хяналтын системийг боловсронгуй болгох зөвлөмжүүдийг Менежментийн 
захидалд тусгасан болно. 

 2.2. Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 
18.2, Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.2-т заасны дагуу Улсын бүртгэлийн 
ерөнхий газрын 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болгосон санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлд аудит хийлээ.  

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэл Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 
болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн гаргасан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга илэрхийлэгдсэн эсэхэд 
дүгнэлт өгөх нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайлангаа Төсвийн тухай хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн 
баталсан төсвийн байгууллагын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын дагуу 
үнэн зөв, бодитой бэлтгэх үүрэгтэй. 

Харин тухайн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийг дээрх 
хууль болон бодлого, журмын дагуу материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга 
илэрхийлсэн эсэхэд санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2019 оны  3 дугаар сарын 12-ноос 2019 оны 3 дугаар сарын 23-ны 
хооронд гүйцэтгэж, аудитын тайланг 2019 оны 03 дугаар сарын 25-ны өдөр эцэслэн 
баталгаажуулж, төсвийн төвлөрүүлэн захирагчид хүргүүлэхээр төлөвлөн, ҮАГ-ын 
Санхүүгийн аудитын газрын аудитор Б.Эрдэнэзул хийж гүйцэтгэв. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг ҮАГ-ын Санхүүгийн аудитын газарт 2019 оны 3 
дугаар сарын 4-ний өдрийн 1/1800 дугаар албан бичгээр ирүүлсэн байна. 
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2.3. Аудитын явцад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 

Аудитын явцад АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд 
тулгуурласан төрийн аудитын байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитын талаарх 
бодлого, арга зүйг мөрдөж ажиллав. 

Дээрх стандарт, зарчимд нийцүүлж Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 
Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд аудит хийх журам, түүнд тусгасан 
үе шатны ажлыг гүйцэтгэн, шат шатны чанарын хяналт хийж, холбогдох ажлын баримт 
материалаар баталгаажуулсан болно. 

Аудитыг Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, 
УСНББОУС, Төсвийн тухай хууль болон Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийг гол 
шалгуур болгож, батлагдсан төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу хэрэгжүүлэв. 

2.4. Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Бид аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу байгууллагын үйл ажиллагаа, 
түүний гадаад дотоод орчны талаар шаардлагатай хэмжээнд судалж, тэдгээрийн үр 
дүнг аудитад ашигласан. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын талаарх ерөнхий мэдээллийг аудитыг 
төлөвлөх үе шатанд шинэчлэн баримтжуулж, А101 маягтаар баталгаажуулсан болно. 

Эрхэм зорилго:  

“Улсын бүртгэлийн үйл ажиллагааг хууль тогтоомжид заасны дагуу зохион 
байгуулж, хэрэгжүүлэхэд оршино” гэсэн эрхэм зорилгын дор үйл ажиллагааны чиглэл 
зорилтоо тодорхойлон ажиллажээ. 

Үйл ажиллагааны чиглэл: 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий хуулийн 16 дугаар зүйлд үйл ажиллагааны чиглэлийг 
дараах байдлаар тодорхойлжээ. Үүнд:  

• улсын бүртгэлийн хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, 
бүртгэлийн үйл ажиллагааг сайжруулах арга хэмжээ авах; 

• бүх шатны бүртгэлийн байгууллага, улсын бүртгэгчийн үйл ажиллагааг 
мэргэжил, арга зүйн удирдлагаар хангаж, үйл ажиллагаанд нь хяналт 
тавьж ажиллах; 

• улсын бүртгэлийн эх нотлох баримт бичгийн цаасан болон цахим архив, 
цахим мэдээллийн санг үүсгэх, хөтлөх, төрөлжүүлэн хадгалах, тэдгээрийн 
хадгалалт, хамгаалалтын найдвартай байдлыг хангах; 

• улсын бүртгэлийн үйл ажиллагааны талаар гадаад улс, олон улсын 
бүртгэлийн болон төрөлжсөн бусад байгууллагатай Монгол Улсын хууль 
тогтоомж, олон улсын гэрээний дагуу хамтран ажиллах; 

• Монгол Улсын Их Хурал, Ерөнхийлөгч, Засгийн газар, тэдгээрийн харьяа 
байгууллагын үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлж шаардлагатай мэдээллийг 
гаргаж өгөх; 

• салбарын хэмжээний мэргэжлийн боловсон хүчний чадавх, техник 
технологи, программ хангамжийн хүчин чадлыг сайжруулах асуудлыг 
нэгдсэн бодлого, төлөвлөгөөтэй хэрэгжүүлэх; 
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• улсын бүртгэлийн хөтлөлт, эх нотлох баримтын үнэн зөвийг нягтлан 
бүрдлийг хангах, илэрсэн зөрчлийг арилгуулах арга хэмжээ авах замаар 
улсын бүртгэлийн үнэн зөв, бодит байдлыг хангах; 

• улсын бүртгэлийн үйл ажиллагааны талаарх мэдээ, тайланг улсын 
хэмжээнд нэгтгэн гаргах, хуульд заасны дагуу мэдээлэх; 

• улсын бүртгэгчийг бэлтгэх, мэргэшүүлэх сургалт зохион байгуулах; 

• улсын бүртгэлийн үйл ажиллагаанд хэрэглэх баримт бичгийн загвар, 
маягт, холбогдох заавар, журмыг хуульд заасны дагуу баталж мөрдүүлэх; 

• улсын бүртгэлийн аргачлал, арга зүйг олон улсын ангилал, стандартын 
жишигт нийцүүлэн боловсруулж, эрх бүхий байгууллагын зөвшөөрлөөр 
гаргаж мөрдүүлэх; 

• хууль тогтоомжид заасан бусад. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын удирдлага төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 
хувьд дараах хууль болон УСНББОУС, түүнд нийцүүлэн баталсан төсвийн 
байгууллагын Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын хүрээнд төсөв, санхүү, 
нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагааг эрхлэн гүйцэтгэж байна. Үүнд: 

• Төсвийн тухай хууль 

• Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 

• Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль 

• Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 
худалдан авах тухай хууль 

• Шилэн дансны тухай хууль 

• Монгол Улсын 2018 оны Төсвийн тухай хууль 

• Улсын бүртгэлийн багц хуулиуд 

• Холбогдох бусад тогтоол, шийдвэрүүд. 

Тайлант хугацаанд дээрх бодлого, журамд томоохон шинэчлэлт, өөрчлөлт 
гарсан эсэх талаар дараах заалтад тэмдэглэв. Үүнд: 

• УИХ-ын 2018 оны 6 дугаар сарын 21-ний өдрийн чуулганы хуралдаанаар Улсын 
бүртгэлийн багц хууль /Улсын бүртгэлийн ерөнхий хууль, Эд хөрөнгийн эрхийн 
бүртгэлийн тухай, Иргэний улсын бүртгэлийн тухай, Хуулийн этгээдийн улсын 
бүртгэлийн тухай/-ийн шинэчилсэн найруулгын төслийн эцсийн хэлэлцүүлгийг 
хийж баталсан бөгөөд 2018 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн хуулийг 
мөрдөн үйл ажиллагаандаа хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. 

• Засгийн газрын 2018 оны Засгийн газрын агентлагийн талаар авах арга 
хэмжээний тухай 175 дугаар тогтоолоор Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 
эрхлэх асуудлын хүрээний Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг-Оюуны өмч, 
улсын бүртгэлийн ерөнхий газрыг татан буулгаж, “Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч 
агентлаг-Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар”, “Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч 
агентлаг-Оюуны өмчийн газар”-ыг тус тус байгуулсан байна.  

• Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2018 оны А/131 дүгээр тушаалаар Улсын 
бүртгэлийн ерөнхий газрын бүтэц зохион байгуулалтыг шинэчлэн баталжээ. 

2.5. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналттай 
холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 
үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод 
хяналтыг шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг 
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алдаа гарахаас хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, судлах 
зорилготой юм. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын мөрдөж байгаа Нягтлан бодох бүртгэлийн 
бодлогын баримт бичиг Сангийн яамнаас авч хэрэгжүүлж байгаа нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлогын шинэчлэлт, холбогдох стандарт, хууль тогтоомжтой нийцсэн 
байна.  

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл 
ажиллагаанд ашиглаж байгаа мэдээллийн технологи, бүртгэл мэдээллийн системийн 
үйл ажиллагааг үнэлэхэд аудитад мэдээллийн технологийн мэргэжилтэн татан 
оролцуулах шаардлагагүй гэж үзсэн тул аудитыг томилогдсон баг гүйцэтгэлээ.  

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын санхүүгийн нэгтгэсэн тайланг бэлтгэхдээ 
нягтлан бодох бүртгэлийн “Acolous” програм хангамж ашигладаг байна. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын үндсэн үйл ажиллагаа, санхүүгийн дотоод 
хяналтын эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд Дунд гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн 
шатанд дахин хянахад дотоод хяналт Үр нөлөөтэй гэж үзлээ. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын дотоод аудитын алба тайлант хугацаанд 
Оюуны өмч, Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын хөрөнгө оруулалт, худалдан авах 
ажиллагаанд 4 дүгээр сард хяналт шалгалт хийж, цаашид 4 асуудлыг анхааруулж, 1 
зөвлөмж өгснийг хэрэгжүүлэн ажилласан байна.  

2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 

Аудитын явцад Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын бэлтгэсэн санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэл нь материаллаг хэмжээний алдаатай 
илэрхийлэгдээгүй гэсэн үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд байгууллагын гадаад 
дотоод орчин, дотоод хяналтыг судалж, санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн 
гүйцэтгэлийн тайлантай холбоотой эрсдэлтэй асуудлыг илрүүлж, үнэлсэн. 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд эрсдэлийн үнэлгээний урьдчилсан горим 
хэрэгжүүлэн 8 эрсдэлтэй асуудал тодорхойлж, эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн 9 
асуудалд нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан 
болно. 

Аудитын чиглэл тус бүрд хамаарах илрүүлсэн эрсдэлийн жагсаалт, түүний 
үнэлгээг Б301 маягтаар, эрсдэлтэй асуудлыг сорих аудитын горим, сорил, түүнийг 
баримтжуулах, нотлох зүйлс цуглуулах арга зүйг Б401, Б402 маягтаар тус тус 
баримтжуулав. 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлын түвшинг 
АДБОУС 1320, АОУС 320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь 
үзүүлэлтээр Нийт орлогыг сонгов.  

Энэ нь Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын нэгтгэсэн санхүүгийн тайлангийн Нийт 
хөрөнгө, цэвэр хөрөнгийн дүн өндөр, нийт зардлын дүн бага тул нийт орлогыг суурь 
үзүүлэлт болгон сонгосон.  
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Төлөвлөлтийн шатанд материаллаг байдлын түвшинг Улсын бүртгэлийн 
ерөнхий газрын 2018 оны Санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн нийт орлого 28,420.9  
сая төгрөгийн 1 хувь буюу 284.2 сая төгрөгөөр тогтоосон. 

Гүйцэтгэлээр төлөвлөлтийн шатанд тогтоосон материаллаг байдлын түвшинг 
өөрчлөх шаардлагагүй гэж үзсэн болно.  

Материаллаг байдлын түвшинг суурь үзүүлэлтээс 1 хувиар тооцсон нь 
төлөвлөлтийн үе шатанд эрсдэлийг дунд гэж үнэлсэнтэй холбоотой юм.  

2.8. Аудитын явцад хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудитын явцад хэрэгжүүлэх горим сорилыг төсвийн шатлалд хамаарах 
байгууллага, нэгж тус бүрээр төлөвлөж хэрэгжүүлсэн бөгөөд аудитын дүн, дүгнэлтийг 
нэгтгэсэн байдлаар үнэлж, гаргалаа. 

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд 
эрхлэх асуудлын хүрээний 23 байгууллага, нэгжийн санхүүгийн тайлан нэгтгэгдсэнээс 
18 байгууллага аудитад хамрагдсан байна.  

Санхүүгийн тайлангийн аудит хийсэн хэлбэрийг дараах хүснэгтээр үзүүлэв. 

№ Байгууллагын ангилал Санал 
дүгнэлт 
гаргасан 

Аудитын 
түүвэрт 

хамрагдсан 

Итгэл 
үзүүлсэ

н 

Аудитад 
хамрагд

аагүй 

1 Төсвийн шууд захирагч 18 2 3 0 

 Дүн 18 2 3 0 

 
Аудитад хамрагдсан 18 төсвийн шууд захирагчийн санхүүгийн тайланд 

“Зөрчилгүй” санал дүгнэлт гарсан байна.  
 

2.8.1 Санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд хийсэн аудитаар илэрсэн зөрчлийн нэгтгэл: 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлд хийсэн аудитаар нийт 3,449.0 сая төгрөгийн алдаа, зөрчил 
илрүүлснээс 84.6 хувь буюу 2,917.1 сая төгрөгийн алдааг аудитын явцад залруулж, 0.1 
хувь буюу 5.0 сая төгрөгийн зөрчилд төлбөрийн акт тогтоож, 14.3 хувь буюу 493.1 сая 
төгрөгийн зөрчлийг арилгах албан шаардлага өгч, 1 хувь буюу 33.8 сая төгрөгийн 
зөрчлийг засах, давтан гаргахгүй байх зөвлөмжийг хүргүүллээ.  

 Аудитаар төсвийн шууд захирагчийн хэмжээнд 2,735.9 сая төгрөгийн, төсвийн 
төвлөрүүлэн захирагчийн нэгтгэсэн санхүүгийн тайланд 181.2 сая төгрөгийн алдааг 
залруулсан болно. 

 
Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн 

аудитаар илрүүлсэн залруулаагүй алдаа, зөрчил түүний шийдвэрлэлтийг дараах 
хүснэгтээр нэгтгэн үзүүлэв. 
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(сая төгрөг) 

№ Байг
уулл
агын 
анги
лал 

Залруулаагү
й алдаа, 
зөрчил 

Үүнээс: 

Төлбөрийн акт Албан 
шаардлага 

Зөвлөмж Хариуцлага 
тооцуулах 

санал 

Хууль 
хяналтын 

байгууллага
д 

шилжүүлсэн 

Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн Тоо Дүн 

1 ТШЗ 31 531.9 6 5.0 9 493.1 16 33.8 
    

 
Дүн 31 531.9 6 5.0 9 493.1 16 33.8 

    

 
2.8.2 Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн эрхлэх асуудлын хүрээний 
байгууллагад хийсэн аудитын дүнгийн талаар 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн хүрээний 

18 төсвийн шууд захирагчийн санхүүгийн тайланд аудит хийж, дүгнэлт гаргаснаас 

материаллаг хэмжээний, анхаарал татахуйц алдаа, зөрчил илрээгүй байна. Аудитын 

дүнд нийт 43.6 сая төгрөгийн алдаа зөрчил илэрснээс 5.0 сая төгрөгийн зөрчлийг 

нөхөн төлүүлэх 6 төлбөрийн акт, 4.8 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгуулах 6 албан 

шаардлага, 33.8 сая төгрөгийн алдаа, зөрчлийг арилгуулах, давтан гаргахгүй байх 14 

зөвлөмж хүргүүлсэн байна.   

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын төсвийн шууд захирагчийн санхүүгийн 

тайланг Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн нэгтгэсэн санхүүгийн тайлангийн аудитаар 

түүвэрт хамруулан үзсэнээр нийт 488.3 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах, давтан 

гаргахгүй ажиллах 3 албан шаардлага, 2 зөвлөмж хүргүүллээ.  

2.8.3 Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн 
аудитын дүнгийн талаар 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд тогтоосон эрсдэл тус бүрд хэрэгжүүлсэн горим 
сорилын гол үр дүнгийн талаар дор нэгтгэн тэмдэглэв. 

Эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн аудитын 6 чиглэлээр 9 горим сорил 
гүйцэтгэж, үнэлэхэд 5 асуудлыг алдаа, зөрчилтэйд тооцож, 4 асуудлыг алдаа, зөрчилд 
тооцохгүй гэж шийдвэрлэлээ.  

Аудитаар илрүүлсэн залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг В501 маягтаар 
нэгтгэж, баримтжуулсан бөгөөд байгууллагын удирдлага болон холбогдох албан 
тушаалтнуудад танилцуулж, баталгаажуулсан. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газарт зөвлөмж өгөх асуудлыг Менежментийн 
захидалд тусгаж, бусад хэлбэрээр шийдвэрлэсэн алдаа, зөрчилтэй асуудлын 
дэлгэрэнгүйг дараах заалтад хураангуйлан тэмдэглэв. Үүнд: 

Асуудал 1: Худалдан авах ажиллагаа 

Тайлант хугацаанд 5 удаагийн 204.5 сая төгрөгийн худалдан авалтад холбогдох 
хууль, журмыг мөрдөөгүй байна.  
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Энэ нь Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 
худалдан авах тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-т “Худалдан авах ажиллагаанд ил 
тод, өрсөлдөх тэгш боломжтой, үр ашигтай, хэмнэлттэй, хариуцлагатай байх зарчмыг 
баримтална”, Засгийн газрын 2013 оны 68 дугаар тогтоолоор баталсан “Төрийн болон 
орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах ажиллагаанд 
мөрдөх журмыг сонгоход баримтлах босго үнэ”-ийг тус тус зөрчсөн байна. 

Шийдэл:  

Дээрх алдаа зөрчлийг давтан гаргахгүй ажиллах албан шаардлага хүргүүлэв. 

Асуудал 2: Төсвийн гүйцэтгэл 

 Зохих зөвшөөрлийг авалгүйгээр 99.5 сая төгрөгийн зардлыг бүлэг хооронд 
гүйлгэн зарцуулж, гүйцэтгэлийг бодитой тайлагнаагүй байгаа нь Төсвийн тухай 
хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.2-т "батлагдсан төсөв, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
талаар төсвийн ерөнхийлөн захирагчтай байгуулсан гэрээний хүрээнд төсвийн 
хөрөнгийг удирдах, зарцуулалтад нь хяналт тавих" 16.5.5-д “Батлагдсан төсвийг 
зориулалтын дагуу зарцуулах”, Сангийн сайдын 2013 оны 73 дугаар тушаалаар 
баталсан "Төсвийн санхүүжилтийн болон зарцуулалтын эрхийн тухай журам"-ын 5.4 
"Төсвийн байгууллага нь зардлын бүлгийн дүнд багтаан эдийн засгийн ангиллын дагуу 
зардал гаргах бөгөөд хугацаа хэтэрсэн өр, төлбөр, үүсгэхгүйгээр хөтөлбөр, арга 
хэмжээний зорилтыг бүрэн хангахаар төсвийг зохицуулна.", 2014 оны 55 дугаар 
тушаалаар батлагдсан "Төсвийн зарлагын эдийн засгийн ангиллыг ашиглах заавар"-
ыг тус тус зөрчсөн байна.    

Шийдэл:  

Дээрх алдаа зөрчлийг давтан гаргахгүй ажиллах албан шаардлага хүргүүлэв. 

Асуудал 3: Авлага   

Он дамжсан насжилт ихтэй авлагыг тооцоо нийлж баталгаажуулаагүй,  

барагдуулах арга хэмжээ аваагүй 52.8 сая төгрөгийн, урсгал үйл ажиллагааны 

зардлаас хэрэгжүүлж буй бараа ажил, үйлчилгээний төлбөрийг урьдчилан шилжүүлж 

131.5 сая төгрөгийн авлага үүсгэсэн байна.   

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.4.1-д “төсвийг үр 
ашигтай, хэмнэлттэй байхаар төлөвлөж, зарцуулах”, 16 дугаар зүйлийн 16.5.1-д 
“төсвийн байгууллагын өдөр тутмын үйл ажиллагааг удирдах”, 16.5.2-т “батлагдсан 
төсөв, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх талаар төсвийн ерөнхийлөн захирагчтай байгуулсан 
гэрээний хүрээнд төсвийн хөрөнгийг удирдах, зарцуулалтад нь хяналт тавих”, Нягтлан 
бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2.6-д “эд хөрөнгийн болон 
төлбөр тооцооны тооллого хийх, үр дүнг шийдвэрлэх, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан 
авагчтай тооцоо хийж, үлдэгдлийг баталгаажуулж, баримтжуулах ажлыг зохион 
байгуулах, удирдах” гэж заасныг тус тус зөрчсөн байна. 

Шийдэл:  

Дээрх алдаа зөрчлийг давтан гаргахгүй ажиллах албан шаардлага хүргүүлэв. 
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2.9. Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал 

Аудитын цаг хугацааны хязгаарлагдмал байдлаас шалтгаалан дараагийн 
аудитаар нарийвчлан авч үзэх дараах асуудлууд байна. Үүнд:  

1. Хөрөнгө, бараа материалыг бодит хэрэгцээнд үндэслэн төлөвлөж, бэлтгэдэг 
эсэх, ашиглалт, хадгалалт үр дүнтэй байгаа эсэх;  
 

2. Иргэний бүртгэлийн цахим лавлагааны төхөөрөмжүүдийн ашиглалт, хадгалалт, 
орлого бүрдүүлэлт, төвлөрүүлэлтэд нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлнэ. 

Аудитын явцад анхаарал татахуйц, төсвийн дээд шатны төсвийн захирагчийн 
анхааралд хандуулах шаардлагатай дараах асуудлууд ажиглагдлаа. Үүнд: 

1. Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2018.12.14-ний өдрийн тушаалаар "Давсан 
болон нэмэлт орлогыг зарцуулах эх үүсвэрээс худалдан авалт хийх арга 
хэмжээний жагсаалт"-ыг баталснаас шалтгаалан худалдан авах ажиллагааг 
богино хугацаанд зохион байгуулж, хөрөнгийг урьдчилан бүрэн шилжүүлэхээр 
гэрээ хийн, гэрээний дагуу төлбөрийг шилжүүлж нийт 410.3 сая төгрөгийн 
авлага үүсгэсэн байна.  

2. Төрийн байгууллагуудыг татан буулгах, шинэчлэн байгуулахад санхүүгийн 
тайланд бүртгэлтэй Засгийн газрын оруулсан капитал дансыг хэрхэн 
шийдвэрлэх заавар, чиглэл байдаггүйгээс Оюуны өмч, Улсын бүртгэлийн 
ерөнхий газрыг татан буулгаж, Оюуны өмчийн газар, Улсын бүртгэлийн ерөнхий 
газрыг байгуулахдаа Засгийн газрын оруулсан капитал данс дахь 11,471.2 сая 
төгрөгийг хэрхэн шийдвэрлэх талаар шийдвэр гараагүй байна.  

2.10. Төсвийн гүйцэтгэлийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Төсвийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу төсвийг төлөвлөх, 
хэрэгжүүлэх, тайлагнахад эрх бүхий байгууллага, төсвийн төвлөрүүлэн захирагч нь 
энэ хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1-д заасан төсвийн зарчмыг мөрдлөг болгож, 
хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.  

Тайлант онд Улсын бүртгэлийн ерөнхий газарт 2 хөтөлбөр, арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэхэд зориулан улсын төсвийн санхүүжилтээр 27,184.1 сая төгрөгийн төсвийг 
зарцуулахаар батлагджээ.   

Батлагдсан төсөв, гүйцэтгэл, түүний хэтрэлт, хэмнэлтийг орлого, зардлын зүйл 
тус бүрээр харуулсан мэдээллийг энэ тайлангийн 4.5-д харуулав. 

Улсын төсвөөс 23,764.1 сая төгрөгийн урсгал, 3,420.0 сая төгрөгийн хөрөнгийн 
санхүүжилт олгохоор батлагдаж, урсгал санхүүжилт бүрэн, хөрөнгийн санхүүжилт 
127.2 сая төгрөгөөр дутуу санхүүжигдсэн байна. 

Зардлын нийт гүйцэтгэл 26,992.1 сая төгрөг буюу 99.3 хувьтай байгаа нь 
хөрөнгийн санхүүжилт дутуу санхүүжигдэж, гүйцэтгэл дутуу гарсантай холбоотой 
байна. 

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын хүрээний байгууллагуудын нэмэлт 
санхүүжилтээр нийт 1,071.6 сая төгрөгийн санхүүжилт төвлөрч, 1,070.9 сая төгрөгийг 
зарцуулан 4.3 сая төгрөгийн үлдэгдлийг төсөвт татан төвлөрүүлсэн байна.  
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2.11. Шилэн дансны мэдээлэл  

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар Шилэн дансны тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд 
заасан мэдээллийг өөрийн цахим хуудсаар дамжуулан тухай бүр ил тод мэдээлж байх 
үүрэгтэй. 

Тус газрын дотоод аудитын албанаас сар бүр Шилэн дансны тухай хуулийн 
хэрэгжилтийг хянажээ. Жилийн эцсийн байдлаар нийт 23 төсвийн шууд захирагчийн 
Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт 95.1 хувьтай байгаа байгаа бөгөөд мэдээлбэл 
зохих 3427 мэдээллийг бүрэн байршуулсан ч улирал бүр илгээх 92 тайланг 90.2 
хувьтай илгээсэн байна. 

Тус байгууллагын Шилэн дансны тухай хуулиар хүлээсэн үүргийн биелэлтийг 
төлөвлөсөн хэмжээнд хянаж, баримтжуулсан болно.  

2.12. Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Өмнөх санхүүгийн тайлангийн аудитаар 9 зөвлөмж өгснөөс 6 зөвлөмжийг 
хэрэгжүүлж, 3 зөвлөмж хэрэгжээгүй буюу нийт 66.7 хувийн биелэлттэй байна.  

Дараах зөвлөмжүүдийг хэрэгжүүлэн ажиллаагүй байна. Үүнд: 

• Олон жил болсон авлага, өглөгийг барагдуулах талаарх тодорхой арга хэмжээ 
авч ажиллах, 

• Төсвийн хэмнэлтээс зарим зардлыг урьдчилан шилжүүлж авлага 
нэмэгдүүлэхгүй байх, 

• Дотоод хяналтын үйл ажиллагааг сайжруулах /цалингийн сангаас нэг удаагийн 
тэтгэмж урамшуулал, бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил үйлчилгээний төлбөр 
хураамжийн зардалд зарцуулсан зөрчил давтагдан гарсан/. 

Зөвлөмжийн биелэлтийн талаарх мэдээллийг ажлын баримтаар баталгаажуулж, 
гүйцэтгэлийг аудитын явцад дахин нягталсан болно. 

2.13. Санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 

Бид Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, 
жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд аудит хийж, баталгаажуулах ажлыг АДБОУС-
ын дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

Хязгаарлалттай санал дүгнэлт 

Аудитын гол асуудалд дурдсан алдаа, зөрчлийг эс тооцвол Улсын бүртгэлийн 
ерөнхий газрын 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөрх нэгтгэсэн санхүүгийн 
байдал, санхүүгийн үр дүн, цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлт, мөнгөн гүйлгээ болон 
төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг Төсвийн тухай хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай 
хууль, УСНББОУС-д нийцүүлж Сангийн сайдын баталсан бодлого, журам, зааврын 
дагуу үнэн бодитой, шударга илэрхийлсэн тул хязгаарлалттай санал дүгнэлт 
гаргасныг Аудитын гэрчилгээнд тодорхой дурдав. 

Аудитын гэрчилгээг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 
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2 Менежментийн захидал 
 

 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд 
аудитаар илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний 
удирдлагад зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, 
тайлагналын бодлого, үйл ажиллагаа, дотоод хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг 
тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АДБОУС болон аудитын дүн, 
дүгнэлтээс урган гарсан болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар 
санал дүгнэлт гаргахад бидний бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, 
горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар хүрээнд дахин 
хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл 
байдлын талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас 
гаргасан бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг 
хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн нэгтгэсэн тайланд шууд 
бөгөөд материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг 
тэргүүлэх ач холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

3.1 Зардлын данстай холбоотой асуудал 

3.1.1 Илрүүлэлт:  

Үндсэн ба нэмэгдэл цалин, унаа хоолны хөнгөлөлт, үр дүнгийн урамшуулал, 

нийгмийн даатгалын шимтгэлийн зардлыг мөнгөн гүйлгээний болон санхүүгийн үр 

дүнгийн тайланд бодит гүйцэтгэлд үндэслэн тайлагнаагүй байна.  

Энэ нь Төсвийн тухай хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16.5.5-д "батлагдсан төсвийг 

зориулалтын дагуу зарцуулах", 41 дүгээр зүйлийн 41.2.2-т “батлагдсан төсвийн 

хүрээнд зарлага гаргах”, 41.2.3-д "төсвийн гүйцэтгэлийг хууль тогтоомжийн дагуу 

хэрэгжүүлж тайлагнах” гэж заасантай болон Сангийн сайдын 2014 оны 55 дугаар 

тушаалаар батлагдсан "Төсвийн зарлагын эдийн засгийн ангиллыг ашиглах заавар"-

тай тус тус нийцэхгүй байна.  

3.1.2 Эрсдэл: 

Төсвийн хөрөнгө дотоод хяналтгүй зарцуулагдах, санхүүгийн тайлан дахь 

зардал буруу илэрхийлэгдэж хэрэглэгчдэд зөрүүтэй мэдээлэл хүрэх. 

3.1.3 Өгсөн зөвлөмж: 

Мөнгөн гүйлгээний болон санхүүгийн үр дүнгийн тайлангийн зардлын дансдыг 

бодит гүйцэтгэлд үндэслэн, үнэн зөв тайлагнаж байх.  

3.1.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 



   

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлд 
хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит 

 

САГ-2019/9/СТА-ТТЗ     14 

Асуудлын бүртгэлээр зөвлөмжийг хэрэгжүүлэн ажиллахаар хариу ирүүлсэн. 

3.2 Санхүүгийн тайлагналтай холбоотой асуудал 

3.2.1 Илрүүлэлт:  

Төсвийн төвлөрүүлэн захирагчийн нэгтгэсэн санхүүгийн тайлангийн тайлбар, 

тодруулгыг иж бүрэн хийгээгүй байгаа нь Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 8 

дугаар зүйлийн 8.1-д ”Санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандартын дагуу нягтлан 

бодох бүртгэл хөтөлж, санхүүгийн тайлангаа гаргах үүрэг бүхий аж ахуйн нэгж, 

байгууллагын санхүүгийн тайлан нь дараах бүрэлдэхүүнтэй байна: 8.1.5.санхүүгийн 

тайлангийн тодруулга” гэж заасантай болон Сангийн сайдын 2015 оны 341 дүгээр 

тушаалаар баталсан “Санхүүгийн тайлангийн тэмдэглэлийг бэлтгэх үлгэрчилсэн 

заавар”-тай нийцээгүй байна. 

3.2.2 Эрсдэл: 

Санхүүгийн тайлангийн хэрэглэгчдэд хүрэх мэдээлэл тодорхой бус байх. 

3.2.3 Өгсөн зөвлөмж:  

Санхүүгийн үйл ажиллагаа болон нягтлан бодох бүртгэлийн онцлог байдлыг 

илтгэсэн тайлбар, тодруулгыг иж бүрэн хийж байх.  

3.2.4 Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Асуудлын бүртгэлээр зөвлөмжийг хэрэгжүүлэн ажиллахаар хариу ирүүлсэн. 

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг Үндэсний аудитын газарт 2019 оны 9 дүгээр 
сарын 1-ний өдрийн дотор ирүүлнэ үү. 

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 
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Аудит хийсэн санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан  

4.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан  

/мянган төгрөг/ 

Тайлангийн үзүүлэлт 
2017оны 12-р 

сарын 31 
2018 оны 12-р 

сарын 31 

ЭРГЭЛТИЙН ХӨРӨНГИЙН ДҮН 6,579,376.6 7,556,342.1 

МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ 64,198.7 58,854.5 

АВЛАГА 71,632.8 760,243.4 

БАРАА МАТЕРИАЛ 6,443,545.0 6,737,244.2 

ЭРГЭЛТИЙН БУС ХӨРӨНГИЙН ДҮН 7,713,092.6 8,701,990.8 

ҮНДСЭН ХӨРӨНГӨ 7,713,092.6 8,701,990.8 

Биет хөрөнгө 6,599,558.1 6,602,970.8 

Биет бус хөрөнгө 1,113,534.4 2,099,020.0 

НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН III=I+II 14,292,469.1 16,258,332.8 

НИЙТ ӨР ТӨЛБӨР 35,195.1 77,383.5 

БОГИНО ХУГАЦААТ ӨР ТӨЛБӨР 35,195.1 77,383.5 

Өглөг 5,557.6 65,814.2 

Урьдчилж орсон орлого 29,637.5 11,569.3 

ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 14,257,274.1 16,180,949.3 

Засгийн газрын хувь оролцоо 14,257,274.1 16,180,949.3 

Засгийн газрын оруулсан капитал /Засгийн газрын 
сан/ орон нутгийн сан 

11,949,212.2 12,211,503.2 

Хуримтлагдсан үр дүн 2,275,784.6 3,349,862.5 

Хөрөнгийн дахин үнэлгээний зөрүү 32,277.3 619,583.7 

ӨР ТӨЛБӨР, ЦЭВЭР ХӨРӨНГӨ ӨМЧИЙН ДҮН 
VI=IV+V 

14,292,469.1 16,258,332.8 
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4.2 Аудит хийсэн санхүүгийн үр дүнгийн тайлан 

2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан   

/мянган төгрөгөөр/  

Тайлангийн үзүүлэлт Өмнөх он Тайлант он 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ОРЛОГЫН ДYН (I) 30,395,344.0 28,420,948.4 

ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 2,311,390.2 171,585.0 

Нийтлэг татварын бус орлого 1,208,044.8 171,585.0 

Тусламжийн орлого 1,103,345.4 0.0 

ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 28,083,953.7 28,249,363.4 

ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДЛЫН ДҮН 31,868,838.4 26,333,604.7 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 31,868,838.4 26,333,604.7 

БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 27,799,255.0 25,619,397.4 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 12,420,897.5 12,512,838.8 

Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 1,361,477.2 1,542,141.7 

Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 798,167.5 1,025,891.0 

Хангамж, бараа материалын зардал 693,802.2 772,318.7 

Эд хогшил, урсгал засварын зардал 158,061.0 168,456.4 

Томилолт, зочны зардал 114,126.3 107,548.4 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

7,914,733.1 5,253,400.6 

Бараа үйлчилгээний бусад зардал 4,337,990.2 4,236,801.9 

ТАТААС 0.0 1,042.2 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 4,069,583.5 713,165.0 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ YР ДYН (III)=(I)-(II) -1,473,494.5 2,087,343.8 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ БУС ЗАРДЛЫН ДYН 113,672.5 5,360,880.8 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ НИЙТ YР ДYН (VI)=(III)+(IV)-(V) -1,587,166.9 -3,273,537.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын 2018 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлан, жилийн төсвийн гүйцэтгэлд 
хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудит 

 

САГ-2019/9/СТА-ТТЗ     17 

4.3 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

/мянган төгрөгөөр/ 

Тайлангийн үзүүлэлт Өмнөх он Тайлант он 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ МӨНГӨН ОРЛОГЫН ДYН (I) 54,222,350.0 54,265,934.6 

ТАТВАРЫН ОРЛОГО 4,781,622.8 25,553,986.5 

Бусад татвар, төлбөр, хураамж 4,781,622.8 25,553,986.5 

Бусад нийтлэг төлбөр, хураамж 4,781,622.8 25,553,986.5 

ТАТВАРЫН БУС ОРЛОГО 20,165,455.5 589,115.0 

Нийтлэг татварын бус орлого 20,165,455.5 589,115.0 

ТУСЛАМЖ, САНХҮҮЖИЛТИЙН ОРЛОГО 29,275,271.7 28,122,833.2 

НИЙТ ЗАРЛАГА ба ЦЭВЭР ЗЭЭЛИЙН ДҮН 52,768,934.8 50,590,281.4 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 52,768,934.8 50,590,281.4 

БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ЗАРДАЛ 26,711,731.6 23,804,474.9 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 12,481,958.3 12,557,978.6 

Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл 1,380,998.7 1,498,783.5 

Байр ашиглалттай холбоотой тогтмол зардал 815,060.5 1,077,409.6 

Хангамж, бараа материалын зардал 630,074.6 649,344.6 

Эд хогшил, урсгал засварын зардал 170,692.9 594,244.8 

Томилолт, зочны зардал 126,786.3 106,964.4 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, үйлчилгээний төлбөр, 
хураамж 

8,079,578.6 4,632,097.4 

Бараа үйлчилгээний бусад зардал 3,026,581.8 2,687,651.9 

ТАТААС 0.0 1,042.2 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 26,057,203.2 26,784,764.3 

YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (III)=(I)-
(II) 

1,453,415.2 3,675,653.3 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН МӨНГӨН ЗАРДЛЫН ДYН (V) 1,443,306.5 3,680,989.2 

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 1,443,306.5 3,680,989.2 

Дотоод эх үүсвэрээр 1,443,306.5 3,680,989.2 

ХӨРӨНГӨ ОРУУЛАЛТЫН ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ 
(VI)=(IV)-(V) 

-1,443,306.5 -3,680,989.2 

САНХYYГИЙН YЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЦЭВЭР МӨНГӨН 
ГYЙЛГЭЭНИЙ ДYН 

11.1 -8.3 

Бусад эх үүсвэр 44.1 0.0 

САНХҮҮГИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЗАРДАЛ 33.0 8.3 

НИЙТ ЦЭВЭР МӨНГӨН ГYЙЛГЭЭ (VIII)=(III)+(VI)+(VII) 10,119.8 -5,344.3 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний үлдэгдэл 54,079.0 64,198.7 

Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн үлдэгдэл 64,198.7 58,854.5 
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4.4 Аудит хийсэн цэвэр хөрөнгө/өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан   

/мянган төгрөгөөр 

Тайлангийн үзүүлэлт 

Засгийн газрын 
хувь 

оролцооны 
нийт дүн 

Цөөнхийн 
хувь 

оролцоо 

Нийт цэвэр 
хөрөнгө/өмч 

2016 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 14,265,149.2 0.0 14,265,149.2 

Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 
өөрчлөлт 

1,579,291.8 0.0 1,579,291.8 

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 15,844,441.0 0.0 15,844,441.0 

Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт 
бууралт 

0.0 0.0 0.0 

Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт 0.0 0.0 0.0 

Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, 
гарз 

0.0 0.0 0.0 

Өмчид гарсан өөрчилөлт 0.0 0.0 0.0 

Зарласан ногдол ашиг  0.0 0.0 0.0 

Тайлант үеийн үр дүн -1,587,166.9 0.0 -1,587,166.9 

2017 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 14,257,274.1 0.0 14,257,274.1 

2018 оны 1-р сарын 1-нээрх үлдэгдэл 14,257,274.1 0.0 14,257,274.1 

Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын өөрчлөлт 3,146,524.0 0.0 3,146,524.0 

Дахин илэрхийлсэн үлдэгдэл 17,403,798.0 0.0 17,403,798.0 

Үндсэн хөрөнгийн дахин үнэлгээний өсөлт 
бууралт 

584,059.4 0.0 584,059.4 

Үндсэн хөрөнгийн өсөлт бууралт 139,341.0 0.0 139,341.0 

Орлогын тайланд хүлээн зөвшөөрөөгүй олз, 
гарз 

1,201,090.9 0.0 1,201,090.9 

Өмчид гарсан өөрчилөлт 0.0 0.0 0.0 

Зарласан ногдол ашиг 0.0 0.0 0.0 

Тайлант үеийн үр дүн -3,147,340.1 0.0 -3,147,340.1 

2018 оны 12-р сарын 31-нээрх үлдэгдэл 16,180,949.3 0.0 16,180,949.3 
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4.5 Аудит хийсэн жилийн төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан 

2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон тайлан 

/мянган төгрөгөөр/ 

Үзүүлэлт Төлөвлөгөө 
Төсвийн 

гүйцэтгэлийн 
тайлан 

Зөрүү Хувь 

НИЙТ ЗАРЛАГА БА ЦЭВЭР 
ЗЭЭЛИЙН ДҮН 

27,184,069.6 26,992,145.0 191,924.6 99.3 

УРСГАЛ ЗАРДАЛ 23,764,069.6 23,699,317.3 64,752.3 99.7 

БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

23,422,111.6 23,364,840.4 57,271.2 99.8 

Цалин хөлс болон нэмэгдэл 
урамшил 

12,557,408.3 12,542,379.4 15,028.9 99.9 

Үндсэн цалин 8,926,026.2 8,920,596.7 5,429.5 99.9 

Нэмэгдэл 2,611,294.7 2,599,995.7 11,299.0 99.6 

Унаа хоолны хөнгөлөлт 728,183.6 725,666.1 2,517.5 99.7 

Гэрээт ажлын хөлс 291,903.8 296,120.9 -4,217.1 101.4 

Ажил олгогчоос нийгмийн 
даатгалд төлөх шимтгэл 

1,506,926.4 1,496,783.5 10,142.9 99.3 

Тэтгэврийн даатгал 1,086,582.5 1,111,361.5 -24,779.0 102.3 

Тэтгэмжийн даатгал 93,768.2 80,503.2 13,265.0 85.9 

ҮОМШӨ-ний даатгал 77,101.5 75,570.3 1,531.2 98.0 

Ажилгүйдлийн даатгал 17,073.3 16,624.8 448.5 97.4 

Эрүүл мэндийн даатгал 232,400.9 212,723.7 19,677.2 91.5 

Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

916,526.7 940,719.9 -24,193.2 102.6 

Гэрэл, цахилгаан 210,316.1 188,723.9 21,592.2 89.7 

Түлш, халаалт 245,881.6 253,885.1 -8,003.5 103.3 

Цэвэр, бохир ус 48,062.8 37,831.3 10,231.5 78.7 

Байрны түрээс 412,266.2 460,279.6 -48,013.4 111.7 

Хангамж, бараа материалын 
зардал 

656,867.9 647,817.1 9,050.8 98.6 

Бичиг хэрэг 334,711.9 330,870.4 3,841.5 98.9 

Тээвэр, шатахуун 79,446.7 79,503.5 -56.8 100.1 

Шуудан, холбоо, интернэтийн 
төлбөр 

158,678.9 153,417.3 5,261.6 96.7 

Хог хаягдал зайлуулах, хортон 
мэрэгчдийн устгал, ариутгал 

7,670.1 6,429.3 1,240.8 83.8 

Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, 
ахуйн эд зүйлс 

76,360.3 77,596.6 -1,236.3 101.6 

Эд хогшил, урсгал засварын 
зардал 

365,471.2 371,282.0 -5,810.8 101.6 

Багаж, техник, хэрэгсэл 276,901.7 273,967.0 2,934.7 98.9 

Хөдөлмөр хамгааллын хэрэглэл 2,400.0 1,200.0 1,200.0 50.0 

Урсгал засвар 86,169.5 96,115.0 -9,945.5 111.5 

Томилолт, зочны зардал 108,423.3 107,144.4 1,278.9 98.8 

Гадаад албан томилолт 29,738.8 28,779.3 959.5 96.8 

Дотоод албан томилолт 78,684.5 78,365.1 319.4 99.6 

Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил, 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

4,606,297.2 4,586,786.7 19,510.5 99.6 
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Бусдаар гүйцэтгүүлсэн бусад 
нийтлэг ажил үйлчилгээний 
төлбөр хураамж 

3,769,755.0 3,763,019.0 6,736.0 99.8 

Аудит, баталгаажуулалт, 
зэрэглэл тогтоох  

13,425.9 10,911.9 2,514.0 81.3 

Даатгалын үйлчилгээ 8,546.1 2,231.6 6,314.5 26.1 

Тээврийн хэрэгслийн татвар 4,118.7 2,736.9 1,381.8 66.5 

Тээврийн хэрэгслийн оношлогоо 431.2 348.2 83.0 80.8 

Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 123,953.0 123,953.0 0.1 100.0 

Газрын төлбөр 4,038.6 1,801.8 2,236.8 44.6 

Банк, санхүүгийн байгууллагын 
үйлчилгээний хураамж 

277.2 34.0 243.2 12.3 

Улсын мэдээллийн маягт хэвлэх, 
бэлтгэх 

681,751.5 681,750.3 1.2 100.0 

Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 

2,704,190.6 2,671,927.4 32,263.2 98.8 

Бараа үйлчилгээний бусад 
зардал 

2,596,004.0 2,564,016.1 31,987.9 98.8 

Хичээл үйлдвэрлэлийн дадлага 
хийх 

108,186.6 107,911.4 275.2 99.8 

УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 341,958.0 334,477.0 7,481.0 97.8 

Бусад урсгал шилжүүлэг 341,958.0 334,477.0 7,481.0 97.8 

Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг 
удаагийн мөнгөн тэтгэмж 

341,458.0 333,977.0 7,481.0 97.8 

Нэг удаагийн тэтгэмж, шагнал 
урамшуулал 

500.0 500.0 0.0 100.0 

ХӨРӨНГИЙН ЗАРДАЛ 3,420,000.0 3,292,827.6 127,172.4 96.3 

Барилга байгууламж 400,000.0 272,837.7 127,162.3 68.2 

Тоног төхөөрөмж 3,020,000.0 3,019,989.9 10.1 100.0 

ЗАРДЛЫГ САНХҮҮЖҮҮЛЭХ ЭХ 
ҮҮСВЭР 

27,184,069.6 26,992,145.0 191,924.6 99.3 

УЛСЫН ТӨСВӨӨС САНХҮҮЖИХ 27,184,069.6 26,992,145.0 191,924.6 99.3 

Улсын төсвөөс санхүүжих 27,184,069.6 26,914,777.8 269,291.8 99.0 

Тусгай зориулалтын шилжүүлгээс 

санхүүжих 
0.0 77,367.2 -77,367.2 0 

ТӨСВИЙН БУСАД МЭДЭЭЛЛИЙН 
АНГИЛАЛ 

2,479 2,479 0 100 

БАЙГУУЛЛАГЫН ТОО 23 23 0 100 

Төсвийн байгууллага 23 23 0 100 

АЖИЛЛАГСАДЫН ТОО 1,228 1,228 0 100 

Удирдах ажилтан 39 39 0 100 

Гүйцэтгэх ажилтан 1,046 1,046 0 100 

Үйлчлэх ажилтан 95 95 0 100 

Гэрээт ажилтан 48 48 0 100 

ОРОН ТООНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 1,228 1,228 0 100 

Тєрийн захиргааны албан хаагч 
(ТЗ) 

998 998 0 100 

Тєрийн үйлчилгээний бусад 
албан хаагч (ТҮ) 

230 230 0 100 
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Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт 
 

  

 

 

  

 

  
 

   

  
 

   

  
 

   

  
 

 

 
 

  
    

  
    

  
    

  
 

   

№ Алдаа, зөрчлийн товч утга 
Мөнгө
н дүн 

Аудитын 
байгууллагаа

с гаргасан 
шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 
гаргасан албан тушаалтны 

Албан тушаал Овог нэр 

А 1 2 3 4 5 

1 
Насжилт ихтэй авлага үүсгэсэн, 
үлдэгдлийг тооцоо нийлсэн 
актаар  баталгаажуулаагүй 

                
52.8  Албан 

шаардлага 

УБЕГ-ын 
дарга, 

Санхүү, 
төлөвлөлтий

н газрын 
дарга 

Б.Баасандорж 
Н.Намсрай 

2 
Төсвийг зүй зохистой 
удирдаагүйгээс авлага үүсгэсэн 

              
131.5  

3 
Худалдан авах ажиллагааг 
холбогдох хууль журмын дагуу 
зохион байгуулаагүй 

              
204.5  

Албан 
шаардлага 

4 
Зардлыг бүлэг хооронд гүйлгэн 
зарцуулж гүйцэтгэлийг бодитой 
тайлагнаагүй. 

                
99.5  

Албан 
шаардлага 

5 

Мөнгөн гүйлгээний болон 
санхүүгийн үр дүнгийн тайланд 
зардлын дансдыг бодит 
гүйцэтгэлд үндэслэн 
тайлагнаагүй.  

  Зөвлөмж 

6 
Санхүүгийн тайлангийн 
тодруулгыг иж бүрэн хийгээгүй  

  Зөвлөмж 

Дүн 488.3      
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