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2 Аудитын тайлан 

 
2.1. Оршил 

 Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны 

санхүүгийн тайланд хийсэн санхүүгийн тайлангийн аудитын дүн, дүгнэлтийг дарга Б.Ундрам 

Танд танилцуулж байна.  

 Энэхүү тайланд үйлчлүүлэгчийн санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, дотоод хяналтын 

системд хийсэн үнэлгээний тойм, аудитын явцад илрүүлсэн гол зүйлс, гаргасан шийдлүүд, 

анхаарал хандуулахуйц залруулаагүй материаллаг болон материаллаг бус алдаа зөрчлийн 

талаарх тайлбар, тодруулга зэрэг аудитын үр дүнгийн талаарх тайлбар, тодруулга, аудитын 

санал дүгнэлтийн хэлбэр, түүний үндэслэлийн талаар тус тус хураангуйлан тэмдэглэв. 

 Аудитын дүнд үндэслэсэн үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэл, тайлагнал, дотоод 

хяналтын системийг боловсронгуй болгох зөвлөмжүүдийг Менежментийн захидалд тусгасан 

болно. 

2.2. Аудит хийх үндэслэл, зорилго, талуудын хүлээх үүрэг, хариуцлага 

Бид Төрийн аудитын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.1, 18 дугаар зүйлийн 18.2, 

Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.9.8-д заасны дагуу Засгийн газрын байруудын 

нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар 

болгосон санхүүгийн тайлан, тодруулгад аудит хийлээ.  

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны 

санхүүгийн тайлан Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль болон холбогдох стандартад 

нийцүүлж, Сангийн сайдын баталсан бодлого, заавар, журмын дагуу үнэн зөв, шударга 

илэрхийлэгдсэн эсэхэд санал дүгнэлт гаргах нь энэхүү аудитын зорилт байв. 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын удирдлага нь 

Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн дагуу тайлант хугацааны 

санхүүгийн тайлан, тодруулгыг НББОУС, СТОУС болон холбогдох бусад стандарттай 

нийцүүлэн Сангийн сайдын баталсан журам, зааврын дагуу бэлтгэж, тайлагнах үүрэгтэй.  

Харин тухайн санхүүгийн тайланг дээрх хууль болон бодлого, журмын дагуу 

материаллаг алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхэд санал дүгнэлт өгөх нь Төрийн 

аудитын байгууллагын үүрэг юм. 

Аудитыг 2019 оны 02 дугаар сарын 20-ноос 03 дугаар сарын 05-ны хооронд гүйцэтгэж, 

аудитын тайланг 2019 оны 03 дугаар сарын 15-ны өдөр эцэслэн баталгаажуулж, Засгийн 

газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын удирдлагад хүргүүлэхээр 

төлөвлөн, Эвиденсе Аудит ХХК хариуцаж хэрэгжүүлэв. 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ нь 2018 оны 

санхүүгийн тайлан, тодруулгын хамт  2019 оны 02 дугаар сарын 13-ны 49 тоот албан бичгээр 

Эвиденсе Аудит ХХК-д ирүүлсэн байна. 



   

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын  
 2018 оны санхүүгийн тайлангийн аудит 

 

САГ-2019/48/СТА-ТӨҮГ                                                                                                    5 

2.3. Аудитын явцад мөрдсөн бодлого, журам, арга зүй, шалгуур үзүүлэлт 

Аудитын явцад АДБОУС, АОУС, нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн бусад зарчимд 
тулгуурласан төрийн аудитын байгууллагын санхүүгийн тайлангийн аудитын талаарх бодлого, 
арга зүйг мөрдөж ажиллав. 

Дээрх стандарт, зарчимд нийцүүлж Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан 
Төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн тайланд аудит хийх журам, түүнд тусгасан үе 
шатны ажлыг гүйцэтгэж, холбогдох ажлын баримт материалаар баталгаажуулсан болно. 

Аудитын үйл явц, үр дүнг АДБОУС, АОУС-ын дагуу шат шатны чанарын хяналт хийж 
баталгаажуулсан болно. 

Аудитыг дээрх бодлого, арга зүйд нийцүүлэн төлөвлөлтийн шатанд баталсан аудитын 
төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу явуулав. 

Аудит хийхэд Нягтлан бодох бүртгэлийн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн зарчмууд, 
НББОУС, СТОУС, Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль болон Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хуулийг гол шалгуур болголоо. 

2.4. Байгууллагын зорилго, үйл ажиллагаа, хууль, эрх зүйн орчин 

Бид аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн дагуу байгууллагын үйл ажиллагаа, түүний 

гадаад дотоод орчны талаар шаардлагатай хэмжээнд судалж, тэдгээрийн үр дүнг аудитад 

ашигласан. 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын талаарх ерөнхий 

мэдээллийг аудитыг төлөвлөх үе шатанд шинэчлэн баримтжуулж, А101 маягтаар 

баталгаажуулсан болно. 

Эрхэм зорилго: Засгийн газрын байруудад байрлан үйл ажиллагаа явуулж байгаа 

Төрийн байгууллагуудын үйл ажиллагааг тасралтгүй хэвийн явуулах орчин нөхцлийг бий 

болгох, тэдгээр байгууллагуудын нийтлэг үйлчилгээг чанар, стандартын дагуу чанартай, 

түргэн шуурхай үзүүлэхэд оршино.  

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын чиг үүрэг: 

 Хууль тогтоомж, Засгийн газрын шийдвэрийн хүрээнд үйлчлүүлэгч байгууллагын 

үйл ажиллагааны хэвийн нөхцөлийг хангаж үйлчилгээг холбогдох шийдвэр, гэрээ, 

захиалга, стандартын дагуу эрхлэх ажлыг зохион байгуулж, биелэлтийг хангах, 

 Засгийн газрын байруудын дотоод болон гадна орчны цэвэрлэгээ, ариун цэвэр, 

тохижилт, засварыг хариуцаж, байр ашиглалтын нийтлэг үйлчилгээг гүйцэтгэх  

 Балансад бүртгэлтэй төрийн өмчийн эд хөрөнгийн хадгалалт хамгаалалт, 

ашиглалттай холбоотой арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх 

 Ижил төрлийн үйл ажиллагаа эрхлэдэг байгууллага болон бусад үйлчилгээний 

байгууллагыг мэргэжил, арга зүйн зөвлөмжөөр хангах, хамтран ажиллах,  

 Нийтлэг үйлчилгээний мэргэшсэн ажилтан бэлтгэх, давтан сургах, ажлыг зохион 

байгуулах  

 Үйлчлүүлэгч болон иргэдэд нийтийн хоол үйлдвэрлэлийн үйлчилгээ үзүүлэх  

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын удирдлага дараах 

хууль болон түүнд нийцүүлэн баталсан Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, журмын хүрээнд 

төсөв, санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн үйл ажиллагааг эрхлэн гүйцэтгэж байна. Үүнд: 
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 Төсвийн тухай хууль 

 Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 

 Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай хууль 

 Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах 

тухай хууль 

 Шилэн дансны тухай хууль 

 Хөдөлмөрийн тухай хууль  

 Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль  

 Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль  

 Нийгмийн даатгалын тухай хууль  

 Компанийн тухай хууль 
 
Тайлант хугацаанд дээрх бодлого, журамд томоохон шинэчлэлт, өөрчлөлт гараагүй 

байна.   

2.5. Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналттай 

холбоотой хүчин зүйлсийн үнэлгээ 

Бид санхүүгийн тайланд материаллаг алдаа байхгүй гэдгийг нягтлах үүднээс 

үйлчлүүлэгчийн нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, үйл ажиллагаа болон дотоод хяналтыг 

шаардлагатай гэж үзсэн хэмжээгээр дахин хянасан. Энэ нь материаллаг алдаа гарахаас 

хамгаалах ёстой гол бодлого, хяналтуудыг тодруулах, судлах зорилготой юм. 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын Нягтлан бодох 

бүртгэлийн бодлогын баримт бичгийг 2018 онд боловсруулсан боловч, холбогдох стандарт, 

хууль тогтоомж, Сангийн яамнаас батлан гаргасан журам, нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын 

шинэчлэлтэй нийцээгүй байна.  

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын санхүү, нягтлан 

бодох бүртгэлийн үйл ажиллагаанд ашиглаж байгаа мэдээллийн технологи, бүртгэл 

мэдээллийн системийн үйл ажиллагаатай танилцан түүний нарийн түвэгтэй байдлыг үнэлэхэд 

“бага” буюу мэдээллийн технологийн мэргэжилтнийг аудитад татан оролцуулах шаардлагагүй 

гэж үзсэн тул аудитыг томилогдсон баг гүйцэтгэлээ.  

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ нь санхүүгийн 

тайланг бэлтгэхдээ нягтлан бодох бүртгэлийн “Даймонд” програм хангамж ашигладаг байна. 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын дотоод хяналтын 

эрсдэлийг төлөвлөлтийн үе шатанд “Дунд” гэж үнэлсэн бөгөөд гүйцэтгэлийн шатанд дахин 

хянахад дотоод хяналт “Үр нөлөөтэй” гэж үзлээ. 

2.6. Төлөвлөлтийн шатанд тодорхойлсон эрсдэл, түүнийг үнэлсэн байдал 

Аудитын явцад Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 

бэлтгэсэн санхүүгийн тайлан нь материаллаг хэмжээний алдаатай илэрхийлэгдээгүй гэсэн 

үндэслэлтэй нотолгоо олж авахын тулд байгууллагын гадаад дотоод орчин, дотоод хяналтыг 

судалж, санхүүгийн тайлантай холбоотой эрсдэлтэй асуудлыг илрүүлж, үнэлсэн. 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд эрсдэлийн үнэлгээний урьдчилсан горим хэрэгжүүлэн 6 

эрсдэлтэй асуудал тодорхойлж, эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн 6 асуудалд 

нарийвчилсан горим сорил хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж баталгаажуулсан болно. 
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Аудитын чиглэл тус бүрд хамаарах илрүүлсэн эрсдэлийн жагсаалт, түүний үнэлгээг 

Б301 маягтаар, эрсдэлтэй асуудлыг сорих аудитын горим, сорил, түүнийг баримтжуулах, 

нотлох зүйлс цуглуулах арга зүйг Б401, Б402 маягтаар тус тус баримтжуулав. 

2.7. Материаллаг байдлын суурь сонгосон үндэслэл, тайлбар 

Аудитыг төлөвлөх болон гүйцэтгэх үе шатны материаллаг байдлыг АДБОУС 1320, АОУС 

320-ын дагуу тодорхойлсон бөгөөд материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр орлогын 

дэлгэрэнгүй тайлангийн нийт зардлын үзүүлэлтийг сонгов.  

Нийт зардлыг материаллаг байдлын суурь үзүүлэлтээр сонгосон нь уг байгууллага 

төрийн өмчит аж ахуйн тооцоот төрийн үйлдвэрийн газар, мөн байр ашиглалтын түрээсийн  

борлуулалтууд хийгддэгтэй холбоотойгоор материаллаг байдал тооцдог үзүүлэлтээс хамгийн 

бага үзүүлэлтийг сонгосон. 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны орлогын 

дэлгэрэнгүй тайлангийн Нийт зардал 5,442.2 сая төгрөг бөгөөд түүний 1 хувь болох 54.4 сая 

төгрөгөөр материаллаг байдлыг тодорхойлж, баталгаажууллаа. 

Материаллаг байдлыг суурь үзүүлэлтээс тооцох хувийг 1 хувиар тооцсон нь тухайн 

байгууллага аудитын чиглэлүүдэд үзүүлж болзошгүй эрсдлийг харгалзан үзсэнтэй холбоотой 

юм.  

Аудитыг төлөвлөх үе шатны материаллаг байдлын түвшинг Б201, аудитыг гүйцэтгэх үе 

шатны материаллаг байдлын түвшинг В401 маягтаар тус тус баримтжуулан баталгаажуулав. 

2.8. Аудитын явцад хэрэгжүүлсэн горим сорил, түүний үр дүн 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд тогтоосон эрсдэл тус бүрд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн 

горим сорилын хэрэгжилт, аудитын дүн, дүгнэлтийг нэгтгэсэн байдлаар үнэлж, гаргалаа. 

Эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн аудитын 6 чиглэлээр аудитын 6 горим сорил 

гүйцэтгэж, үнэлэхэд 3 алдаа зөрчил илэрч, үүнээс 1 асуудлыг нь аудитын явцад санхүүгийн 

тайланд залруулга хийлгэлээ.  

Аудитын явцад хийсэн залруулгын талаарх мэдээллийг В30103 маягтаар нэгтгэж, 

баримтжуулсан болно. 

2.8.1. Аудит явцад хийсэн залруулгын талаарх мэдээлэл 

Аудитаар нягтлан бодох бүртгэлийн бичилт, тооцоолол болон тайлагналын алдаатай 

дараах асуудлыг залруулан санхүүгийн тайланд тусгаж, Засгийн газрын байруудын нийтлэг 

үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын удирдлагаар зөвшөөрүүлэн баталгаажуулав. Үүнд: 

Асуудал 1: Байгууллагын үндсэн болон туслах үйл ажиллагаа   

Орлогын дэлгэрэнгүй тайланд борлуулсан бүтээгдэхүүний өртөг 4,861.4 сая төгрөгийг 

ерөнхий ба удирдлагын зардалд бүртгэснийг аудитын явцад залруулав.  
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Шийдэл:  

Алдааг борлуулалтын өртгийн дансанд төвлөрүүлж, ерөнхий ба удирдлагын зардлын 

дансыг бууруулж залруулсан. 

2.8.2 . Залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудал 

Аудитыг төлөвлөх үе шатанд тогтоосон эрсдэл тус бүрд хэрэгжүүлсэн горим сорилын 
гол үр дүнгийн талаар дор нэгтгэн тэмдэглэв. 

Эрсдэлийн үнэлгээний дүнд үндэслэн аудитын 6 чиглэлээр аудитын 6 горим сорил 
гүйцэтгэж, үнэлэхэд 3 асуудлыг алдаа, зөрчилтэйд тооцож, 2 асуудлыг алдаа, зөрчилд 
тооцохгүй гэж шийдвэрлэснээс гадна 4,861.4 сая төгрөгийн 1 асуудлыг аудитын явцад 
санхүүгийн тайланд залруулга хийлгэлээ.  

Аудитын явцад хийсэн залруулгын талаарх мэдээллийг В30103 маягтаар нэгтгэж, 
баримтжуулсан болно. 

№ 
Залруулгын 

товч утга 

Мөнгөн дүн 
(сая 

төгрөгөөр) 

Үүнээс: Залруулгын ангилал 

Нягтлан бодох 
бүртгэлийн 
бодлогын 

өөрчлөлттэй 
холбоотой 

Тайлант 
хугацаанд 

гарсан 
нягтлан бодох 

бүртгэлийн 
тооцооллын 

алдаа 

Өмнөх 
тайлант 

хугацаанд 
гарсан 

нягтлан бодох 
бүртгэлийн 
тооцооллын 

алдаа 

Нягтлан 
бодох 

бүртгэлийн 
тооцооллын 
өөрчлөлттэй 
холбоотой 

1 Өртөг зардал  4,861.4  4,861.4   

 Дүн 4,861.4  4,861.4   

 

Аудитын явцад илрүүлсэн залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг В501 маягтаар 
нэгтгэж, баримтжуулсан бөгөөд байгууллагын удирдлага болон холбогдох албан 
тушаалтнуудад танилцуулж, баталгаажуулсан. 

Дээрх залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг дараах байдлаар ангилав. 

Залруулаагүй алдаа, зөрчилтэй асуудлыг ангилсан байдал        (мянган төгрөг) 

№ Шийдэл Тоо Дүн Тайлбар 

1 Зөвлөмж өгсөн 2 4,861.4  

 Дүн 2 4,861.4  

 

2.8.2.1  Зөвлөмж өгөхөөс бусад хэлбэрээс шийдвэрлэсэн алдаа, зөрчилтэй асуудал 

  Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчилтэй асуудлаас зөвлөмж өгөхөөс бусад хэлбэрээр 

шийдвэрлэсэн асуудал гараагүй болно.   

2.9. Дараагийн аудитаар авч үзэх буюу анхаарал татахуйц бусад чухал асуудал 

Дараагийн аудитаар анхаарал татахуйц чухал асуудал нь үйлдвэрлэсэн болон үзүүлсэн 

ажил үйлчилгээний өртгийн тайланг бэлтгэх. 
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2.10. Үйл ажиллагааны орлого, зардал, гүйцэтгэл, түүний талаарх тайлбар, тодруулга 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны үйлдвэр, 

санхүүгийн төлөвлөгөөг Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын Тэргүүн дэд дарга баталснаар 

зорилтот түвшний орлогыг 5,228.8 сая төгрөгөөр, зардлыг 5,279.8 сая төгрөгөөр баталсан 

байна.  

Тайлант жилд үндсэн үйл ажиллагаанаас 5.2 сая төгрөг, өмчийн болон бусад орлогоос 

0.2 сая төгрөг нийт 5.4 сая төгрөгийн орлого бүрдүүлж зорилтот түвшингийн орлогын 

төлөвлөгөөг 218.0 сая төгрөг буюу 4.2 хувиар давуулан биелүүлсэн байна. Зарлагын 

төлөвлөгөө 103.8 хувийн гүйцэтгэлтэй гарч 162.4 сая төгрөгөөр хэтэрсэн байгаа боловч 

орлогын төлөвлөгөө давж биелсний улмаас 4.6 сая төгрөгийн ашигтай ажилласан байна.  

Тус байгууллага нь тайлант онд борлуулалтын орлогоо 4.2 хувиар давуулан 

биелүүлсэн байгаа бөгөөд ажил үйлчилгээ ихэссэнтэй уялдаж ашиглалтын зардал, урсгал 

засварын зардлууд өсөж зардал төлөвлөсөн хэмжээнээс 3.1 хувиар хэтэрсэн үзүүлэлттэй 

гарсан байна.    

2.11. Шилэн дансны мэдээлэл  

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын Шилэн дансны 

тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасан мэдээллийг өөрийн цахим хуудсаар дамжуулан тухай 

бүр ил тод мэдээлж байх үүрэгтэй. 

Тус байгууллагын Шилэн дансны тухай хуулиар хүлээсэн үүргийн биелэлтийг 

төлөвлөсөн хэмжээнд хянаж, баримтжуулсан болно. 

Шилэн дансанд цалингийн зардлаас бусад 5 сая төгрөгнөөс дээш үнийн дүн бүхий 

орлого, зарлагын мөнгөн гүйлгээг гүйлгээ тус бүрээр, гүйлгээний агуулга, хүлээн авагчийн 

нэрийн нэгтгэсэн мэдээллийг, зорилтот түвшний гүйцэтгэлийг, хөрөнгө оруулалт, худалдан 

авалт, хагас жилийн санхүүгийн тайланг тус тус байршуулсан байна. 

 

2.12. Өмнөх зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх тайлбар, тодруулга 

Өмнөх санхүүгийн тайлангийн аудитаар 2 зөвлөмж, 1 албан шаардлага өгөгдсөн байна.  

Өгсөн зөвлөмжийн биелэлт 2018 оны жилийн эцсийн байдлаар 100 хувьтай байна.  

Эдгээр зөвлөмжийн биелэлтийн талаарх мэдээллийг ажлын баримт материалд 

хадгалсан бөгөөд гүйцэтгэлийг аудитын явцад дахин нягталсан болно. 

2.13. Санал дүгнэлтийн хэлбэр, үндэслэл 

Бид Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны 

санхүүгийн тайланд аудит хийхдээ АДБОУС-ын дагуу, Монгол Улсын холбогдох хууль 

тогтоомжид нийцүүлэн гүйцэтгэсэн.  

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны жилийн 

эцсийн санхүүгийн байдал, орлогын дэлгэрэнгүй, мөнгөн гүйлгээ, өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

болон бусад илчлэл тодруулгад тусгасан үлдэгдэл, ажил гүйлгээнүүдийг холбогдох хууль, 

стандартад нийцүүлэн Сангийн сайдын баталсан заавар, журмуудын дагуу материаллаг 

байдлын хувьд алдаагүй, үнэн зөв, шударга илэрхийлсэн эсэхийг Аудитын гэрчилгээнд 

тодорхой дурдав. 

Аудитын гэрчилгээг энэ тайлангийн 1 дүгээр хэсэгт үзүүлэв. 
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3 Менежментийн захидал 

  

 Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудит бүрийн төгсгөлд аудитаар 

илрүүлсэн зүйлсийг нэгтгэсэн менежментийн захидлыг үйлчлүүлэгч, түүний удирдлагад 

зориулж бэлтгэдэг бөгөөд түүнд санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, тайлагналын бодлого, үйл 

ажиллагаа, дотоод хяналтыг сайжруулах зөвлөмжийг тусгадаг. 

 Энэхүү менежментийн захидлын агуулга АДБОУС болон аудитын дүн, дүгнэлтээс урган 

гарсан болно. Санхүүгийн тайлан, бусад илчлэл тодруулгын талаар санал дүгнэлт гаргахад 

бидний бодлого, горим зориулагдсан. 

 Энэ нь Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын нягтлан 

бодох бүртгэлийн бодлого, горимыг зөвхөн аудитыг үр нөлөөтэй гүйцэтгэхэд шаардагдах цар 

хүрээнд дахин хянасан бөгөөд оршиж буй бүх сул талыг гаргаж ирэх боломжгүй юм. 

 Тиймээс аудитын тайланд тусгасан зөвлөмж нь аудит хийх үеийн нөхцөл байдлын 

талаарх бидний үнэлэлт, дүгнэлтийг илэрхийлж байгаа болно. 

 Харин эдгээр зөвлөмжийг та бидний хамтын ажиллагааны байр сууринаас гаргасан 

бөгөөд аудитаар өгсөн зөвлөмжийг хүлээн авч, хэрэгжүүлэх нь танай үүрэг хариуцлага юм. 

Менежментийн захидалд дурдсан цаашид санхүүгийн тайланд шууд бөгөөд 

материаллаг хэмжээгээр нөлөөлж болзошгүй тул анхаарвал зохих асуудлыг тэргүүлэх ач 

холбогдлоор нь эрэмбэлэн үзүүлэв. Үүнд: 

1. Санхүүгийн тайлантай холбоотой асуудал  
 

Илрүүлэлт: 

Тус байгууллага нь Монгол Улсын Засгийн газрын  2016 оны 11 дүгээр сарын 09-ний 

өдрийн 135 дугаар тогтоолоор Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар 

ТӨААТҮГ болон өөрчлөн зохион байгуулагдсан байна. Гэтэл санхүүгийн тайланг төсвийн 

байгууллагын  тайлангийн загвараар  бэлтгэсэн.  

Эрсдэл: 

Өртөг зардлын тайлан буруу илэрхийлэгдэх  

Өгсөн зөвлөмж: 

СТОУС болон Сангийн яамны 2017 оны 361 дүгээр тушаалаар баталсан зааврын дагуу 

санхүүгийн тайлан, тодруулгыг бэлтгэж гаргах. 

Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

Тус журмыг мөрдөж зөвлөмжийг хэрэгжүүлж ажиллана. 

 

 

 



   

Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын  
 2018 оны санхүүгийн тайлангийн аудит 

 

САГ-2019/48/СТА-ТӨҮГ                                                                                                    11 

2. НББ-ийн бодлогын бичиг баримттай холбоотой асуудал 

Илрүүлэлт: 

Тус байгууллагын НБББББ-ийг 2018 онд боловсруулсан боловч байгууллагын үйл 

ажиллагааны онцлог, чиглэл, нягтлан бодох бүртгэлтэй нийцээгүй байна. 

Эрсдэл: 

НБББББ нь хангалтгүй байснаар СТОУС-ын дагуу нягтлан бодох бүртгэлийг хөтлөхөд 

хүндрэл гарах, буруу хэрэглэх, бүртгэлийн үйл ажиллагаа нь ажилтнуудын мэргэжлийн 

шийдлийн хүрээнд явагдахад сөрөг нөлөөл гарах. 

Өгсөн зөвлөмж: 

СТОУС болон холбогдох хууль журмын шаардлагад нийцсэн НБББББ-ийг 

боловсруулан, стандартын шинэчлэлт өөрчлөлтийг тухай бүр нэмэлт өөрчлөлт болгон тусгах 

нь зүйтэй. 

Байгууллагаас өгсөн хариу, тайлбар: 

НБББББ-ийг шинэчлэн боловсруулж ажиллана.  

Дээрх зөвлөмжийн биелэлтийг төрийн аудитын байгууллагад 2019 оны 7 дугаар сарын 
01-ний дотор ирүүлнэ. 

  

Аудитын явцад бидэнтэй хамтран ажилласан холбогдох ажилтнуудад талархал 
илэрхийлье. 
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4 Аудит хийсэн санхүүгийн тайлан  

4.1 Аудит хийсэн санхүүгийн байдлын тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон санхүүгийн 

тайлан                                           /төгрөгөөр/ 

Mөрийн 
дугаар 

Үзүүлэлт 
2017 оны 12-р 

сарын 31 
2018 оны 12-р 

сарын 31 

1 ХӨРӨНГӨ   

1.1 Эргэлтийн хөрөнгө   

1.1.1 Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгө 296,698,847.37 619,018,957.46 

1.1.2 Дансны авлага 128,927,290.20 26,576,728.33 

1.1.6 Бараа материал 435,582,722.63 356,083,045.10 

 Эргэлтийн хөрөнгийн дүн 861,208,860.20 1,001,678,730.89 

1.2 Эргэлтийн бус хөрөнгө   

1.2.1 Үндсэн хөрөнгө 5,218,895,675.65 8,325,446,633.14 

1.2.2 Биет бус хөрөнгө 6,038,363.72 696,192,152.21 

1.2.6 Хойшлогдсон татварын хөрөнгө 110,799,778.65  

 Эргэлтийн бус хөрөнгийн дүн 5,335,733,818.02 9,021,638,785.35 

1.3 НИЙТ ХӨРӨНГИЙН ДҮН 6,196,942,678.22 10,023,317,516.24 

2 ӨР ТӨЛБӨР БА ЭЗДИЙН ӨМЧ   

2.1 Өр төлбөр   

2.1.1 Богино хугацаат өр төлбөр   

2.1.1.1 Дансны өглөг  60,000.01 

2.1.1.2 Татварын өр  890,102.83 

2.1.1.8 Урьдчилж орсон орлого 10,834,085.29 91,770,682.63 

2.1.1.3 Богино хугацаат өр төлбөрийн дүн 10,834,085.29 92,259,205.08 

2.1.2 Урт хугацаат өр төлбөр   

2.1.2.1 Урт хугацаат зээл - - 

 Урт хугацаат өр төлбөрийн дүн - - 

2.2 Өр төлбөрийн  нийт дүн 10,834,085.29 92,259,205.08 

2.3 Эздийн өмч   

2.3.1 Төрийн 7,955,637,235.90 7,955,637,235.90 

2.3.6 Хөрөнгийн дахин үнэлгээний нэмэгдэл 83,101,071.52 3,248,329,224.49 

2.3.8 Эздийн өмчийн бусад хэсэг - 685,905,540.00 

2.3.9 Хуримтлагдсан  ашиг -1,852,629,714.49 -1,959,275,269.62 

2.3.11 Эздийн өмчийн дүн 6,186,108,592.93 9,930,596,730.77 

2.4 ӨР ТӨЛБӨР БА ЭЗДИЙН ӨМЧИЙН ДҮН 6,196,942,678.22 10,023,317,516.24 
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4.2 Аудит хийсэн орлогын дэлгэрэнгүй тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон санхүүгийн 

тайлан                                           /төгрөгөөр/ 

Мөрийн 
дугаар 

Үзүүлэлт Өмнөх он  Тайлант он 

1 Борлуулалтын орлого(Цэвэр орлого) 4,799,991,745.30 5,417,321,451.45 

2 Борлуулсан бүтээгдэхүүний өртөг - 4,861,426,952.63 

3 Нийт ашиг (алдагдал) 4,799,991,745.30 555,894,498.82 

5 Хүүний орлого - 15,608,534.62 

8 Бусад орлого 1,050,000.00 13,954,465.59 

10 Ерөнхий ба удирдлагын зардал 4,903,903,342.89 579,280,841.66 

12 Бусад зардал - 1,560,853.46 

14 Үндсэн хөрөнгө данснаас хассаны гарз 175,840.15 - 

18 Татвар төлөхийн өмнөх ашиг (алдагдал) -103,037,437.74 4,615,803.91 

19 Орлогын татварын зардал - 461,580.39 

20 Татварын дараах ашиг (алдагдал ) -103,037,437.74 4,154,223.52 

22 Тайлант үеийн цэвэр ашиг (алдагдал ) -103,037,437.74 4,154,223.52 
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4.3 Аудит хийсэн өмчийн өөрчлөлтийн тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон санхүүгийн 

тайлан                                           /төгрөгөөр/ 

№ Үзүүлэлт Өмч 

Хөрөнгийн 
дахин 

үнэлгээний 
нэмэгдэл 

Эздийн 
өмчийн бусад 

хэсэг 

Хуримтлагдсан 
ашиг 

Нийт 
дүн 

1 

2017 оны 1 
caрын 1-ний 
үлдэгдэл 

7,955,637,235.90 83,101,071.52 - -1,852,629,714.49 6,186,108,592.93 

9 

2017 оны 12 
caрын 31-ний 
үлдэгдэл 

7,955,637,235.90 83,101,071.52  -1,852,629,714.49- 6,186,108,592.93 

10 

Нягтлан бодох 
бүртгэлийн 
бодлогын 
өөрчлөлтийн 
нөлөө, алдааны 
залруулга 

   -110,799,778.65 -110,799,778.65 

11 
Залруулсан 
үлдэгдэл 

7,955,637,235.90 83,101,071.52  -1,963,429,493.14 6,075,308,814.28 

12 
Тайлант үеийн 
цэвэр ашиг 
(алдагдал) 

   4,154,223.52 4,154,223.52 

13 
Өмчид гарсан 
өөрчлөлт 

-  685,905,540.00  685,905,540.00 

15 
Зарласан 
ногдол ашиг 

   - - 

16 
Дахин 
үнэлгээний 
нэмэгдэл 

 3,165,228,152.97  - 3,165,228,152.97 

17 

2018 оны 12 
caрын 31-ний 
үлдэгдэл 

7,955,637,235.90 3,248,329,224.49 685,905,540.00 -1,959,275,269.62 9,930,596,730.77 
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4.4 Аудит хийсэн мөнгөн гүйлгээний тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон санхүүгийн 

тайлан                                           /төгрөгөөр/ 

Мөрийн 
дугаар 

Үзүүлэлт Өмнөх он  Тайлант он 

1 Үндсэн үйл ажиллагааны мөнгөн гүйлгээ   

1.1 Мөнгөн орлогын дүн (+) 4,659,579,243.55 5,753,102,271.48 

1.1.1 Бараа борлуулсан, үйлчилгээ үзүүлсний орлого 4,392,694,508.00 5,749,568,376.83 

1.1.4 Түрээсийн орлого 266,884,735.55 - 

1.1.6 Бусад мөнгөн орлого  3,533,894.65 

1.2 Мөнгөн зарлагын дүн (-) 4,507,669,381.15 5,446,390,696.01 

1.2.1 Ажилчдад төлсөн мөнгө 1,957,154,822.44 1,707,361,660.00 

1.2.2 Нийгмийн даатгалын байгууллагад төлсөн 216,734,296.46 479,907,686.85 

1.2.3 Бараа материал худалдан авахад төлсөн 263,503,568.50 2,442,058,050.91 

1.2.4 Ашиглалтын зардалд төлсөн 1,173,538,890.19 3,885,370.00 

1.2.5 Түлш шатахуун, сэлбэг хэрэгсэлд төлсөн 813,972,102.56 410,330,709.70 

1.2.6 Татварын байгууллагад төлсөн  152,234,935.32 

1.2.7 Даатгалын төлбөрт төлсөн  828,914.26 

1.2.8 Шагнал урамшууллын зардал  17,562,131.00 

1.2.9 Бусад мөнгөн зарлага 82,765,701.00 232,221,237.97 

1.3 
Үндсэн үйл ажиллагааны мөнгөн гүйлгээний 
дүн 

151,909,862.40 306,711,575.47 

2 
Хөрөнгө оруулалтын үйл ажиллагааны мөнгөн 
гүйлгээ 

  

2.1 Мөнгөн орлогын дүн (+) - 15,608,534.62 

2.1.6 Хүлээн авсан хүүний орлого  15,608,534.62 

2.2 Мөнгөн зарлагын дүн (-) - - 

2.2.5 Бусдад олгосон зээл болон урьдчилгаа   

2.3 Хөрөнгө оруулалтын үйл ажиллагааны  дүн - 15,608,534.62 

3 Санхүүгийн үйл ажиллагааны мөнгөн гүйлгээ  

3.1 Мөнгөн орлогын дүн (+) - - 

3.1.1 Зээл авсан өрийн үнэт цаас гаргаснаас хүлээн авсан - 

3.2 Мөнгөн зарлагын дүн (-) - - 

3.2.1 Зээл өрийн үнэт цаасны төлбөрт төлсөн мөнгө   

3.3 
Санхүүгийн үйл ажиллагааны мөнгөн 
гүйлгээний дүн 

- - 

5 Бүх цэвэр мөнгөн гүйлгээ 151,909,862.40 322,320,110.09 

6 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эхний 
үлдэгдэл 

144,788,984.97 296,698,847.37 

7 
Мөнгө, түүнтэй адилтгах хөрөнгийн эцсийн 
үлдэгдэл 

296,698,847.37 619,018,957.46 
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4.5 Аудит хийсэн зорилтот түвшин, гүйцэтгэл, түүний талаарх тайлбар, тодруулгын 

тайлан 

Тайлант хугацаа: 2018 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрөөр дуусвар болсон санхүүгийн 

тайлан                                         /мянган төгрөгөөр/ 

Д/д Эдийн засгийн зорилтот үзүүлэлт 
2018 оны 

төлөвлөгөө 
2018 оны 
гүйцэтгэл 

Зөрүү 

Хувь 
дүн 

Илүү, 
дутуу 

1 НИЙТ БОРЛУУЛАЛТЫН ОРЛОГО 5,228,837.46 5,446,849.98 104.17 218,012.52 

2 
Төсөвт байгууллагад үзүүлсэн ажил 
үйлчилгээний орлого 

5,063,034.90 5,206,929.05 102.84 143,894.15 

3 Өмчийн орлого 165,802.56 210,357.93 126.87 44,555.37 

4 Бусад орлого  29,563.00  29,563.00 

5 НИЙТ ЗАРДАЛ 5,279,798.41 5,442,234.18 103.08 162,435.77 

6 
БАРАА, АЖИЛ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ 

4,621,137.49 4,915,520.13 106.37 294,382.64 

7 Цалин хөлсний зардал 2,391,264.68 2,338,800.04 97.81 -52,464.64 

8 Цалин хөлс болон нэмэгдэл урамшил 2,154,428.63 2,084,516.96 96.75 -69,911.67 

9 
Ажил олгогчоос нийгмийн даатгалд 
төлөх шимтгэл 

236,836.05 254,283.08 107.37 17,447.03 

10 
Байр ашиглалттай холбоотой 
тогтмол зардал 

1,206,410.14 1,266,711.90 105.00 60,301.76 

11 Гэрэл, цахилгаан 723,346.40 793,404.33 109.69 70,057.93 

12 Түлш, халаалт 371,085.10 356,389.15 96.04 -14,695.95 

13 Цэвэр, бохир ус 111,978.64 116,918.42 104.41 4,939.78 

14 Хангамж, бараа материалын зардал 320,250.00 321,878.88 100.51 1,628.88 

15 Бичиг хэрэг 15,400.00 10,903.99 70.81 -4,496.01 

16 Тээвэр, шатахуун 13,200.00 14,822.36 112.29 1,622.36 

17 Шуудан, холбоо, интернэтийн төлбөр 13,500.00 13,027.08 96.50 -472.92 

18 Ном, хэвлэл 1,650.00 1,560.00 94.55 -90.00 

19 Хог хаягдал зайлуулах 36,000.00 33,262.38 92.40 -2,737.62 

20 Хортон мэрэгчдийн устгал ариутгал 12,000.00 8,740.70 72.84 -3,259.30 

21 
Бага үнэтэй, түргэн элэгдэх, ахуйн эд 
зүйлс 

228,500.00 239,562.37 104.84 11,062.37 

22 Нормативт зардал 9,523.80 8,789.70 92.29 -734.10 

23 Эм, бэлдмэл, эмнэлэгийн хэрэгсэл 1,000.00 106.27 10.63 -893.73 

24 Нормын хувцас, зөөлөн эдлэл 8,523.80 8,683.43 101.87 159.63 

25 
Эд хогшил, урсгал засварын 
зардал 

500,640.87 830,535.42 165.89 329,894.55 

26 Багаж, техник, хэрэгсэл 25,500.00 33,309.68 130.63 7,809.68 

27 Тавилга 14,780.00 18,514.44 125.27 3,734.44 

28 Урсгал засвар 460,360.87 778,711.30 169.15 318,350.43 

29 
Бусдаар гүйцэтгүүлсэн ажил 
үйлчилгээний төлбөр, хураамж 

168,048.00 126,107.99 75.04 -41,940.01 

30 
Аудит, баталгаажуулалт, зэрэглэл 
тогтоох 

35,000.00 4,715.00 13.47 -30,285.00 

31 Даатгалын үйлчилгээ 1,500.00 828.91 55.26 -671.09 

32 Тээврийн хэрэгслийн оношлогоо 350.00 350.00 100.00 - 

33 Тээврийн хэрэгслийн татвар 400.00 304.00 76.00 -96.00 

34 
Банк, санхүүгийн байгууллагын 
үйлчилгээний хураамж 

500.00 235.20 47.04 -264.80 

35 Газрын төлбөр 3,100.00 2,571.36 82.95 -528.64 

36 
Төлбөр хураамж болон бараа, 
үйлчилгээний бусад зардал 

32,600.00 41,331.12 126.78 8,731.12 

37 Мэдээлэл, технологийн үйлчилгээ 8,198.00 4,711.61 57.47 -3,486.39 
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38 Харуул хамгаалалтын зардал 86,400.00 71,060.79 82.25 -15,339.21 

39 Бараа үйлчилгээний бусад зардал 25,000.00 22,696.20 90.78 -2,303.80 

40 Хичээл, үйлдвэрлэлийн дадлага хийх 21,500.00 19,196.20 89.28 -2,303.80 

41 Биеийн тамирын уралдаан, тэмцээн 3,500.00 3,500.00 100.00 - 

42 УРСГАЛ ШИЛЖҮҮЛЭГ 69,215.92 60,202.41 86.98 -9,013.51 

43 
Тэтгэвэрт гарахад олгох нэг удаагийн 
мөнгөн тэтгэмж 

37,215.92 29,426.01 79.07 -7,789.91 

44 Нэг удаагийн буцалтгүй тусламж 20,000.00 11,165.00 55.83 -8,835.00 

45 Шагнал урамшуулал 12,000.00 19,611.40 163.43 7,611.40 

46 
Хөрөнгийн зардал / данснаас хассаны 
олз, гарз / 

500.00  - -500.00 

47 Элэгдлийн зардал 588,945.00 466,511.64 79.21 -122,433.36 

48 Цэвэр ашиг /алдагдал / -50,960.95 4,615.80 -9.06 55,576.75 

49 Авлага 128,927.29 26,576.73 20.61 -102,350.56 

50 Өглөг 10,834.09 92,259.21 851.56 81,425.12 
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5 Аудитын явцад илэрсэн алдаа, зөрчлийн жагсаалт 
 

  
 

 
 

  
 

 

     

 
 

   

     

     

№ Алдаа, зөрчлийн товч утга 
Мөнгөн 

дүн 

Аудитын 

байгууллага

ас гаргасан 

шийдэл 

Алдаа, зөрчилтэй асуудал 

гаргасан албан тушаалтны 

Нэр 
Албан 

тушаал 
Овог нэр 

A 1 2 3 4 5 

1 

Тус байгууллага нь Монгол Улсын 

Засгийн газрын  2016 оны 11 дүгээр 

сарын 09-ны өдрийн 135 дугаар 

тогтоолоор Засгийн газрын байруудын 

нийтлэг үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ 

болон өөрчлөн зохион байгуулагдсан 

байна. Гэтэл санхүүгийн тайланг 

төсвийн 388-р гаргасан байна. 

 Зөвлөмж 
Нягтлан 

бодогч  
Д.Мөнхтуяа 

2 

Тус байгууллагын НБББББ-ийг 2018 

онд боловсруулсан боловч 

байгууллагын үйл ажиллагааны 

онцлог, чиглэл, нягтлан бодох 

бүртгэлтэй нийцээгүй байна. 

 Зөвлөмж 
Нягтлан 

бодогч  
Д.Мөнхтуяа 

 Дүн     

 

 

 

Шалгагдсан 
байгууллагын нэр: 

Сая төгрөгөөр Засгийн газрын байруудын нийтлэг үйлчилгээний 

газар ТӨААТҮГ 

Аудитын 

нэр: 
2019.03.05 Огноо: 

Засгийн газрын байруудын нийтлэг 

үйлчилгээний газар ТӨААТҮГ-ын 2018 оны 

санхүүгийн тайлан, тодруулагад хийсэн 

аудитын тайлан 

Аудитын код: 

САГ-2019/48/СТА-ТӨҮГ 
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