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Дүгнэлт: ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН ЧИГЛЭЛЭЭР УРТ, ДУНД ХУГАЦААНД 
ТӨЛӨВЛӨСӨН ЗОРИЛТУУДЫН ХҮРЭХ ТҮВШИН ХАНГАЖ АЖИЛЛАСНААР 
ТОГТОЛЦОО БҮРЭН ТӨЛӨВШИХӨӨР БАЙНА.

БҮЛЭГ 1

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН САЛБАРЫН БОДЛОГЫН БАРИМТ БИЧИГТ ТУСГАСАН ДААТГАЛЫН 
ТОГТОЛЦООНЫ ШИНЭЧЛЭЛИЙН ХҮРЭЭНД ДЭВШҮҮЛСЭН ЗОРИЛТЫГ ХАНГАХАД ЧИГЛЭСЭН 
АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ЯВЦ УДААШРАЛТАЙ БАЙНА

 Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн чиг үүрэг үндсэн зорилготойгоо уялдаагүй, 
мэргэжлийн техникийн хороог байгуулаагүй, ажлын албаны үйл ажиллагаа тогтворгүй байна

 Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлд даатгуулагчийг төлөөлж Монголын 
Үйлдвэрчний эвлэл болон Төмөр замчдын Үйлдвэрчний эвлэл, сумын эмч, мэргэжилтнүүдийн 
холбооны удирдах зөвлөлийн гишүүн, хувийн хэвшлийн Эрүүл мэндийн байгууллагын нэгдсэн 
холбооны ерөнхийлөгч, Халдварт, өвчин судлалын үндэсний төвийн Эрдмийн зөвлөлийн гишүүдийн 
бүрэлдэхүүнтэй ажиллаж байна. /Улсын Их Хурлын 2017 оны 40 дүгээр тогтоолоор Эрүүл мэндийн 
даатгалын үндэсний зөвлөлийг байгуулж, УИХ-ын 2023 оны 27 дугаар тогтоолоор бүтэц орон тоог 
шинэчлэн баталсан/

 Үндэсний зөвлөл нь гүйцэтгэлд суурилсан даатгалын санхүүжилтийн тогтолцооны 
оновчтой байдалд чиглэсэн арга хэмжээг нарийвчлан төлөвлөөгүй байна. Зөвлөлөөс баталсан 
тогтоол шийдвэрүүд нь зарим эмнэлгүүдийн үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөө үзүүлэх, нэмэлт 
ачаалал үүсгэх, санхүүгийн эрсдэлд оруулах, тусламж үйлчилгээнд зарцуулсан зардлаа нөхөж 
чадахгүй байх сөрөг үр дагавартай байна.

 Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн 2021 оны 03, 2022 оны 01 дүгээр тогтоолоор 
“Жагсаалт, төлбөрийн хэмжээ, төлбөрийн арга, журам”-ыг баталж, нийт 705 оношийн хамааралтай 
бүлгийн тусламж, үйлчилгээний жагсаалт, төлбөрийн хэмжээг журамласан байна.

 “Чанар, төлбөрийн хяналтын журам”-ын дагуу эмнэлгүүдийн үйл ажиллагааны төрөл, 
чиглэл, онцлогоос хамааран зарим тусламж, үйлчилгээний шалгуур хангагдахгүйгээс эрүүл 
мэндийн байгууллагууд санхүүжилтээ бүрэн авч чадахгүй байна.



“ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛ, ҮР ДҮНД СУУРИЛСАН САНХҮҮЖИЛТИЙН
ТОГТОЛЦОО, ҮР НӨЛӨӨ” СЭДЭВТ ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН АУДИТ

 3Аудитын код: АГГ-2023/19-ШТА-ГА

Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн орлогын төлөвлөгөөг бодит тооцоо судалгаанд үндэслэн 
төлөвлөөгүй байна.

БҮЛЭГ 2

ДААТГУУЛАГЧИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГАД НИЙЦСЭН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ЧАНАРТАЙ 
ТУСЛАМЖ, ҮЙЛЧИЛГЭЭГ БҮРЭН ҮЗҮҮЛЖ ЧАДАХГҮЙ БАЙНА

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН САНХҮҮЖИЛТ /ХУВИАР/
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ОРЛОГО /2022 ОН/
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН САНХҮҮЖИЛТ /ХУВИАР/
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ЗАРДАЛ /2022 ОН/
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ЗАРДАЛ

2021 оны нийт зардал

2022 оны нийт зардал

2021 он 2022 он
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ЗАРДАЛ /2022 ОН/
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ОРЛОГО БҮРДҮҮЛЭЛТ /2022 ОН/
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН ОРЛОГО БҮРДҮҮЛЭЛТ ТӨГРӨГӨӨР /2019-2022 ОН/

Орлого

Зарлага

Төсвийн
хэмнэлт

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН АЛДАГДАЛ /2019-2022 ОН/

Эрүүл мэндийн 
даатгалын сангийн 
орлого, зарлагын 

харьцаа

2021 он

206.1 тэрбум төгрөгийн
алдагдал

2022 он

255.4 тэрбум төгрөгийн
алдагдал

 ЭМДС-гийн алдагдлын шалтгаан нь төсөвт байгууллага, аж ахуйн нэгж болон ажилчдаас 
төлөх шимтгэлийн орлогын бүрдүүлэлт төлөвлөсөн хэмжээнд хүрээгүй, 2022 оны авлагыг 129.1 
тэрбум төгрөгөөр дутуу төвлөрүүлсэнтэй холбоотой байна.

Төрийн сангийн дансанд байршиж буй эрүүл мэндийн даатгалын сангийн мөнгөн хөрөнгийн чөлөөт 
үлдэгдэлд хүү тооцоогүй, сангийн хөрөнгийг эрсдэлээс хамгаалах нөхцөлийг бүрэн бүрдүүлээгүй 
байна

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН МӨНГӨН ХӨРӨНГИЙН ҮЛДЭГДЭЛ /2022 ОН/

Сангийн 2022 оны 
жилийн эцсийн мөнгөн 

хөрөнгийн үлдэгдэл
170.3 тэрбум төгрөг

88.4 тэрбум төгрөг төрийн 
сангийн мөнгөн харилцахад

81.9 тэрбум төгрөг
арилжааны банк дахь

харилцах данс
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 Үндэсний аудитын газраас эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 2022 оны санхүүгийн тайланд 
хийсэн аудитаар Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар нь Монгол банкнаас тогтоосон үйл 
ажиллагааны зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг хангаагүй Чингис хаан банканд байршиж 
буй 30.9 тэрбум төгрөгийн мөнгөн хөрөнгийн үлдэгдлийг даатгалын санд буцаан төвлөрүүлээгүй 
байна. Мөн аудитаар 2021 онд Чингис хаан банктай байгуулсан “Төлбөр тооцооны үүрэг хэсэгчлэн 
гүйцэтгэх тухай” гэрээний үүргийг бүрэн хангуулаагүй байсан тул санхүүгийн тайлангийн аудитаар 
уг зөрчлийг арилгах талаар албан шаардлага хүргүүлсэн байна.

 Эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2-т Үндэсний зөвлөлийн 
2021 оны 02 дугаар тогтоолоор эрсдэлийн санг эрүүл мэндийн даатгалын сангийн төсвийн тухайн 
жилийн 8 хувьтай тэнцэх хэмжээгээр байгуулахаар заасан бол 2022 оны 1,450.7 тэрбум төгрөгийн 
орлогоос 116.0 тэрбум төгрөгийн эрсдэлийн сан байгуулахаас 40.0 тэрбум төгрөгийг эрүүл 
мэндийн даатгалын санд төвлөрүүлсэн байна.

ЭРСДЭЛИЙН САНГИЙН ҮЛДЭГДЭЛ /2022 ОН/

тайлант хугацаанд эрсдэлийн 
сангийнхарилцах дансны үлдэгдэл 
9.6 тэрбум төгрөг байршиж байна.

Эрсдэлийн сангийн хөрөнгөөс 
2022 онд эмийн үнийн 

хөнгөлөлтөд 8.0 тэрбум олгосон

лавлагаа шатлалын эрүүл 
мэндийн байгууллагын тусламж, 

үйлчилгээний зардалд
32.0 тэрбум олгосон

 Эрүүл мэндийн байгууллагуудад олгосон санхүүжилт нь даатгуулагчид үр нөлөөтэй байгаа 
боловч зарим тусламж үйлчилгээний үнэ тарифыг өөрчлөх шаардлагатай байна. Үүнд:

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН САНГИЙН САНХҮҮЖИЛТ ТЭРБУМ ТӨГРӨГӨӨР /2018-2022 ОН/ 

2018-2022 он

2021 он

2022 он300.1

1,749.3 1,749.3

1,233.1
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГУУДАД 2018-2022 ОНД ОЛГОСОН
САНХҮҮЖИЛТ ТЭРБУМ ТӨГРӨГӨӨР
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГУУДАД 2021, 2022 ОНД ОЛГОСОН САНХҮҮЖИЛТ
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГАД 2021-2022 ОНД ОЛГОСОН САНХҮҮЖИЛТ

Лавлагаа шатлалын эрүүл мэндийн байгууллагын тусламж үйлчилгээний 
зардал 2022 онд өмнөх онтой харьцуулахад тохиолдлын тоо 34.3 хувь, 
мөнгөн дүнгээр 81.9 хувиар өссөн байна. 

Анхан шатны эрүүл мэндийн байгууллагын тусламж үйлчилгээний зардал 
2022 оныг өмнөх онтой харьцуулахад тохиолдлын тоо 38.9 хувь, мөнгөн 
дүнгээр 36.9 хувиар өссөн байна.

Эмийн сангаар олгогдсон хөнгөлөлттэй эмийн зардал 2022 оныг өмнөх 
онтой харьцуулахад тохиолдлын тоо 19.8 хувь, мөнгөн дүнгээр 17.9 
хувиар өссөн байна.

Эрүүл мэндийн даатгалын сан нь Ковид-19-тэй холбоотой 2021 онд 619.0 
тэрбум, 2022 онд 126.2 тэрбум төгрөг зарцуулжээ.
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ЛАВЛАГАА ШАТЛАЛЫН ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ТУСЛАМЖ ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ 
ЗАРДАЛ /2022ОН/

Амбулаторийн зардал

өмнөх онтой 
харьцуулахад

47.7 тэрбум төгрөг,
48.2 хувийн өсөлттэй

Диализын зардал

өмнөх онтой 
харьцуулахад

8.3 тэрбум төгрөг,
46.6 хувийн өсөлттэй

Өдрийн эмчилгээний 
зардал

өмнөх онтой 
харьцуулахад

16.2 тэрбум төгрөг,
86.7 хувийн өсөлттэй

Өндөр өртөгтэй оношилгоо, 
шинжилгээний зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
0.2 тэрбум төгрөг,

0.7 хувийн өсөлттэй

Сэргээн засах эмчилгээний 
зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
14.7 тэрбум төгрөг,

121.6 хувийн өсөлттэй

Телемедицины 
тусламжийн зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
-1.1 сая төгрөг,

3.4 хувийн бууралттай

Түргэн тусламжийн
зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
10.5 тэрбум төгрөг,

64.1 хувийн өсөлттэй

Уламжлалт эмчилгээний 
зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
21.1 тэрбум төгрөг,

142.4 хувийн өсөлттэй

Хөнгөвчлөх эмчилгээний 
зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
3.0 тэрбум төгрөг,

155.6 хувийн өсөлттэй

Хэвтүүлэн эмчлэх
зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
291.7 тэрбум төгрөг,
86.9 хувийн өсөлттэй

Яаралтай тусламжийн 
зардал

өмнөх онтой харьцуулахад
53.5 тэрбум төгрөг,

157.9 хувийн өсөлттэй

тусламж үйлчилгээний 
тохиолдлын тоо

38.9 хувиар өссөн.

АНХАН ШАТНЫ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН САНХҮҮЖИЛТИЙН ЗАРДАЛ /2022ОН/

Анхан шатны эрүүл 
мэндийн байгууллагын 

эрүүл мэндийн 
даатгалын сангаас
авсан санхүүжилт

2022 онд

өмнөх оноос

36.9 хувиар буюу 76.9 
тэрбум төгрөгөөр өссөн
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Сум, өрхийн эрүүл мэндийн 
төвийн тусламж үйлчилгээний 

зардал өмнөх онтой 
харьцуулахад

59.4 тэрбум төгрөг буюу
6 дахин өссөн

Нэг иргэнээр тооцсон 
санхүүжилт /Сум, өрх/ тусламж 

үйлчилгээний зардал
өмнөх онтой харьцуулахад

17.4 тэрбум төгрөг буюу
8.8 хувиар өссөн байна.

АНХАН ШАТНЫ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН САНХҮҮЖИЛТИЙН ЗАРДАЛ /2022ОН/

Даатгалын сангаас
2022 онд

нийт
565 мянган даатгуулагч

жилийн турш
211 төрлийн

эмийн хөнгөлөлт авсан

нэг даатгуулагчид дунджаар
134.4 мянган төгрөг зарцуулдаг

хөнгөлөлттэй эмийн үйлчилгээ 
авсан даатгуулагчийн

57 хувийг тэтгэврийн насны 
хүмүүс эзэлж байна.

КОРОНАВИРУСТ ЦАР ТАХЛЫН ҮЕИЙН ЗАРЦУУЛАЛТ /2021, 2022 ОН/

Коронавируст цар тахлын тархалт 
оношилгоо, шинжилгээ, эмчилгээнд 

зарцуулах зорилгоор даатгалын сангаас

2021 онд 619.0 тэрбум 
төгрөг

2022 онд 126.2 тэрбум 
төгрөг

Санхүүжилт
олгосон

 Ковид-19 цар тахлын эмчилгээ, оношилгоонд үзүүлсэн зарим тусламж үйлчилгээ, мөн анхан 
шатны эмнэлгүүдэд олгосон нэг иргэний санхүүжилтийн мэдээллийг Эрүүл мэндийн даатгалын 
ерөнхий газар нь цахим мэдээллийн системдээ бүртгээгүй байна.

КОРОНАВИРУСТ ЦАР ТАХЛЫН ҮЕИЙН ЗАРЦУУЛАЛТ /2021, 2022 ОН/

2019-2022 онд

1,857.0 тэрбум 
санхүүжилт олгосон

Эрүүл мэндийн 
тусламж үйлчилгээ 

үзүүлэх гэрээтэй улсын 
эмнэлгүүд

2022 оны үзүүлэлтийг өмнөх 
онтой харьцуулахад 32.7 хувь, 

санхүүжилтийн дүн 82.4 хувийн 
тус тус өсөлттэй байна.
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУСЛАМЖ ҮЙЛЧИЛГЭЭ ҮЗҮҮЛЭХ ГЭРЭЭТЭЙ РАШААН СУВИЛЛЫН 
САНХҮҮЖИЛТ /2019-2022 ОН/

2019-2022 онд

322 мянган тохиолдлоор 
71.2 тэрбум төгрөгийн 

санхүүжилт олгосон

Эрүүл мэндийн 
тусламж үйлчилгээ 

үзүүлэх гэрээтэй 
рашаан, сувилалд

тохиолдлын тоогоор авч үзвэл
2020 оныг 2021 онтой 

харьцуулахад -49.4 хувийн 
бууралттай

2021 оныг 2022 онтой 
харьцуулахад 105.2 хувийн 

өсөлттэй байна.

 Эрүүл мэндийн даатгалын санхүүжилтийн нэг гол зорилт нь эмзэг бүлгийн иргэдээ 
санхүүгийн эрсдэлээс хамгаалах бөгөөд гүйцэтгэлийн санхүүжилтийн тогтолцоонд шилжсэнээс 
хойш 2021 онд 39.0 тэрбум төгрөгийг, 2022 оны байдлаар 47.0 тэрбум төгрөгийг хамтын төлбөрөөс 
чөлөөлсөн байна.

 Эрүүл мэндийн салбарын хүний нөөцийг нэмэгдүүлэх, чадавхжуулах, эрүүл мэндийн 
тусламж, үйлчилгээний чанарыг сайжруулах шаардлагатай байна.

 “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын I үе шатанд эрүүл 
мэндийн салбарын хүний нөөцийн хангалт, ур чадвар, нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, эмч, 
эмнэлгийн ажилтны цалин хөлс, урамшууллын тогтолцоог боловсронгуй болгон бодит цалингийн 
хэмжээг улсын дунджаас дээш байлгах зорилтын хүрээнд дараах арга хэмжээг хэрэгжүүлжээ.

ЛАВЛАГАА ШАТЛАЛТЫН ЭМНЭЛГҮҮДИЙН ЦАЛИН, ХӨЛСНИЙ ЗАРДАЛ /2020-2022 ОН/

Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас 
санхүүжилт авдаг лавлагаа шатлалын 60 
эмнэлгийн 2020 онд олгосон цалин, хөлс, 
нэмэгдэл урамшуулал, ажил олгогчоос

төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэлийн 
нийт зардал

2020 оны гүйцэтгэлээр
325.8 тэрбум төгрөг

2022 оны гүйцэтгэлээр 413.7 тэрбум 
төгрөг болж 87.9 тэрбум төгрөг

(27.0 хувь)-өөр өссөн
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН САЛБАРТ АЖИЛЛАГСДЫН МЭДЭЭЛЭЛ /2020- 2022 ОН/

Эрүүл мэндийн салбарт 
нийт 63.3 мянган 

ажиллагсад эмнэлгийн 
тусламж үйлчилгээ 
үзүүлж байгаагаас

22 хувийг
их эмч

1.9 хувийг
удирдах 
ажилтан

22 хувийг
сувилагч

5.9 хувийг
эм зүйч

2.7 хувийг
бага эмч

2.2 хувийг
лабораторийн

техникч

ЭМЧ, МЭРГЭЖИЛТНҮҮДИЙН МЭДЭЭЛЭЛ /2020, 2021 ОН/

Эрүүл мэндийн салбарт 
2020, 2021 онуудад

хүүхдийн эмч
0.6%

арьс харшлын эмч
10%

халдвартын эмч 
3.4%

сүрьеэгийн эмч 
9.2%

эмнэлгийн удирдах 
ажилтан

9.9%

БЗДХ, ДОХ-ын эмч
4.7%

бусад мэргэжлийн 
эмч
4.8%

эмгэг судлалын эмч
1.5%

бусад мэргэжлийн
12.8%

тус тус буурсан байна.

 Улсын хэмжээнд нийт 63340 ажилтан ажиллаж байгаагаас 63.8 хувь нь төрийн өмчийн 
эрүүл мэндийн байгууллагад ажиллаж байна.

 Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлж буй байгууллагуудын сонгон шалгаруулалтыг 
2022 оны 02 дугаар тогтоолоор тус журмыг шинэчлэн баталснаар цахим хэлбэрт шилжсэн байна.

 Сонгон шалгаруулалтыг 2022 онд лавлагаа шатлалын төрийн болон хувийн хэвшлийн 
эрүүл мэндийн байгууллагуудын дунд зохион байгуулсан бөгөөд үүний өмнө гэрээт эрүүл мэндийн 
байгууллагуудын тоо нь 284 байснаас 319 болж 12.3 хувиар нэмэгдэж, тусламж үйлчилгээ үзүүлэх 
байгууллагуудын тоо, үйлчилгээний нэр төрөл давхардсан тоогоор 14.0 мянга байсан бол 28.0 
мянга болж өсжээ.

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУСЛАМЖ, ҮЙЛЧИЛГЭЭ ҮЗҮҮЛЭХ БАЙГУУЛЛАГЫГ СОНГОН 
ШАЛГАРУУЛАХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААГ ЖУРМЫН ДАГУУ ЦАХИМ ХЭЛБЭРЭЭР ҮР 
ДҮНТЭЙ ЗОХИОН БАЙГУУЛСАН БАЙНА
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АНХАН ШАТНЫ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГУУДЫН СОНГОН ШАЛГАРУУЛАЛТ
/2022 ОН/

Анхан шатны 
эрүүл мэндийн 

байгууллагуудын 
сонгон 

шалгаруулалтад
нийт

82 өрх, сум, 
тосгоны Эрүүл 

мэндийн төвөөс

275 үйлчилгээний 
багцад санал 
ирүүлснээс

253 багцын 
шалгуурыг 

хангасан байна.

 Тусламж, үйлчилгээний явц, чанар, стандартыг хяналтын хуудсаар дүгнэж, үйлчилгээний 
нэр төрлийг оноогоор үнэлэх байдлаар санхүүжүүлж эхэлсэн байна.

2021 онд 954 Эрүүл мэндийн байгууллагатай даатгалын гэрээг үргэлжлүүлэн байгуулсан бол 
гэрээний хэрэгжилт хангаагүйгээс үйл ажиллагааг түр түдгэлүүлсэн 42 эмнэлэгт дотоод аудитын 
шалгалт хийж 5 байгууллагын гэрээг цуцлахаар шийдвэрлэсэн байна.

 Эмнэлгүүдийн тусламж үйлчилгээний гүйцэтгэлийн санхүүжилт харилцан адилгүй, 
сум, өрхийн эрүүл мэндийн төвүүдийн чадавх сайжраагүй, лавлагаа шатлалын эмнэлгүүдийн 
ачаалал буураагүй байна.

АНХАН ШАТНЫ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН БАЙГУУЛЛАГУУДЫН СОНГОН ШАЛГАРУУЛАЛТ /2022 ОН/

 Улсын хэмжээнд гүйцэтгэлд суурилсан санхүүжилтийг нэвтрүүлсэн 
855 эрүүл мэндийн байгууллагаас иргэдэд үзүүлж буй тусламж, үйлчилгээний 
төлбөрийг урьдчилан тогтоосон тарифаар үнэлэх зорилгоор Эрүүл мэндийн 
даатгалын үндэсний зөвлөлийн 2022 оны 01 дүгээр тогтоолоор 705 оношийн 
хамааралтай бүлгийн тусламж, үйлчилгээний жагсаалтыг нэмэгдүүлэн баталсан 
байна.

ӨМЧЛӨЛИЙН ХЭЛБЭРЭЭР /2022 ОН/

Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээг төр, хувийн 
хэвшлийн болон лавлагаа шатлалын 323 эмнэлэгт 
үзүүлж байгаа бол эдгээр нь даатгалын сангаас 
санхүүждэг эмнэлгүүдийн 37.8 хувийг эзэлж

бусад 62.2 хувийг сум, 
өрхийн анхан шатны 532 

эмнэлэг эзэлж байна.
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ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУСЛАМЖ, ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ САНХҮҮЖИЛТ /2021, 2022 ОН/
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давхардсан тоогоор үйлчилгээ үзүүлсэн

төр, хувийн хэвшлийн лавлагаа 
шатлалын эмнэлгүүд

өрхийн эмнэлгүүд

 Төр, хувийн хэвшлийн лавлагаа шатлалын эмнэлгүүдийн үзүүлсэн үйлчилгээнээс өрхийн 
эмнэлгүүдийн үзүүлсэн үйлчилгээ 44.5-71.5 хувиар бага бөгөөд эдгээр эмнэлгүүдийг даатгалын 
сангийн нийт санхүүжилтийн 20 орчим хувиар санхүүжүүлжээ.

 Даатгалын байгууллагатай гэрээ байгуулан ажиллаж буй хувийн хэвшлийн эмнэлгүүд 
нийт эмнэлгийн 25 хувийг эзэлж 200 гаруй тэрбум төгрөгийн санхүүжилт авч байгаа ч үзүүлж буй 
тусламж, үйлчилгээгээр улсын эмнэлгүүдээс ачаалал багатай байна.

 Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээнд хамрагдаж чадахгүй байгаа хүн амыг 
тодорхойлоогүй, даатгалд хамрагдалтын талаарх судалгаа, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр 
тодорхой ажил хийгдээгүй байна.

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН ШИМТГЭЛИЙГ ТӨРӨӨС ХАРИУЦАЖ БАЙГАА 
ДААТГУУЛАГЧИД /2022 ОН/

 0-18 насны хүүхэд, тэтгэврээс өөр орлогогүй, нийгмийн халамжид хамрагддаг иргэд, 
хүүхдээ 2 нас хүртэл, ихэр хүүхдийг 3 нас хүртэл асарч буй эцэг эх, хугацаат цэргийн албан 
хаагчдын ЭМД шимтгэлийг төрөөс хариуцдагтай холбоотой эдгээр иргэд нийт даатгуулагчдын 70 
хувийг эзэлсэн байна. Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн орлого 2022 оны байдлаар 63.4 хувь нь 
улсын төсвөөс бүрдэж байна.
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ОРОН НУТАГТ ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛД ХАМРАГДАЛТЫН БАЙДАЛ /2022 ОН/

Дундговь аймаг
2022 онд

хувиараа хөдөлмөр
эрхлэгчдийн хамралт

34.0 хувь

малчны хамралт
14.5 хувь

оюутан суралцагчийн 
хамралт

45.8 хувь
тус тус буурсан буюу 2020 онд дээрх төрөл тус бүр дээр төлөвлөгөө 
44.5-62.1 хувь байсан бол сүүлийн 2 жилд тогтмол буурсан.

Өмнөговь аймаг
2022 онд

хувиараа хөдөлмөр 
эрхлэгч 6210 иргэн 

хамрагдахаас
5561 иргэд

5200 малчид 
хамрагдахаас 
2936 малчин

1200 оюутан 
хамрагдахаас
211 оюутан

Сүхбаатар аймаг
2022 онд

хувиараа хөдөлмөр 
эрхлэгч 2880 иргэн 

хамрагдахаас
1461 иргэд

6500 малчид 
хамрагдахаас 
3143 малчин

1000 оюутан 
хамрагдахаас
210 оюутан

Сэлэнгэ аймаг
2022 онд

4100 малчид 
хамрагдахаас 
1570 малчин

2100 оюутан 
хамрагдахаас
976 оюутан

Баян-Өлгий аймаг
2022 онд

7300 малчид 
хамрагдахаас 
1778 малчин

1400 оюутан 
хамрагдахаас
960 оюутан
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Баянхонгор аймаг
2022 онд

ажил хөдөлмөр 
эрхлээгүй 5200 иргэн 

хамрагдахаас
2267 иргэд

17300 малчид 
хамрагдахаас 
6117 малчин

1500 оюутан 
хамрагдахаас
680 оюутан

Дархан-Уул
2022 онд

тодорхой хөдөлмөр 
эрхлээгүй 9450 иргэн 

хамрагдахаас
8345 иргэд

1000 малчид 
хамрагдахаас 
771 малчин

2200 оюутан 
хамрагдахаас
804 оюутан

Завхан аймаг
2022 онд

7400 малчид 
хамрагдахаас 
3682 малчин

1700 оюутан 
хамрагдахаас
540 оюутан

 Эрүүл мэндийн даатгалд хамрагдалтын 70 хувийг эзэлж буй даатгуулагч нарт жилд 
дунджаар 1.1 их наяд орчим төгрөгийг улсын төсвөөс зарцуулж байна

Эрүүл мэндийн болон даатгалын байгууллагуудыг холбосон цахим мэдээллийн системийг 
хөгжүүлж байгаа ч шаардлагатай мэдээллүүд бүрэн нэгтгэгдээгүй байна.

Мэдээллийн цахим сангийн дүрмийг батлуулж мөрдөж, ажиллаагүй боловч даатгуулагч, шимтгэл 
төлөлт, даатгуулагчид үзүүлсэн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний зардлын төлбөрийн 
бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн health.gov.mn цахим системийг үүсгэж хөтлөх, цар хүрээг нэмэгдүүлэх 
зорилгоор 2021-2022 онд тус цахим программд хөгжүүлэлтүүдийг хийсэн байна.

Үндэсний дата төвийн ХУР системийн хурууны хээгээр танин баталгаажуулах үйлчилгээг цахим 
системдээ холбосноор даатгуулагчийг таних, үйлчлүүлсэн иргэдэд НӨАТ-ын баримтыг олгох, 
баримтад үндэслэн санхүүжилтийг хянан олгодог тогтолцоог үйл ажиллагаандаа нэвтрүүлсэн 
байна. Энэхүү шийдлийг нэвтрүүлснээр сангийн мөнгийг үр ашигтай зарцуулах, хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэх бололцоог бий болгосон байна.

Эрүүл мэндийн даатгалын үйлчилгээнд хамрагдах эмнэлэг, эмийн сан, даатгалын байгууллага, 
болон бусад холбогдох төрийн байгууллагуудыг даатгалын цахим системд холбосноор үйл 
ажиллагааг цахимжуулах, чанар хүртээмжийг сайжруулахаар хөгжүүлэлт хийж ажиллаж байгаа ч 
системийн ажиллагаа доголдолтой, ачаалалтай байна.
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 Иргэдийг урьдчилан сэргийлэх, эрт илрүүлэх үзлэг, шинжилгээ, оношилгоонд бүрэн 
хамруулах шаардлага бий болсон байна Урьдчилан сэргийлэх, эрт илрүүлэх үзлэг, оношилгоо, 
шинжилгээний багцын тусламж, үйлчилгээ үзүүлэхээр 2022 онд нийт 108 эрүүл мэндийн 
байгууллага ажиллаж, урьдчилан сэргийлэх эрт илрүүлэг, оношилгоо, шинжилгээнд 800 гаруй 
иргэн, 2023 оны эхний хагас жилд нийт хүн амын 31.9 хувь нь хамрагдсан байна.

ЭРТ ИЛРҮҮЛЭХ ҮЗЛЭГ, ОНОШИЛГОО, ШИНЖИЛГЭЭНИЙ ҮР ДҮНГЭЭС /2022 ОН/

Хоол боловсруулах 
тогтолцооны өвчин 

61.4 хувь

Дотоод шүүрэл 
тэжээлийн ба 

бодисын солилцооны 
өвчин 11.4 хувь

Шээс бэлгийн 
тогтолцооны өвчин 

7.8 хувь

Зүрх судасны өвчин
6.1 хувь

6-17 насны хүүхдийн 
өвчлөлийн шүд 

цоорох 54-72 хувь

Хортой болон 
хоргүй хавдрын 268 
сэжигтэй тохиолдол 
бүртгэгдсэнээс 0-5

хүүхдийн 60 тохиолдол, 
6-17 насны хүүхдийн 

208 тохиолдол 
бүртгэгдсэн байна.

18-60 насны хүн 
амаас ходоодны 

үрэвсэл 24.6 хувь

18-60 насны хүн амаас хортой 
болон хоргүй хавдрын нийт 
3,469 сэжигтэй тохиолдол 

бүртгэгдсэнээс 18-30 насны 
ангилалд 37, 31-45 насны 

ангилалд 1,372, 46-60 насны 
ангилалд 2,060 тохиолдол тус 

тус эзэлж байна.

 Эрх зүйн орчин, санхүүжилтийн эх үүсвэр дутмаг байгаагаас гадаад улсад эмчлүүлэх 
иргэдэд улсын төсвөөс олгож буй санхүүжилт нь бодит дэмжлэг болохгүй байна.

Эрүүл мэндийн сайдын багцад жил бүр 500.0 сая төгрөгийн төсвийг батлуулж, 2017-2023 оны 02 
дугаар сар хүртэл зайлшгүй шаардлагаар гадаад улсад эмчилгээнд хамрагдсан нийт 495 иргэдийн 
хүсэлтийг хүлээн авч шийдвэрлэн 2,557.0 сая төгрөгийг буцаан олгосон байна.

Гадаад улсад зайлшгүй шаардлагаар эмчилгээнд хамрагдсан иргэдэд санхүүгийн дэмжлэг 
үзүүлсэн мэдээнээс харахад эрхтэн шилжүүлэн суулгах, зүрх судасны мэс засал, мэдрэлийн мэс 
заслын эмчилгээнд хамрагдсан байна.

Монгол Улсад 8 чиглэлийн 26 төрлийн өвчнийг төрөлжсөн мэргэшлийн эмнэлгийн дүгнэлтээр 
гадаад улсад эмчилгээнд илгээж байгаа бөгөөд иргэний гадаад улсад эмчилгээнд хамрагдсан 
дүгнэлт, төлбөрийн баримтад үндэслэн зөвхөн оношилгоо, эмчилгээнд зарцуулсан мөнгөн дүнгийн 
5 хувийг иргэнд буцаан олгодог байна.
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БҮЛЭГ 3

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН ХЯНАЛТ, ШАЛГАЛТ ДОТООД АУДИТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ҮР 
НӨЛӨӨ ХАНГАЛТГҮЙ БАЙНА.
 Гүйцэтгэлийн санхүүжилтийн хасагдлын дүн өссөн нь эмнэл зүйн шалгуур хангаагүй, 
анхан шатны баримт ирүүлээгүй, оношийн код ахиулах бусад зөрчилтэй нэхэмжлэл ирүүлдэгтэй 
холбоотой байна.

ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛЫН ШИМТГЭЛИЙГ ТӨРӨӨС ХАРИУЦАЖ БАЙГАА 
ДААТГУУЛАГЧИД /2022 ОН/

Эрүүл мэндийн 
даатгалын ерөнхий 

газартай эрүүл 
мэндийн тусламж 
үзүүлэх гэрээтэй 

байгууллагууд
2021, 2022 онд

цахим программаар 
нэхэмжилсэн нийт

2,320.8 тэрбум төгрөг 
нэхэмжлэлийг хянаж

238.5 тэрбум төгрөгийн 
зардал бүхий тусламж 

үйлчилгээний гүйцэтгэлийг 
хассан байна.

 Цахим хяналтын зөрчлийн сангийн бүртгэлээр 2021-2022 оны хасагдлын шалтгааныг авч 
үзвэл шалгуур хангаагүй, анхан шатны баримт илгээгээгүй, завших оролдлого, код ахиулсан, 
хуурамч нэхэмжлэл, зөрчлийн дийлэнх хувийг гэрээнд тусгагдаагүй тусламж, үйлчилгээтэй 
холбоотой зөрчлүүд гарсан байна.

ЦАХИМ ХЯНАЛТЫН МЭДЭЭЛЭЛ /2022 ОН/

Эмнэл зүйн
хасалт 2022 онд

өмнөх оноос 156.0 хувь 
буюу 26.5 тэрбум төгрөгөөр

өссөн

цахим хасалтын дүн өмнөх оноос 
22.0 хувь буюу 19.8 тэрбум 
төгрөгөөр буурсан байна.
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1. Үндэсний зөвлөл эрүүл мэндийн даатгалын тогтолцоог сайжруулах чиглэлийн арга 
хэмжээнд голлон анхаарч гүйцэтгэлд суурилсан санхүүжилтийн тогтолцоог шат 
дараатай сайжруулах цаашдын төлөв байдлыг тодорхойлж, үндсэн зорилтоо хангах 
түвшинд ажиллаагүй байна.

2. Үндэсний зөвлөл нь мэргэжлийн техникийн хороог байгуулаагүй, ажлын албаны 
бүтэц, үйл ажиллагаа тогтворгүй, ажлын байрны чиг үүрэг, хууль, эрх зүйн 
зохицуулалт хангалтгүй байна.

3. Эмнэлгээр үйлчлүүлж буй иргэдийн хандалт лавлагаа шатлалын эмнэлгүүдэд 
төвлөрч байгаагаас даатгалын санхүүжилтийн ялгаа үүсгэж улмаар анхан шатны 
эмнэлгүүдийг бие даасан байдалд хүрэх боломжийг хангахгүй байна.

4. Улсын хэмжээнд тусгай зөвшөөрөл бүхий үйл ажиллагаа явуулж байгаа эмнэлгүүдийн 
17.2 хувь нь Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газартай гэрээ байгуулан ажиллаж 
байгаа бөгөөд 37.8 хувийг лавлагаа шатлалын, 62.2 хувийг сум, өрхийн анхан шатны 
эмнэлгүүд эзэлж байна.

5. Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн орлогын төлөвлөгөөг бодит тооцоололд үндэслэн 
төлөвлөөгүйгээс орлого бүрдүүлэлт тасарсан бөгөөд сангийн хөрөнгийн чөлөөт 
үлдэгдэлд хүү тооцохгүй байна.

6. Эмнэлгүүдээс эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ авах гэрээг дүгнэх шалгуур 
үзүүлэлтүүдийг шинээр баталсантай холбоотой Эрүүл мэндийн даатгалын 
байгууллага сүүлийн 2 жилд гэрээ дүгнэх ажил хийгээгүй нь гэрээний хэрэгжилтэд 
дүгнэлт гаргах боломжийг бууруулж байна.

7. Иргэдийн эрүүл мэндийг хамгаалах, Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн хөрөнгийг 
арвилан хэмнэлттэй, үр дүнтэй зарцуулах зорилгоор Нийгмийн эрүүл мэндийн 
тусламж, үйлчилгээний хууль, эрх зүйн орчныг сайжруулах шаардлагатай байна.

8. Эрүүл мэндийн даатгалын мэдээллийн цахим сангийн дүрэмгүй байгаа нь сангийн 
орлого, зарлага, үйл ажиллагааны талаарх мэдээлэл, түүнд тавих хяналт, шинжилгээ, 
үнэлгээ, тооцоолол хийх нөхцөлийг бүрдүүлээгүй байна.

9. Даатгалын сангаас санхүүжүүлэх тусламж, үйлчилгээний багцуудыг тодорхойлох, 
төлбөрийн арга, өртөг тарифыг шинэчлэх, эрүүл мэндийн байгууллагыг сонгон 
шалгаруулах журам, шалгуурыг боловсруулах, тусламж, үйлчилгээний чанарын 
хяналтын журам, шалгуурыг батлах ажлууд хийгдсэн байна.

ДҮГНЭЛТ
Аудитын нотлох зүйл, аудитын дүнд үндэслэн дараах дүгнэлтийг гаргаж байна.



“ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ДААТГАЛ, ҮР ДҮНД СУУРИЛСАН САНХҮҮЖИЛТИЙН
ТОГТОЛЦОО, ҮР НӨЛӨӨ” СЭДЭВТ ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН АУДИТ

 20Аудитын код: АГГ-2023/19-ШТА-ГА

ЗӨВЛӨМЖ: 
Аудитын дүн, дүгнэлт нотлох зүйлст үндэслэн дараах зөвлөмжийг өгч байна.Үүнд:

            УЛСЫН ИХ ХУРАЛД ТОЛИЛУУЛАХ НЬ:
 
 Эрүүл мэндийн салбарт Нийгмийн эрүүл мэндийг хамгаалах, тусламж, үйлчилгээ авах 
эрхийг хангахад оролцогч бүх талуудын гүйцэтгэх үүрэг, холбогдох байгууллага, ажилтны харилцааг 
зохицуулсан хууль, эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх хэрэгцээ шаардлага үүссэн байна.

            Сангийн сайдад:

 Эрүүл мэндийн даатгалын үр дүнд суурилсан санхүүжилтийн тогтолцоонд шилжсэн 
байгууллагын төсвийн төлөвлөлт, зарцуулалт, тайлагналтай холбоотой нэгдсэн журмыг баталж, 
хэрэгжилтийг хангуулах.

            Эрүүл мэндийн сайд, Эрүүл мэндийн үндэсний зөвлөлийн даргад:

 Үндэсний зөвлөлийн ажлын алба болон даатгалын байгууллагын үйл ажиллагааг үр дүнтэй 
удирдан зохион байгуулах, эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний багцыг нэмэгдүүлэх, чанар, 
төлбөрийн хяналт, даатгалын санхүүжилтийн уялдаа холбоог сайжруулах, техникийн хорооны 
санал дүгнэлтийг гаргуулж ажиллах.

 - Лавлагаа шатлал болон анхан шатлалын эмнэлгүүдээс иргэдэд үзүүлж буй тусламж, 
үйлчилгээний төлбөрт даатгалын сангаас олгож буй санхүүжилтийн ялгааг арилгах замаар 
эмнэлгүүдийн ачааллыг тэнцвэржүүлж, хагас бие даасан байдалд хүрэх нөхцөлийг бүрдүүлэхэд 
анхаарч ажиллах.

 - Сангийн орлогыг судалгаанд үндэслэн бодитой төлөвлөх, төрийн сангийн дансанд 
байршиж буй сангийн чөлөөт үлдэгдэлд хүү тооцох асуудлыг судалж, санхүү, төсвийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагатай хамтран шийдвэрлэх ажлыг зохион байгуулах.

             Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газрын даргад:

 Эрүүл мэндийн байгууллагуудтай байгуулсан гэрээг Үндэсний зөвлөлөөс баталсан 
гэрээний загвар, шалгуур үзүүлэлтийн дагуу дүгнэж, тусламж, үйлчилгээний чанар стандарттай 
холбоотой илэрсэн зөрчил, дутагдлыг нэгтгэн дүн шинжилгээ хийх, цаашид давтан гаргахгүй байх 
талаар холбогдох арга хэмжээг авах.

 - Эрүүл мэндийн даатгалын мэдээллийн цахим сангийн дүрмийг батлуулж, тусламж, 
үйлчилгээний чанар, төлбөрийн хяналт, санхүү бүртгэл, мэдээллийн технологийн тоо мэдээллийг 
нэгдсэн байдлаар цахим системд бүртгэх, ил тод байдлыг хангах.

 - Цахим системийн үйл ажиллагааны найдвартай, хурдан шуурхай байдлыг хангах тоног 
төхөөрөмж, сүлжээний сайжруулалт, хөгжүүлэлтийг хийж, эрүүл мэндийн даатгалын болон эрүүл 
мэндийн байгууллага хоорондын цахим систем ашиглалтыг сайжруулах.


